TRIBUNAL DE JUSTICN

TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO
PODER JUDICIARIO

ARFFENIERIIRODE 14N

RECIBO DO PROTOCOLO
PETICIONAMENTO INTERMEDIARIA - SEGUNDO GRAU

Dados Bisicos
Tribunal de Justica: Tribunal de Justiga
Processo: 20054872920148260000
Classe do Processo: Agravo Regimental
Data/Hora: 01/08/2014 13:05:52
Partes
Parte: Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo
Agravado: UNIVERSIDADE DE SAO
PAULO- USP
Agravante: Associacao dos Docentes da
- Universidade de Sao Paulo -
Adusp
Documentos : '
Peti¢ao: AgRg_parte_1.pdf
Petigao: AgRg_parte_2.pdf
Procuragao: doc 01 - procuracao.pdf
Documentos: transcrigao_parte_1.pdf
Documentos: transcri¢cdo_parte_2.pdf
Documentos: transcrigao_parte_3.pdf
Documentos: transcrigdo_parte_4.pdf
Documentos: transcrigao_parte_5.pdf
Documentos: transcricao_parte_6.pdf
Documentos: transcricdo_parte_7.pdf
Documentos: transcrigao_parte_8.pdf
Documentos: transcrigao_parte; 9.pdf
Documentos: transcri¢do_parte_10.pdf
Documentos: transcricdao_parte_11.pdf
Documentos: transcrigdo_parte_12.pdf -
Documentos: transcrigdo_parte_13.pdf
Documentos: transcricao_parte_14.pdf



Excelentissimo Senhor Desembargador ALVARO PASSOS,
Relator do Agravo de Instrumento 2005487-29.2014.8.26.0000
perante a C. 22 Camara reservada ao Meio Ambiente do Tribunal de Justica de Sao

Paulo

Agravo de Instrumento 2005487-29.2014.8.26.0000

A ASSOCIACGAO DOS DOCENTES DA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO — ADUSP/S.SIND, devidamente qualificada nos autos
da presente acdo principal, conforme cdpia da procuracdao em anexo, na qualidade de
assistente litisconsorcial do Ministério Publico, ndo se conformando com a r. decisdo
monocratica de fls. 1889/1890, que suspendeu os efeitos da concessdo da tutela, de
tal modo a permitir a reocupacdao do campus da USP Leste pela Universidade de Sao
Paulo, vem, por meio de sua advogada infra assinada, dela pedir reconsideragao, ou,

caso mantida, dela recorrer, tempestivamente, devendo-se tomar este apelo como

AGRAVO REGIMENTAL




com fundamento no artigo 253 e seguintes do Regimento Interno do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, pelas razbes a seguir aduzidas, cuja juntada requer-se, para fins

de direito.

Sao Paulo, 01 de agosto de 2014.

Lara Lorena Ferreira

OAB/SP 138.099



Agravo de Instrumento 2005487-29.2014.8.26.0000

Agravante: ASSOCIACAO DOS DOCENTES DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO -
ADUSP/S.SIND

Agravada: UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

RAZOES DE AGRAVO REGIMENTAL

Excelentissimo Senhor Relator:

Eméritos Julgadores:

| — DOS PRESSUPOSTOS OBJETIVOS DE ADMISSIBILIDADE

1. O presente agravo é tempestivo, na medida em
gue, tendo a parte sido cientificada da r. decisdo agravada pela publicacdo no DOE de
25.07.2014 (sexta feira), o quinquidio legal teve inicio no primeiro dia util
subsequente, em 28.07.2014 (segunda feira), vindo a encerrar-se em 01.08.2014 (sexta

feira). Dessa forma, tendo sido protocolizado nesta data, tempestivo se mostra.

2. Regular, outrossim, a representacdo processual,

haja vista a procuragao em anexo.



Il — DOS FUNDAMENTOS DA R. DECISAO AGRAVADA

3. Trata-se de acdo civil publica proposta contra a
Universidade de S3o Paulo em razdo de apuracdao de danos ambientais no terreno
onde se localiza a Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades da Universidade de Sdo
Paulo — EACH — Campus Leste da USP, com risco a vida e a saude de todos que ali

trabalham, estudam ou frequentam.

4, A medida liminar foi concedida em 21/11/2013 pela

22 Vara da Fazenda Publica de S3o Paulo nos seguintes termos:

“Pelo que se extrai da peticdo inicial e documentos juntados, desde o
ano de 205, vem sendo apurados danos ambientais, no imdvel que
abriga a Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades da Universidade de
Séo Paulo EACH - “Campus Leste da USP”. Tais danos tem suas origens
pelo depdsito de elementos contaminantes, por obras de dragagem do
Rio Tieté, representando grave risco a integridade fisica dos alunos e
demais pessoas que transitam pelo local (vida e saude). Hd inclusive
risco de explosdo, pela existéncia de gds metano no sub-solo.

Tal situagdo encontra-se retratada em fundamentado laudo pericial, que
acompanha a peticdo inicial, elaborado por perito do CAEX, enquanto
orgdo de apoio ao Ministério Publico. No entanto, mesmo ciente de tal
situagdo, e instada, tanto pelo Ministério Publico, quanto pela CETESB,

com sucessivos prazos para ajustamento, até a presente data, ndo



houve qualquer providéncia efetiva, por parte da requerida, a fim de
evitar ou minorar os aludidos danos e riscos.

Assim sendo, imperiosa a concessdo da liminar, notadamente para
resguardo da integridade fisica das pessoas envolvidas. Contudo,
considerando-se o lapso temporal em que tal problemdtica vem se
evidenciando, a data do ajuizamento da agdo, que coincide com o final
de ano letivo, época de provas e formaturas, aliado a logistica
necessdria, para realocagdo das atividades de educagdo, exercidas pela
USP — Leste, em outro imovel, determino que a liminar seja cumprida
dentro de trinta dias, contados da ciéncia inequivoca da requerida
acerca da presente decisdo.

Findo este periodo, deverdo ser imediatamente suspensas as atividades
docentes e de apoio administrativo e funcional, desenvolvidas no local,
até que a ré adote as providéncias a que se referem os itens 1.1.a. a
1.1.e., dainicial.

De forma concomitante a suspenséo das atividades no local, deverd a ré
providenciar a continuidade das atividades relacionadas a todos os
cursos ministrados na EACH, em local apropriado. J&d em rela¢do aos
itens 1.3 e 1.4 (paralisacdo das obras de ampliagcdo), a obriga¢do deve
ser cumprida de imediato. A san¢do para o descumprimento de tais
obrigac¢des, de fazer e de ndo fazer, serd a multa didria, desde jd fixada
em RS 10.00,0. Vale a presente como oficio, a ser encaminhado
diretamente pelo autor, comprovando-se, oportunamente, a respectiva
distribuicdo.

No mais, cite-se e intime-se a Ré, para, no prazo legal, apresentar

contestagdo”



5. Em sede de agravo, foi indeferido o efeito
suspensivo ao recurso (fls. 1788). Porém, antes do julgamento do mérito do préprio
agravo pela Turma Julgadora, o i. Des. Relator, convidou as partes para audiéncia de
conciliagdo, ante a complexidade dos fatos, ao que foi informado que as partes haviam
agendado reunido na mesma data para firmar Termo de Ajustamento de Conduta,

entre Ministério Publico, Universidade de Sdo Paulo, com anuéncia da CETESB.

6. Ato continuo, foi informado pela Universidade de
Sdo Paulo que o aludido Termo ndo fora subscrito pela CETESB, que entendia
necessarias alteragOes técnicas, com as quais o Parquet nao concordou. Nesse sentido,
a ora Agravada juntou Parecer da CETESB que fora apresentado junto a Promotoria do
Meio Ambiente para justificar a ndo concordancia com as clausulas do termo e, em

seguida, pediu seguimento as tratativas de conciliacdo.

7. Para surpresa das partes, o i. Relator se deu por
satisfeito com as contraditdrias e equivocadas justificativas apresentadas pela CETESB
no sentido de considerar sanados os riscos iminentes a vida e saude dos

frequentadores do campus da USP Leste, e, em despacho monocratico, suspendeu os

efeitos da antecipacdo da tutela, com os seguintes fundamentos:

“ApOds a designagdo de audiéncia para tentativa de composicéo entre as
partes, inclusive com o chamamento da CETESB, sobreveio noticia de
acordo pautado perante o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo,

com a possivel assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta
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objetivando a liberagGo do campus da Escola de Artes, Ciéncias e
Humanidades EACH (USP Leste), a partir da adogcdo de medidas com
vistas a solugdo dos problemas de contaminagdo do solo anteriormente
detectado. Contudo, até o presente momento o referido TAC néo foi
firmado, pelo que consta, por obje¢cées apresentadas pela CETESB,
conforme oficio juntado pela USP (fls. 1871 e seg.), retardando, assim, a
possibilidade de retorno das atividades da Universidade no campus
leste, no semestre que logo se iniciard.

Conforme se |é no oficio de fls. 1873 e seg., as objecOes apresentadas

pela CETESB, na condi¢cdo de anuente, ndo apontaram qualquer risco a

comunidade académica caso o campus volte a ser ocupado com as

atividades normais da Universidade. Ndo bastasse, o parecer técnico (fls.

1876 e seg.), datado do dia 1 de julho p., concluiu que os gases presentes
no subsolo, notadamente o metano, nGo impéem um risco iminente a

seguran¢a dos usudrios do Campus da USP Leste._ O risco pode ser

classificado _como potencial, o que demanda a manuten¢Go e o

aperfeicoamento das medidas de intervenclo que estéio em curso de
modo a viabilizar a utilizagio do Campus da USP Leste (fls. 184).
Destarte, a situagdo presente quando da concessdo da tutela combatida
neste recurso ndo mais se faz presente, diante da constatacio pelo

orgéo ambiental do Estado de que, apds a tomada de medidas

corretivas, a comunidade académica nédo estard submetida a risco caso

o campus volte a ser utilizado no proximo periodo letivo, o que autoriza

a sua revisdo, ao menos por ora, suspendendo seus efeitos, de sorte a

autorizar a reocupagdo da USP Leste, sem prejuizo de todas as medidas

que vinham sendo tomadas, e outras que posam ser indicadas, pela
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Universidade, bem como da continuidade nas tratativas para a
celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta noticiado. Sem
prejuizo do aqui determinado, dé-se vista a douta Procuradoria Geral de
Justica para ciéncia dos documentos juntados e para manifestagdo, se
assim entender devida. Apds, voltem. Comunique-se, oficie-se e intime-
se como devido.

Sdo Paulo, 2 de julho de 2014. Alvaro Passos. Relator” (grifo nosso)

8. Dessa forma, como se depreende das passagens
textuais acima destacadas, ha contradicdo na prdpria decisdo judicial, fundada nos
mesmos equivocos do Parecer CETESB em que ela se baseia. Neste sentido a decisdo
monocratica é contraditéria e precipitada, pois que declarado o risco como potencial,
a despeito de reconhecer, segundo o 6rgdo ambiental estadual, que “..APOS A
TOMADA DE MEDIDAS CORRETIVAS, A COMUNIDADE ACADEMICA NAO ESTARA
SUBMETIDA A RISCO CASO O CAMPUS VOLTE A SER UTILIZADO ...”, autoriza a

reocupacao imediata.

9. Em outras palavras, a r. decisdo atesta
expressamente que somente apds as medidas corretivas estard segura a comunidade
académica. E ndo ha nenhuma seguranca ou compromisso formal de que as medidas
necessarias, que por falta de estudo detalhado sequer ainda foram definidas, serdo
realizadas até o inicio do préximo periodo letivo. Isto posto, ndo ha que se autorizar a
reocupacdo ANTES de que tais medidas corretivas sejam implementadas e testadas sua
eficacia para, ai sim, assegurada a saude das pessoas que ali frequentam, se poder

voltar a ocupacao do espaco.



10. Nesse diapasdo, a decisdo ora agravada estd a
merecer reparos, na medida em que consubstanciada em informac¢Ges parciais e
equivocadas, além de mostrar-se dissociada dos fatos concretos até o momento

presente.

Il — DO MERITO

11. A r. decisdo monocratica que determinou a
suspensdo da concessdo da tutela, considerando a inexisténcia de risco imediato a
saude do frequentadores do campus da USP Leste, foi tomada com base

EXCLUSIVAMENTE em oficio e parecer técnico CETESB n. 002/2014/CAAR,

desconsiderando por completo:

11.1 - Que o parecer técnico da CETESB 002/2014/CAAR, de 11/07/2014, e n3o
01/07/2014, conforme assinalou o despacho monocratico, é posterior a informagdo
juntada pela CETESB ao Ministério Publico, de 02/07/2014, o que leva a crer que a
justificativa quanto aos impeditivos existentes que levaram a decisdao da CETESB de

ndo anuéncia ao TAC foi tomada sem o respaldo do parecer técnico mencionado.

11.2 — Que o parecer técnico da CETESB 002/2014/CAAR, de 11/07/2014, foi

elaborado a luz EXCLUSIVAMENTE da analise dos relatdrios técnicos emitidos pelas

empresas Servmar e Weber, contratadas pela USP, o drgdo infrator no caso,

conforme se depreende do teor da Introducdo do parecer técnico.



11.3. Que o préprio aludido parecer técnico da CETESB n. 002/2014/CAAR ndo conclui
pela inexisténcia de risco, ainda que potencial, e de que as providéncias necessarias

foram tomadas ou estdo em fase de implementac¢do. Ao contrdrio, constata a falta de

iniciativas que deveriam ter sido providenciadas e nao realizadas até o momento:

“A partir da andlise da documentagdo apresentada, pode-se concluir que os gases
presentes no subsolo, notadamente o metano, ndo impéem um risco iminente a

seguran¢a dos usudrios do campus da USP Leste. O risco pode ser classificado como

potencial, o que demanda a manutencGo e o aperfeicoamento das medidas de
intervencg@o que estéio em curso de modo a viabilizar a utilizacéo do campus da USP

Leste” (grifo nosso)

E segue:

“Para tanto, as seguintes medidas sGo recomendadas:

- Manter a medi¢cdo semanal do metano e pressGo relativa nos pogos de
monitoramento de gases instalados no interior das edificagées, suspendendo as
medic¢des de inflamabilidade nesses pog¢os;

- Registrar e reportar as ocorréncias observadas durante as medigcées de metano nos
poc¢os de monitoramento de gases, como presenc¢a de dgua e restri¢cGo de fluxo

- Apresentar trimestralmente relatorios que avaliem a evolugdo dos resultados das
medi¢cbes de metano nos pogos de monitoramento de gases, de forma cumulativa,
contemplando as medicées realizadas antes do inicio da operacdo dos sistemas de
extracdo de gases. Nesses relatdrios também deverd ser avaliada a eficiéncia dos
sistemas de extrac¢do de gases, bem como sua drea de influéncia, em fungdo do regime

de funcionamento e das pressées de trabalho
10



- Manter o monitoramento semanal de niveis de inflamabilidade em todos os ralos,
grelhas, fissuras e ambientes confinados

- Ampliar a rede de pog¢os de monitoramento de gases, instalando pogos nos edificios
que ainda ndo sGo monitorados (portarias, transportes, policia universitdria)

- Apresentar um Plano de a¢do que estabeleca as medidas a serem adotadas nas
situagées enquadradas como Ponto de Alerta, Pontos Criticos e Pontos Extremamente
Criticos, de acordo com proposta apresentada pela Servmar, além da situagcéo em que
seja recorrente a constatagdo da presenca de metano nos pogos subslab, ainda que em
concentragdes inferiores a 5%

- Apresentar esclarecimentos quanto ao aspecto construtivo dos pogos de
monitoramento de gds, especificamente quanto a conexdio de seus elementos
constituintes;

- Apresentar relatério contendo o as built dos sistemas de exaustdo instalados,
especificando o numero e a posicGo de drenos, quando instalados

- Realizar a amostragem de gases para determinagdo de VOCs em todos os edificios,

em pog¢os de monitoramento de gases previamente definidos com a CETESB,”

11.4 - Que o parecer técnico da CETESB 002/2014/CAAR, de 11/07/2014, apesar de
basear-se exclusivamente nos relatdrios elaborados pelas empresas contratadas pela
USP, ainda assim, destaca problemas, exigéncias, e a falta de efetividade mesmo do
que ja foi implementado e que, entretanto, foram desconsideradas para a conclusdo

do mesmo parecer técnico, quanto a auséncia de risco imediato. Nesse sentido:

e “Item 3. Da documentagdo apresentada”:
“ (. ~ Y e )
No relatério a Servmar propde um critério de classificagdo do risco decorrente da

presenca de metano no solo, com base nas seguintes situagoes:

11



- Ponto de Alerta: quando ocorrer a detec¢éo de pelo menos uma concentragéio de
metano acima de 5% nos pogos posicionados na camada de aterro

- Pontos criticos: caso ocorra a detecgdo de pelo menos uma concentra¢do de metano
entre 5% e 15% em um dos pocgos situados abaixo do contrapiso (pogos subslab)

- Pontos extremamente criticos: nos casos em que ocorra a detec¢do de pelo menos
uma concentragdo de metano acima de 15% em qualquer dos pogos subslab

O critério proposto por si ndo representa uma ferramenta importante se ndo vier

acompanhado de um plano de acdo, especialmente para os Pontos Criticos e

extremamente Criticos. Desta forma, recomenda-se o aprofundamento da proposta

por parte do responsdvel legal, a qual também deverd conter recomenda¢des de
medidas de a¢do para a situagdo em que a detec¢Go do metano seja recorrente em um

poco subslab, ainda que inferior a 5%” (g.n)

Observe-se que ndo houve a elaboracao

do mencionado Plano de Acao, citado como requisito para a aceitacao da ferramenta

técnica proposta.

e “Investigagdo do solo e da dgua subterrdnea
(...)
Para tal finalidade foi estabelecida uma malha de 20 X 20m com coleta de amostras
em duas profundidades, uma até a profundidade de 0,30m e outra em profundidade
em que tenha sido registrado medida de compostos orgdnicos voldteis e, na auséncia
desses registros, junto a franja capilar.
Considera-se que a ado¢do desse procedimento resultou em um numero adequado de

amostras, entretanto, a técnica de amostragem ndo foi considerada adequada para

compostos voldteis pela possibilidade de proporcionar perdas em vista da manipulacéo

12




das amostras, em que pese o fato dos registros de VOCs durante as sondagens ter
identificado 72ppm como a maior concentragdo medida.

Os resultados dessa investigacdo revelaram concentra¢des de chumbo superiores ao
Valor de Interveng¢do para ambiente residencial em duas amostras — ST — 122,
coletada a 0,3m com 454,9mg/kqg e ST-124, coletada a 1m, com 578,8mg/kg. Ambas
localizadas em drea externa a Al-01.

Também foram determinadas concentragées de PCB total superiores ao VI para
ambiente residencial em 5 amostras, todas no aterro recente — ST-22, a 1Im
(699,10ugkg), ST-25, a 0,3m (438,40ugkg), ST-90, a 0,3m (90,54ugkg), ST-99, a 0,3m
(42,44ugkg), ST-123, a 0,3m (60,29ugkg).

A determinagdo de PCBs se restringiu a somatdria dos congéneres 28, 52, 101, 118,

138, 153 e 180, utilizados ela CETESB para fixar o Valor de Intervengéo. Entretanto esse

valor tem sido empregado especificamente por ocasido da investigacéGo confirmataria,

sendo recomenddvel a ampliacéo da lista de congéneres em caso de ultrapassagem da

vi” (g.n).

e “Avdliagdo de risco
Os resultados ndo indicaram a existéncia de riscos a saude superiores aqueles
considerados como aceitdveis, exceto para o cendrio hipotético de ingestdo de dguas
subterrdnea, contaminada por PCB a partir da lixiviagdo do solo, por eventuais
moradores do local.

Em funcdo das consideracoes acerca das determinacoes de PCB é recomenddvel a

realizacdo de nova avaliacéo de risco apos realizadas as complementacoes

indicadas”. (g.n)
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e  “Plano de Interveng¢do

O relatdrio considera ndo haver necessidade de implementacdo de medidas de

intervencdo para o solo superficial, solo subsuperficial e dgua subterrdnea porque néo

foi constatado risco a saude dos usudrios da drea Al-01 do campus, tanto para uso
atual da drea como para usos futuros que contemplem a edificacdo do local.

Entretanto, em funcdo da recomendacdo da realizacGo de investigacoes adicionais

para PCB, a conclusdo sobre a necessidade de estabelecimento de um Plano de

Intervencdo deve ser adiada.” (g.n.)

e “b. Relatdrios Técnicos: Monitoramento de Intrusdo de gases

(...)

No més de marco foi realizada uma investiga¢do da presenca de gases no solo (soil gas
survey) nas dreas ndo identificadas. O procedimento adotado consistiu na realizagdo
de um furo de 0,52 de didmetro e 0,9 m de profundidade, sequindo da inser¢do da
sonda, para a qual ndo hd qualquer descri¢cGo. Esse procedimento ndo pode ser
considerado adequado por proporcionar a perda de gases durante a realizagdo da
sondagem até a insergdo da sonda. Desta forma as baixas concentracdes de VOC (22
deteccdes em 274, com 11ppm como concentra¢cGo mdxima observada) podem ndo ser
representativas.

Também ndo se considera adequada a medicdo do Limite Inferior de inflamabilidade

como indicador da presenca de metano, tendo em vista a impossibilidade desse

método indicar a presen¢ca de concentracbes superiores ao limite superior de
inflamabilidade (ao redor de 15% de metano). Desta forma,o mais oportuno seria o

emprego de equipamentos que proporcionassem a medigdo direta de metano”. (g.n.)
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Como se depreende de todos esses destaques, ha
ainda uma série de medidas a tomar para a seguranca do campus, considerando
apenas esta Ultima avaliagdo do 6rgdao ambiental do Estado, em que se baseou a
decisdo agravada. Em que pese tais exigéncias e problemas, estes podem nao ser
sanados uma vez reocupado o campus, retornando a situacdo de risco iminente

novamente, dada a inércia e falta de responsabilidade da atuagdo da Agravada até o

momento.

Enquanto vigente a decisdo judicial pela
desocupacdo, valia como instrumento de pressao as autoridades envolvidas para que,
de uma vez por todas, sanassem as omissGes e riscos apontados no sentido de
garantir, ndo de modo temeradrio, a saude e vida das pessoas que ali frequentam, e
cuja pressdo sobre a Administracdo se arrefecera quando da sua reocupacdo sem as

medidas efetivas neste sentido.

E este receio ndo é apenas um temor sem
fundamento, haja vista o histérico, inconteste e documentado nos autos principais, de
inacdo e omissdo da USP desde que recebeu o terreno para seu campus em 2005, ja
em situacao de risco ambiental, haja vista o descumprimento das recomendacdes das
licencas ambientais operacionais da CETESB e as imposi¢des de Autos de Infracdo, com

Imposicao de Penalidade e Multa.

11.5 . No tocante a contaminac¢do da terra em decorréncia do aterro ilegal, o parecer

técnico da CETESB 002/2014/CAAR, de 11/07/2014, recomenda:
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“Quanto a caracterizagdo do material depositado na drea Al-01 em fun¢do dos
resultados obtidos recomenda-se:

-Realizar a coleta de amostras adicionais de solo nas proximidades dos pontos ST-22,

ST-25, ST-90, ST-99 e ST-123, visando a delimitacdo tridimensional do solo

contaminado por PCB. Para tanto, deverd ser realizada a determinacéo dos PCBs com

comportamento similar as dioxinas (dioxina like) (77, 81, 105, 114, 118, 123, 126, 156,
157, 167, 169 e 189), empregando o método EPA 1668 ou EPA 8082;

- A partir dos resultados decorrentes do item anterior, realizar a avaliacdo de risco a

saude por meio da planilha de avalia¢do de risco da CETESB para os congéneres de PCB
nela especificados;

- Manter isolamento da drea com tapume e grama

- Detalhar a caracterizagéo da presen¢a de chumbo acima do Valor de Intervengéo fora

dos limites da drea Al-01.” (g.n.)

Neste tocante, é importante um destaque.
Segundo o parecer técnico CETESB 002/2014/CAAR, assinado pelo Gerente do

Departamento de area Contaminada, o Geol. Elton Gloeden, em relacdo a area do

aterro contaminado no campus USP Leste, a recomendacao foi “manter o isolamento

da drea com tapume e grama”, como se |é acima.

Porém, o mesmo técnico da CETESB, Elton

Gloeden, em audiéncia na CPl de Areas Contaminadas na cidade de S3o Paulo,

ocorrida na Cimara Municipal de S3o Paulo em 27/05/2014, manifestou opinido

diversa, quanto a temeridade da solucio de isolamento apenas com tapume e

grama, identificando essa solucao apenas como emergencial, como se depreende da
16




transcricdo do trecho que destacamos abaixo, cujo conteudo integral da transcricido

ora se anexa:

“Elton Gloeden (EG) - Em relagdo ao plantio de grama, houve uma necessidade de
acées, vamos dizer, emergenciais. Uma delas seria — como eu destaquei — a
implantagdo das drenagens de gases que seria o principal problema Id na USP Leste.

E o segundo seria o isolamento desse solo porque ele tem contamina¢do por metais,
por alguns hidrocarbonetos, policiclos aromdticos, que mais, ftaltos, alguns
contaminantes que ndo sdo voldteis, mas existe a necessidade...

O problema maior seria o contato dérmico (sic) das pessoas com esse solo. Entéio uma
das formas de se gerenciar esse risco nessa drea seria o isolamento.

Mas, logicamente, que um plantio de grama somente ndo é uma solucdo definitiva

para isso. Isso foi feito em cardter emergencial. (fls.33)

Perguntado por qué ndo se remover essa terra, respondeu:
EG - “Se for remover todo esse material, o custo disso...”
Ao que foi interpelado pelo Presidente da Mesa, o Vereador Calvo:

- “Ndo, ndo estamos falando em custo. Estamos falando em vidas.” (fls. 34)

E a seguir:

EG - “Em relag¢do ao solo, ou a terra que foi colocada Id — nem chamo isso de solo, seria
uma terra, um material — de origem desconhecida, considero que, logicamente, a
grama ndo é uma solugdo definitiva, ou ndo é uma solugdo para isso. A solugGo

definitiva é um sistema de isolamento ou cobertura do solo, entdo, desse material.
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E para isso, tem de ser apresentado um sistema desenhado com detalhes, no nivel
executivo, para que possamos, para que a CETESB possa avaliar, se esse solo

realmente vai ficar isolado” (fls. 39).

A despeito das recomendacdes apresentada pelo
técnico durante sua participacdo na audiéncia publica de MAIO DESTE ANO como
solucdo para o problema, estranhamente, o mesmo técnico subscreve parecer
desconsiderando sua opinido anterior, muito embora nenhuma situacao de fato tenha
sido alterada, afastando suas préprias preocupacdes e recomendacdes de dois meses

atras.

Nesse mesmo sentido, as recomendagdes
anteriores da CETESB estdo em completa incongruéncia com o ultimo parecer técnico,

vejamos:

e Licenca Ambiental de Operacgdo n.2118 de 2012 (fls. 120/121 autos principais):
“Item 1 — Comprovar o recobrimento de todas as areas permedveis com solo
livre de contaminacdo (limpo) e o plantio de gramineas, bem como as acdes a
serem tomadas em caso de eventuais obras a serem realizadas nos locais
(Folhas de despacho n. 045/TACA/09 e n. 008/TACA/10)”
e Auto de Infracdo — Imposicdo de Penalidade e Multa n. 30001630 de
31/10/2013 (fls. 140/141 dos autos principais):
ltem 10 - Comprovar o recobrimento de todas as dreas permeaveis com solo livre de
contaminacao (limpo) e o plantio de gramineas, bem como as a¢Ges a serem tomadas
em caso de eventuais obras a serem realizadas nos locais — prazo até dezembro de

2013
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Item 11 — Apresentar as evidéncias da remog¢ao do solo depositado indevidamente na
area Al-02- porcido sudoeste - oeste da drea da USP Leste (Area de Aterro 2 Al-02), ndo

ocupada ou edificada no momento — prazo até abril de 2014

Ainda durante a audiéncia publica, o mesmo
técnico da Cetesb, Elton Gloeden, foi também interpelado pelo Vereador Toninho
Paiva (VTP) sobre essa mesma questdo, valendo a pena destacar os trechos desse

didlogo (fls. 45/46):

VTP: “Sr. Elton, o senhor pertence a um drgdo que tem o poder de decidir. O senhor
decide, vamos remover o solo ou vamos tomar outras medidas. Nos temos que temos
(sic) as medidas que realmente venham a dar condi¢éo de vida, de saude. Entéo, cabe
a Secretaria do Meio Ambiente decidir. Essa é uma decisGo técnica. Agora, se vai
gastar ou ndo é diferente. Acho que nos néo temos nem condi¢do de entrar nessa drea,
mas uma decisdo técnica tem que ser definida”

EG - Estd certo, concordo com o senhor. S6 que nds da CETESB, temos que sequir a lei e
a lei fala que vocé pode gerenciar com base no risco. Entéo se a USP apresentar uma
proposta que resolve o problema do risco, a CETESB pode aceitar essa proposta ou ndo.
Eu tenho que observar a lei, eu tenho um decreto e tenho uma lei que tenho que
sequir. Ndo implica necessariamente...

VTP — Eu ndo estou entendendo bem. Entdo é a USP que vai ter que apresentar

EG - Hoje como é que funciona a lei? A lei fala que o responsdvel legal, que seria a USP,
deve apresentar uma proposta de intervencéo para que o drgdo ambiental aprove.

Entdio hoje a proposta é que a USP estd apresentando é manter o solo na drea.

VTP — E plantar grama
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EG - Ndo, plantar grama é o que foi feito, ja foi feito. Entdo a proposta, ndo

apresentaram ainda essa proposta de confinamento do material. Ndo apresentou

detalhes executivos, como vai ser feito esse confinamento.

(...)

VTP — Mas entdo o senhor sabe, conhece a gravidade que estd Ig?

EG - Ldgico que conhego

VTP — E ai o senhor sugere que faga o fechamento, diante da gravidade?

EG - Sim, sim. O fechamento hoje Id, que tem os tapumes e a grama, ndo sdo
solugoes definitivas. A solugdo definitiva seria ou a remo¢do do solo ou

confinamento dentro de uma forma adequada

Como se vé, as contradi¢cdes nesse caso sao muitas
para ndo expor ao risco os que ali frequentam, colocando em cheque o Parecer

Cetesb n. 002/2014/CCAR.

11.6 — Os demais pareceres técnicos em contrario, que apontaram os riscos a vida e
salde em razdo de exposicdo ao metano e do material decorrente do aterro ilegal.
Neste sentido o parecer técnico do Assistente do Ministério Publico, realizado mais
recentemente, em 12/02/2014, demonstrando que as condi¢ées inicialmente
existentes que ensejaram a concessdo da medida liminar, pouco foram atendidas
(fls. 1831 e seguintes), ndao tendo havido implementacdo das providéncias

necessdrias, bem como que as que foram tomadas nao tiveram sua eficacia testada:

“Na oportunidade constatou-se o funcionamento de uma bomba para a

exaustdo de gases para o Prédio A3, a qual sequndo informacdes dos

representantes da USP Leste, tem sido utilizada alternadamente durante
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o0 periodo de um dia para cada um dos trés prédios do conjunto

destinados a sala dos professores (A1) e para os laboratdrios diddticos

(A2) e de pesquisa(A3)”

“7. Informacdes complementares, obtidas junto aos representantes da

USP Leste por ocasiGo da presente vistoria:

a) Com relacdo aos sistemas de extracdo de gases previstos:

a.1) Para os prédios do complexo CB (B1, B2 e B3) compostos por Ciclo

Bdsico, Salas de aulas, Anfiteatros 1, 2 e 3, Banco, Copiadora e

Lanchonete, deverdo ser implantados cerca de 150 sistemas de extracdo

semelhantes ao sistema piloto instalado no Prédio B3, ndo tendo-se

conhecimento quanto ao prazo previsto para suas execucoes.

a.2) Para os prédios que possuem sistemas de drenagem, deverdo ser

providos de bombas individuais para a extracdo ativa dos gases,

desconhecendo-se quanto ao prazo previsto para suas execucoes bem

como _outras possiveis concepcoes envolvendo um “gasoduto” que

atuasse conjuntamente em vdrios prédios.

a.3) Para os demais prédios que ndo possuem sistemas de drenagem de

gases (Grupo de pesquisa - M1, Servico de Transporte - M2, Guarda

universitdria - M4, Enfermaria - M5, Cabine de forca e Depdsito de

residuos), ndo souberam informar na ocasido sobre as providencias a

serem tomadas. Salientamos que além dos prédios acima citados, nGo

restou comprovada a existéncia de sistema de drenagem para os

prédios 14 (Grdfica, almoxarifado, manutencéo, servicos de informdtica

e gastronomia ), 15 - Auditorio, 13 - Administracdo e Biblioteca e 13 -

Portaria 3.
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b) Com relacéo ao monitoramento de gases:

Devido ao contrato com a empresa SERVMAR ndo ter sido renovado,

deverd ser contratada nova empresa para continuidade dos trabalhos

de _monitoramento e de investigacdo da drea contaminada, devendo

neste interim ser o monitoramento didrio de gases realizado por equipe

propria da Assisténcia de Infraestrutura da USP Leste, sediada no

proprio Campus. Quanto a previsdo dos inicios destes trabalhos pela

nova empresa a ser contratada, ainda ndo havia definicoes.

()

As coberturas com grama das referidas dreas afetadas foram efetuadas

com o intuito de impedir a suspensdo de particulas inaldveis que

pudessem causar riscos aos ocupantes e frequentadores do Campus,

contudo as investigacOes necessdrias deverdo ter continuidade, porém

desconhecendo-se as condicdes atuais dos estudos e dos prazos para

sua finalizacdo.

d) Quanto aos estudos de investigacdo de drea contaminada em toda a

drea ocupada pela USP Leste:

Devido ao encerramento do contrato com a empresa SERVMAR, tais

trabalhos deverdo ter continuidade com a nova empresa a ser

contratada, desconhecendo-se atualmente previsbes de seu inicio e

término.

c) No gue se refere a instalacdo dos novos sistemas de extracéo para o

gds metano, no local somente obtivemos confirmacdo quanto a

concepcdo dos sistemas que deverdo ser implantados a semelhanca do

“piloto” ja testado e que deverdo compreender cerca de 150 unidades.
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Contudo, com relacdo aos sistemas de extracdo para os demais prédios

providos de colchées drenantes e também para os desprovidos de

colchbes drenantes, verificou-se que os técnicos locais desconheciam sua

1”

concepcdo e demais detalhes técnicos™.

11.7 — Que a CETESB, muito embora tenha um corpo técnico competente, ndo é orgao
autébnomo, é ente da Administracdo Publica Estadual, ligada a Secretaria de Meio
Ambiente do governo paulista, sujeita, portanto, as ingeréncias politicas imediatas,

principalmente em época de proximidade de elei¢Oes;

11.8 - Que a Acdo Civil Publica e a medida liminar vieram ao encontro de uma
mediacdo de um conflito social gerado pelo problema ambiental, que deflagrou uma
greve de professores, funcionarios e alunos na Escola e que, por falta de iniciativa
eficaz administrativa, teve na sua judicializacdo a esperanca de uma solugdo que
atendesse a expectativa daquela comunidade de frequentar o campus sem risco de

exposicdo a sua seguranca e saude, ante o impasse administrativo.

Contudo, em ndo se vislumbrando a efetivacao
concreta das medidas administrativas necessarias impostas pela decisdo liminar, com
dubio posicionamento da CETESB, que ainda assim, insiste em uma série de
providéncias a serem tomadas pela USP, apesar de afirmar a inexisténcia de risco
imediato, apenas potencial!, ha de se afirmar que o sentimento de muitos daquela
comunidade n3o é de maior seguranca ante a reconsideracdo judicial, que n3do nos

parece sensivel ao histérico do conflito social latente.
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Sem que as medidas efetivas para afastar os riscos
sejam realizadas, ndo hd como convencer a parcela significativa daqueles usuarios de
se sentirem mais seguros baseados, como visto, em um fragil e insustentavel parecer

da CETESB, podendo voltar o impasse do conflito anteriormente deflagrado.

IV — CONSIDERACOES FINAIS

V.1 - Do principio da precaugao

12. Por tudo o que acima restou dito, respaldado no
principio da precaucdo, a reforma da r. decisdo agravada é medida que se mostra

absolutamente imperiosa.

13. A normatividade patria recepcionou os principios da
prevencao e da precaucdo. O Principio da Prevencdo esta previsto no Principio 6 da
Declaracdo de Estocolmo e artigos 225, § 19, Il e §§ 591 e 62, 196 e 198, I, todos da

Constituicao Federal.

14. Preventivamente se exigem as cautelas que a
técnica e a ciéncia recomendam, o perigo, o risco que se quer evitar na prevencao é,

pois, concreto.

! Controlar a producéo , a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que

comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente.
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15.

Ja o principio da Precaucao, previsto no Principio 15

da Declaragdo Rio-92, art. 52, 196 e 225 §19, inciso V, todos da Constituicao Federal,

art. 12 da Lei 7.347/85%, Dec. 2.519/98°, Lei 8.974/95* e Lei de Politica Nacional do

Meio Ambiente, de maneira geral, ultrapassa o da prevencado, impondo as autoridades

a obrigacdo de agir em face de uma ameaca de danos irreversiveis a saude, mesmo

gue os conhecimentos cientificos disponiveis ndo atestem de imediato o risco. Ha

incerteza cientifica ndo dirimida. A precaucdo atua na incerteza cientifica e ndo existe

por ela mesma, se constréi a cada contexto.

16.

Federal expressa que:

Principio 15: de modo a proteger o meio ambiente, o principio
da precaucdo deve ser amplamente observado pelos Estados,
de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de
danos sérios ou irreversiveis, auséncia de absoluta certeza
cientifica ndo deve ser utilizada como razao para postergar
medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a
degradacdo ambiental.

O artigo 225, § 19, inciso IV da Constituicao

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a

sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

Disciplina a acao civil publica
Promulga a Convencaoi sobre Diversidade Bioldgica asinada no Rio de Janeiro
Normas para uso de engenharia genética
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coletividade o dever de preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.

§1o — Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico:

V — Exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio do impacto

ambiental.

17. O principio da precaucdao exige que se dé
importancia a saude publica. Na seara internacional a precaucdo é colocada como
indispensavel para o gerenciamento de riscos. N&do se trata de operacdo matematica
guantitativa. A razoabilidade impde-se como critério valorativo e a precaugdo nao

pode ter feicao autoritaria, mas exige participacao e o didlogo com os interessados.

18. Em que pese a recente preocupagdo no pais com a
aplicacdo do principio da precaucdo, pode-se dizer que a Alemanha aborda o referido
principio desde 1970, na Declaracdo de Wingspread, da seguinte maneira: "Quando
uma atividade representa ameagas de danos ao meio ambiente ou a saude humana,
medidas de precau¢do devem ser tomadas, mesmo se algumas relacbes de causa e

efeito ndo forem plenamente estabelecidos cientificamente."

(www.fgaia.org.br/texts/t-precau, traducdo de Llcia A.
Melin).
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19. A jurisprudéncia patria também se apoderou

desse principio como vetor das decisdes nas Cortes Superiores:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. DIREITO CIVIL E DIREITO AMBIENTAL. CONSTRUGAO
DE USINA HIDRELETRICA. REDUCAO DA PRODUCAO PESQUEIRA.
SUMULA N2 7/ST. NAO CABIMENTO. DISSIDIO NOTORIO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DANO INCONTESTE. NEXO CAUSAL.
PRINCIPIO DA PRECAUGCAO. INVERSAO DO ONUS DA PROVA.
CABIMENTO. PRECEDENTES.

1. Ndo ha falar, na espécie, no dbice contido na Sumula n2 7/STJ, haja
vista que os fatos ja restaram delimitados nas instancias ordinarias,
devendo ser revista nesta instdncia somente a interpretacdo dada ao
direito para a resolucao da controvérsia. Precedentes.

2. Tratando-se de dissidio notério, admite-se, excepcionalmente, a
mitigacdo dos requisitos exigidos para a interposicdao do recurso pela
alinea "c" "quando os elementos contidos no recurso sdo suficientes
para se concluir que os julgados confrontados conferiram tratamento
juridico distinto a similar situacdo fatica" (AgRg nos EAg 1.328.641/RJ,
Rel. Min. Castro Meira, DJe 14/10/11).

3. A Lei n? 6.938/81 adotou a sistematica da responsabilidade objetiva,
qgue foi integralmente recepcionada pela ordem juridica atual, de sorte
que é irrelevante, na espécie, a discussdo da conduta do agente (culpa
ou dolo) para atribuicdo do dever de reparacdo do dano causado, que,

no caso, é inconteste.
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4. O principio da precaugao, aplicavel a hipdtese, pressupde a inversao
do 6nus probatédrio, transferindo para a concessionaria o encargo de
provar que sua conduta ndo ensejou riscos para o meio ambiente e, por
consequéncia, aos pescadores da regido.

5. Agravo regimental provido para, conhecendo do agravo, dar
provimento ao recurso especial a fim de determinar o retorno dos autos
a origem para que, promovendo-se a inversdo do 6nus da prova,
proceda-se a novo julgamento. (STJ, AgRg no AREsp 20674 /SP, Rel.
Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, T3, j. 21/02/2013)

PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR. LICENCA AMBIENTAL.
AUDIENCIAS PUBLICAS. PRINCIPIO DA PRECAUCAO. Em matéria de
meio ambiente vigora o principio da precaucao que, em situacdo como a
dos autos, recomenda a realizacdo de audiéncias publicas com a
participacdo da populacdo local. Agravo regimental ndo provido. (STJ,

AgRg na SLS 1552/BA, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, CE, j. 16/05/2012)

PEDIDO DE SUSPENSAO. MEIO AMBIENTE. PRINCIPIO DA PRECAUGAO.
Em matéria de meio ambiente vigora o principio da precaucdo. Esse
principio deve ser observado pela Administracdo Publica, e também
pelos empreendedores. A seguranca dos investimentos constitui,
também e principalmente, responsabilidade de quem os faz. A luz desse
pressuposto, surpreende na espécie a circunstancia de que

empreendimento de tamanho vulto tenha sido iniciado, e continuado,
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20.

sem que seus responsaveis tenham se munido da cautela de consultar o
6rgao federal incumbido de preservar o meio ambiente a respeito de
sua viabilidade. Agravo regimental ndo provido. (STJ, AgRg na SLS
1564/MA, Rel. Min. ARI PARGENDLER, CE, j. 16/05/2012)

PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR. LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. Em matéria de meio ambiente, vigora o principio da
precaugdo. A ampliacdo de uma avenida litoranea pode causar grave
lesdo ao meio ambiente, sendo recomendavel a suspensdo do
procedimento de licenciamento ambiental até que sejam dirimidas as
duvidas acerca do possivel impacto da obra. Agravo regimental nao
provido.(STJ, AgRg na SLS 1524 / MA, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, CE,
j. 02/05/2012)

PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR. SAUDE PUBLICA E MEIO
AMBIENTE. PRINCIPIO DA PRECAUGCAO. Em matéria de satide publica e
de meio ambiente, vigora o principio da precaug¢do que, em situacdes
como a dos autos, recomenda a ampliacdo da rede de esgotos antes de
gue se iniciem novos empreendimentos imobilidrios. Agravo regimental
ndo provido.(STJ, AgRg na SLS 1429 / GO,. Rel. Min. ARl PARGENDLER,
CE, j. 05/12/2011)

Dessa forma, o parecer da CETESB em que se

baseou a r. decisio monocratica é inconsistente e contradiz todos os demais
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elementos constantes dos autos, que justificam, por hora, a manutenc¢do da decisao

liminar pela desocupacdo do campus com as providéncias concretas ali determinadas.

21. Dito isto, parece-nos premente que, com base em
duvidas valorativas cientificas sobre os efeitos da sobreposicio dos elementos
contaminantes encontrados na terra ali depositada sobre a salde das pessoas, e o
alcance e grau de contaminacdo em virtude da potencializacdo do risco que dessa
sinergia possa decorrer, e mais, ante a auséncia de analise de contaminac¢do detalhada
ndo realizada pela Agravada ou por quaisquer das empresas envolvidas, seja adotado o
principio da precaugdao como forma de assegurar a saude dos frequentadores do
campus, até que, afinal, sejam afastados os riscos existentes para que possam, com

destemor, voltar as atividades rotineiras, que é o que todos desejam.

V - CONCLUSAO

22. Em vista do acima exposto, espera a Agravante seja
RECONSIDERADA a r. decisao agravada, dada a gravidade e responsabilidade que
impOe aos orgdos decisorios uma tomada de decisdo sobre a seguranca completa a
vida e a saude dos cidaddaos expostos ao risco imediato ou futuro, tendo em vista

todas as incertezas ora articuladas.

23. Se assim ndo se entender, espera-se seja
REFORMADA a r. decisdo agravada, a fim de que a presente medida tenha regular

tramite, conforme Regimento Interno dessa Excelsa Corte.
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Sao Paulo, 01 de agosto de 2014.

Lara Lorena Ferreira

OAB/SP 138.099
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