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Governo do Estado

A divida dos estados com a Unido tem sido um instrumento de imposi¢cdo

de medidas nefastas aos entes federados: corte de investimentos sociais e
implementagdo de reformas, como as da Previdéncia. Apesar de jd terem pago
vdrias vezes a mesma divida, os estados viram o estoque desta se multiplicar.
Todos os pagamentos de juros e amortizacdes dos estados sdo utilizados pela
Unido para o pagamento da também questiondvel Divida Publica federal,
alimentando duplamente o sistema da divida as custas de imenso sacrificio
social e travamento completo do desenvolvimento socioeconémico do pais
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ara entendermos o processo

atual de reforma da Previdén-

cia dos estados e municipios
precisamos compreender o proces-
so de endividamento dos estados e
dentro disso o fim do regime de re-
particdo simples e a introducdo dos
regimes proprios de previdéncia, ba-
seados no sistema de capitalizacdo.
No sistema de reparticdo simples
uma geracdo financiava a outra, ndo
exigindo a constitui¢do de um fun-
do que garantisse as aposentadorias
e pensdes. Da mesma forma preci-
samos ver quais sdo os fatores que
podem comprometer as receitas de
cada estado, como a rentncia fiscal,
a Lei Kandir2, o pagamento do servi-
¢o da divida e a sonegacdo.

Num primeiro momento, vamos
tratar do processo de endividamento
publico dos estados e das etapas de
renegociagdo. Praticamente todos os
estados brasileiros estdo endividados
com a Unido, assim como diversos
municipios. Esse processo vem se
arrastando desde o final do século
passado, quando a Unido, em vez de
auditar e negociar as condicdes de
questiondveis dividas de estados e
municipios, as refinanciou em con-
di¢des abusivas, de tal forma que os
entes federados jd pagaram suas di-
vidas mais de trés vezes, porém ain-
da devem cerca de cinco vezes, em
médial

A andlise sistémica desse proces-
so permite determinar claramente o
seu objetivo, que vem se implantan-
do ao longo das trés ultimas décadas,
como se comprova a seguir. A génese
do refinanciamento feito pela Unido
consta de acordo com o Fundo Mo-
netério Internacional (FMI), confor-
me Carta de Inten¢des de dezembro

de 1991, itens 24 e 26:

26. Para facilitar um maior fortaleci-
mento das finangas publicas, em outu-
bro o Executivo submeteu ao Congresso
propostas de mudangas institucionais
que procuram fazer modificagdes na dis-
tribuicdo de receitas tributdrias entre os
governos federal, estadual e municipal
para 1992 e 1993, a proibi¢do de novas
emissdes de titulos de divida pelos es-
tados? e um programa de reestrutura-
¢do de divida no qual o governo federal
vai assumir as dividas dos estados em
troca de um programa de ajuste de 2
anos que vai facilitar a reestrutura-
¢do dos gastos dos estados;

Na época, havia sido aprovada a
Lei 8.388/1991, que tratava do refi-
nanciamento das dividas de estados
e municipios, vencidas e vincendas.
Ou seja, até mesmo dividas futuras
entrariam no pacote, em troca de
rigoroso programa de ajuste fiscal.
A referida lei proibiu todos os entes
federados de emitir titulos, sob pena
de antecipacdo do vencimento de to-
das as suas obrigagGes!

Posteriormente, foi editada a Lei
8.727/1993, que refinanciou parcelas
vencidas e vincendas de divida ex-
terna altamente questionavel, decor-
rente de acordo denominado Brazil
Investment Bond Exchange Agreement-
BIBs, que a CPI da Divida realizada na
Camara dos Deputados comprovou
que sequer havia sido assinado, en-
tre iniimeras outras ilegalidades!

Pois bem, todo esse pacote de
“dividas” foi inflado exponencial-
mente pelas elevadissimas taxas
de juros (de quase 50% no inicio do
Plano Real) aplicadas pela politica
monetéria federal®. Em 1997, veio a
Lei 9.496/1997, que refinanciou es-
sas dividas espurias infladas e, ainda

por cima, somou a elas o passivo dos
bancos estaduais que seriam priva-
tizados. As condicoes foram as mais
onerosas do planeta: correcdo auto-
matica pelo IGP-DI mais juros reais
de 6 a 9% e a pratica do anatocismo>!
Insustentavel!

“E importante lembrar que,
durante o governo FHC,
tivemos a implementagao
do Proer, auxilio econémico
aos bancos privados que
quebraram com o processo
de controle inflacionario

do inicio dos anos 1990. Tal
iniciativa custou muito caro
aos cofres da Uniao”

Além desse enorme dano finan-
ceiro, esse refinanciamento veio
acompanhado de um pacote de pro-
gramas que inclufam a privatiza-
¢do dos bancos estaduais (PROES)
e a transformacio de seus passivos
em divida publica dos estados; a pri-
vatizagdo de empresas publicas, em
especial as de telefonia, siderurgia,
transportes etc. (PED) e um tercei-
ro programa (PAF) que determinava
ajuste fiscal com demissdes, cortes
e reformas, em especial a da Previ-
déncial

Ao mesmo tempo, é importan-
te lembrar que, durante o governo
FHC, tivemos a implementagdo do
Programa de Estimulo a Reestrutu-
ragdo e ao Fortalecimento do Sis-
tema Financeiro Nacional (Proer),
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auxilio econdmico aos bancos priva-
dos brasileiros que quebraram com
o processo de controle inflaciondrio
do inicio dos anos 1990. Tal iniciati-
va custou muito caro aos cofres da
Unifo. Tudo isso ocorreu enquanto
o ajuste fiscal passou a exigéncia
para cada etapa de renegociagio.
Todavia, em seguida foi criada a Lei
Complementar 101, de 4 de maio de
2000, conhecida como Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF), que es-
tabeleceu limites para os gastos so-
ciais mas sem limites para os gastos
financeiros.

Em segundo lugar, temos que
destacar que a ocorréncia da Lei
Kandir provocou perdas liquidas de

recursos para os estados ndo repas-
sados pela Unido. Neste periodo de
1996 a 2018, o montante de recursos
chegou a R$ 637 bilhdes, ja que de
um total de R$ 812 bilhdes apenas
R$ 175 bilhdes foram repassados
pela Unido. Entre os estados que
mais perderam podemos destacar
Sdo Paulo com R$ 115 bilhoes, Mi-
nas Gerais R$ 100,7 bilhdes, Mato
Grosso R$ 63,5 bilhdes, Rio Grande
do Sul R$ 58,7 bilhdes, Parand R$
54,5 bilhdes, Pard R$ 38 bilhdes, Es-
pirito Santo R$ 35 bilhdes, Rio de
Janeiro R$ 34 bilhdes, Goids R$ 26
bilhdes, Bahia R$ 22 bilhdes, Santa
Catarina R$ 18 bilhdes, Mato Grosso
do Sul R$ 13 bilhdes, Maranhdo R$

11 bilhdes, Ceard R$ 7 bilhdes, Per-
nambuco R$ 5,9 bilhdes, Alagoas R$
5,5 bilhdes etc.

Em terceiro lugar, temos a re-
nuncia fiscal praticada pelos estados
dentro da chamada “guerra fiscal”
para atrair investimentos com a jus-
tificativa de gerar empregos. Pinto
(2019), ao analisar uma amostra de
19 estados, que concentram cerca
de 92% do total que é arrecadado
via ICMS, observou que as rentncias
tributdrias do ICMS alcangaram, em
2018, o valor total de R$ 85,2 bilhdes,
valor superior aos R$ 72 bilhdes de
2017. Na tabela abaixo podemos ver
a renuncia fiscal de 2012 e 2018 por
regido e por estados:

Tabela1 - Arrecadagio e Rendncia Fiscal do ICMS [ Em RS Milhdes Constantes

E:;:z}":;hms e Arrecadacgao ICMS () Rendincia ICMS (1) Eﬁfﬁﬁf?m rRlene :;ﬁ ?ﬁ?;ﬁm;c'a i
2012 2018 2012 bo1g 2012 los 2012 2018

Total 436491 |[446007 [72066 BS18T7 GO8S567  [531104 6, 50% 19,10%
Morte 69.204 0256 B.2M 6406 15.416 15,662 57.50% 0,20%
wmazonas 9.204 0256 B.21 6406 15.416 15.662 57,50% §9,20%
Mordeste 67.860 78.266 0.559 ho.4m 77.419 88667 14,10% 13,30%
Alagoas 3.474 4,007 4T 5a7 3885 4 604 N.80% 14,90%
Bahia 19.860 23568 3.572 0 966 93441 06 534 N8,00% 12 B0%
Cearda 10.826 m.879 1487 923 12313 12802 13,70% 7.70%
Maranh&o 6.464 7.022 B19 1417 6.082 £.440 N.30% 20.20%
Paraiba 4,600 5.530 B30 1545 5.420 7175 18,00% 27 40%
Pernambuco 15.0m 15.900 2,036 1982 17.045 17.882 13,60% 12 50%
Piaui 3.301 4487 258 557 3649 5.044 7 60% 12 40%
Rio Grande do Norte 5225 B.672 348 4 6574 6086 6,7 0% 730%
Sul 73565 B6.400 19.995 93429 83560 fiog.830 97 20% 2710%
Paranda 05287 30205 5.663 0169 30.951 30.374 92 40% 30,40%
Rio Grande do Sul(a) [30260 34.805 751 5457 37.780 43,262 24 80% 24,30%
Santa Catarina 8.009 HEE] 6.820 5.803 04 820 27104 37.00% 2710%
Sudeste 952203 [235.805  |[24.808 30293 277.010 066008  [0.80% 12 80%
Espirito Santo 13.058 oz4 1153 1126 14.210 1.340 B.80% m.00%
Minas Gerais 45.440 19,065 4 263 4 766 49713 53831 0,40% 9,70%
Rio de Janeiro 30.348 36717 4139 0.307 43 486 46114 fioso% 25, 60%
S0 Paulo 154.349 139.809 15252 15.004 15960 154.813 9,905 ma,70%
Centro Oeste 33658 36.280 m.405 14.657 45154 50.937 34,20% 40,40%
Distrito Federal B.062 B.354 1804 1160 0866 0,523 22 40% 14,00%
Goids e.0a7 15756 8.229 0083 94326 5738 B110% 63,40%
Mato Grosso 9,499 12171 1463 3505 GEE] 15,677 15,40% 28 80%
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As exigéncias para a realizagdo da
reforma da Previdéncia constaram
de diversos documentos do FMI e do
Banco Mundial. Chegamos a localizar
um empréstimo do Banco Mundial
para prestar assessoria para fundos de
pensdo nacional e subregionais:

* Projeto: BR State Pension Reform

TALII (P089793)

« Valor: US$ 5 milhoes

* Objetivo: “Significativas redugdes
dos custos das aposentadorias”

« Estados que manifestaram inte-

resse em participar: 23.6

* Recursos liberados para 18 esta-
dos: RN, AP, RS, DF, RR, PE, SE,

MG, ES, AC, PB, SP, MS, BA, CE,

SC,GO0eTO

As financas dos Estados foram
deteriorando-se aceleradamente em
decorréncia da enorme subtracdo
de recursos para o pagamento de
uma divida que se multiplicava em
razdo dos mecanismos aplicados,
principalmente os juros exorbitan-
tes e o 6nus assumidos com o PRO-
ES7. Nesse processo de deterioragdo
das contas publicas temos trés cau-
sas importantes. A primeira resulta
dos efeitos da Lei Kandir que, ao
desonerar as exportacdes, somada
ao nio repasse da Unido aos estados
desses valores, provocou uma bru-
tal queda da arrecadagio, especial-
mente nos estados exportadores. A
segunda vem da crescente renuncia
fiscal como instrumento de atragdo
de grandes empresas com a justi-
ficativa de geracdo de empregos,
dentro da “guerra fiscal”. A terceira
deriva do histdrico processo de so-
negagcao fiscal.

As tentativas de revisdo do pro-
cesso de endividamento tém sido
uma longa novela, mas desde o ini-

cio ficou evidente a relagdo entre
refinanciamentos onerosos e a im-
posicdo de ajuste fiscal e reformas.
A prépria lei 9.496/19978 ja previa
em seu artigo 2° o “Programa de
Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal”,
com metas ou compromissos no
sentido de se limitar as despesas
com pessoal. Posteriormente, a Lei
Complementar 156/2016 (em seu
artigo 4°) prolongou o prazo de pa-
gamento das dividas exigindo, em
contrapartida, o congelamento por
dois anos das “despesas primadrias
correntes”, ou seja, todos os gastos
sociais, inclusive a Previdéncia —
estando fora deste teto, obviamente,
os gastos com a divida com a UniZo.
No gréafico abaixo podemos ver o
efeito do Plano Real na trajetdria da
divida do Rio Grande do Sul.

J4 a Lei Complementar 159/2017
em seu artigo 2° prevé, como con-
trapartida para uma moratéria nos
pagamentos dos Estados a Unido, o
chamado “Plano de Recuperagdo”,
onde constard o “detalhamento das
medidas de ajuste, com os impactos
esperados e os prazos para a sua

adocdo”. Dentre os itens a serem
incluidos nesse ajuste estd, no in-
ciso V, “a instituicdo, se cabivel, do
regime de previdéncia complemen-
tar a que se referem os §§ 14, 15 ¢
16 do art. 40 da Constituicdo Fede-
ral”. A cada etapa de rolagem da
divida dos estados tivemos um pro-
cesso de privatizacdo de empresas
estatais e de ataques aos servicos e
servidores puablicos.

Nesses incisos, a Constituicdo
(com a Reforma da Previdéncia de
2003) determina que o regime seja
de “contribuicio definida™, segundo
o qual o valor da contribuigio é es-
tabelecido em norma legal, porém o
valor do beneficio dependerd do in-
certo mercado financeiro, dominado
pelos grandes bancos e investidores,
podendo ser zero ou até negativo,
pois sdo inimeros os casos em que
os participantes sdo chamados a co-
brir rombos gerados por comporta-
mentos fraudulentos de gestores ou
“crises”. Até o momento ja pediram
para aderir a tais planos de recupe-
racdo os Estados do Rio de Janeiro e
Rio Grande do Sul.

Grifico 3.1: Evoluciio da divida piblica estadual do Rio Grande do Sul

Evolucio da divida publica estadual do RS

- 450040
g 20000
= 315000
2 W00
250040
20000
1 50040
100D

SO0

at ad o

Fonte: Secretaria da Fazenda, Rio Grade do Sul.
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“O governo alega que a
Seguridade Social possui
déficit, o que vai totalmente
contra o artigo 195 da

CF: ‘A Seguridade Social
sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da
lei’, por recursos da Unido,
estados, DF, municipios e
contribui¢des sociais”

Ja a Reforma da Previdéncia de
2019 (Emenda Constitucional n® 103)
alterou o paragrafo 14 do artigo 40
da Constitui¢do, tornando obrigatd-
ria a instituicdo, por lei de iniciativa
do respectivo Poder Executivo de ca-
da ente federado, de regime de pre-
vidéncia complementar para os ser-
vidores publicos ocupantes de cargo
efetivo, observado o limite maximo
dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social para o valor das
aposentadorias e das pensdes em re-
gime préprio de previdéncia social.
No momento, a chamada “PEC Para-
lela” (PEC 133/2019), aprovada pelo
Senado em novembro de 2019, tra-
mita na CAmara dos Deputados, e po-
de aplicar aos estados e municipios
as demais disposi¢des da Reforma da
Previdéncia do ano passado.

Todas estas reformas sao justifica-
das pelos governos sob o argumento
de que haveria um “déficit”, tanto
em nivel federal como nos estados
e municipios. O governo alega que a
Seguridade Social possui déficit, o que

Orcamento Federal Executado
(Pago) em 2018 = RS 2,621 TRILHOES

O valor previsto para 2018 havia sido RS 3,527 Trilhoes, diferenca a ser investigada

OutrosEncargos.  ~ EEEEEE S —
3,50%
Juros e
Amortizacs
| oumos | da Divida
Agricultura 0,61%
Transporie 0,44% 4“,55%
Ciéncia e Tecnologia 0,24%
Gestio Amblental 0,13% R$ 1,065
Comértio & Servigos 0,10% 4
Ingistria 0,08% TRILHAO
Energia 0,07%
Urbanissno 0,06% 4
Organiracio Agraria 00E% 400 Y -
Comunicagies 0,04% Transferéncins a i
Direitos da Cidsdania  0,04% [Estados @ Fi
Cuttura 0,04% Muricpios % E
Saneamento 0,02% 9,82% % %
Desporto e Lazer 0,01% ‘ 3
Habitaglio 0,00% T m
TOTAL 194% 4—— 1,94% 362%

Fonte: SIAF - hitpy/ /wwwi camara beg. br/orcamento da-unao/lels-arcamentarias/loa - Banco de Dados Access p/ download
(Orgamants da Unifio - Fiscal @ Seguridade - até 31/12/2018)

Nota 1 - Somamos “Jurcs” o “Amaortizagées” porque o Tesouro contadiliza grande parte 0os jros coma se fosse amortizagio.
Vajs a5 expll hittps://audito

ong br/axplicacho/

vai totalmente contra a Constituicio,
em seu artigo 195, segundo o qual “a
seguridade social sera financiada por
toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos or¢amen-
tos da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, e das se-
guintes contribuicdes sociais:” etc. Ou
seja, mesmo na hipdtese em que as
contribui¢des sociais fossem insufi-
cientes para garantir o financiamento
dos beneficios, estd previsto o aporte
de recursos dos orcamentos dos en-
tes federados e ndo hd que se falar
em “déficit”. Ademais, a arrecada-
¢do de contribuicGes previdencidrias
e sociais poderia ser infinitamente
maior caso o Banco Central nio ti-
vesse fabricado a crise atual, que le-
vou milhdes de empresas a faléncia e
empurrou milhdes de pessoas para o

desemprego e a informalidade!

Neste sentido, é curioso que os
governos nio fagam nenhuma critica
ao fato de que os estados ja tenham
pago centenas de bilhdes de reais a
Unido por conta de suas dividas, e
ainda assim tais dividas tenham se
multiplicado. Além do mais, o gra-
fico acima mostra que o problema
ndo é falta de recursos, mas a desti-
nagio de mais de 40% do orcamento
federal para juros e amortizagdes
da questiondvel divida publica, va-
lor esse varias vezes superior a di-
versas areas sociais importantes, e
mais de 4 vezes superior a todas as
transferéncias para todos os Estados
e municipios brasileiros. Destacamos
que entre os governadores temos
as mais variadas correntes politicas,
mas quando se trata dos temas da
divida publica e da Reforma da Pre-

96 Revista Adusp dezembro 2020

www.adusp.org.br/imprensa/revista-adusp



vidéncia encontramos uma quase
unanimidade.

Mesmo com apenas 11 estados
tendo aprovado suas respectivas
reformas, no inicio de 2020, o De-
partamento Intersindical de Esta-
tisticas e Estudos Socioecondmi-
cos (Dieese), por meio de uma nota
técnica, aponta as possiveis con-
sequéncias, para os Regimes Pro-
prios, dos dispositivos constantes
da Emenda da Constituicdo Federal
aprovada. A seguir, sdo relaciona-
das e comentadas as principais me-
didas examinadas:

a) A necessdria adequacdo das regras
previdencidrias dos servidores do cargo
efetivo do ente federativo, por meio de
emendas nas Constituicdes dos Estados (e
do Distrito Federal) e nas Leis Orgdnicas
dos Municipios, bem como de leis comple-
mentares e leis ordindrias. Essa adequa-
¢do, com toda probabilidade, seguird o
espirito das reformas do RGPS e do RPPS
federal, limitando o acesso aos beneficios
previdencidrios e reduzindo seu valor.
Existe, contudo, a possibilidade de que
seja negociada a manutengdo de alguns
dispositivos atuais e/ou de regras menos
duras para o RPPS local.

b) A possivel adogdo de novas regras
de contribuicdo dos servidores, com a
introdugdo das aliquotas progressivas; o
aumento da arrecadagdo junto aos ser-
vidores de remuneracdo mais elevada; a
possibilidade de que as contribuicdes dos
aposentados pensionistas para o RPPS
passem a incidir sobre a parcela do pro-
vento previdencidrio que exceder o sa-
ldrio minimo; e a possivel cobranca de
contribuicdes extraordindrias dos servi-
dores para o equacionamento do deficit
do RPPSI0, As novas regras tendem a
tornar as contribui¢ées mais pesadas
para o servidor. E o custeio do RPPS po-

derd deixar de ser tripartite, pois o en-
te federativo poderd ser desonerado da
obrigagdo de ser o garantidor de ultima
instancia do equilibrio financeiro e atua-
rial de seu RPPS.

¢) 0 enquadramento dos RPPS locais
em novas normas gerais de organizagdo,
funcionamento e responsabilidade na
gestdo, definidas por meio de futura lei
complementar federal, disposta no novo
pardgrafo 22 do art. 40 da CF.

d) A obrigatoriedade de criagdo do
Regime de Previdéncia Complementar
- RPC, no prazo mdximo de dois anos,
que poderd, inclusive, ser executado por
entidade aberta de previdéncia comple-
mentar. Trata-se de uma medida que
reforca o projeto de parcial privatizagdo
da Previdéncia do servidor publico de
cargo efetivo, ao tornd-lo compulsdrio.
E ainda, autoriza a entrega de um seg-
mento expressivo da Previdéncia ao setor
financeiro nacional, medida até ontem
proibida pela legislagdo.

Conclusao

“Os estados tém praticado
uma nova etapa de
endividamento publico
interno e externo somado a
pratica de crescente renuncia
fiscal, acompanhada pelos
efeitos devastadores da Lei
Kandir, que desonerou as
exportagoes. Tal processo tem
comprometido as finangas
estaduais e a execucao de
politicas publicas”

A divida dos estados com a
Unido tem sido um instrumento
de imposicdo de medidas nefastas
aos entes federados, tais como o
corte de investimentos sociais e
implementagdo de reformas, co-
mo as da Previdéncia. Apesar de ja
terem pago varias vezes a mesma
divida, os estados viram o estoque
desta ultima se multiplicar. Todos
os pagamentos de juros e amorti-
zagbes dos estados para a Unido
sdo utilizados por esta para o pa-
gamento da também questionavel
divida publica federal, alimentando
duplamente o Sistema da Divida as
custas de imenso sacrificio social e
travamento completo do desenvol-
vimento socioecondmico do pafs.

Esses estados, por outro lado,
tém praticado uma nova etapa de
endividamento puablico interno e
externo, somado a préatica de uma
crescente rentncia fiscal acompa-
nhada pelos efeitos devastadores
da Lei Kandir, que desonerou as ex-
portagdes. Tal processo tem com-
prometido as financas estaduais e
a execugdo de politicas pdblicas. O
processo de privatizacdo dos servi-
cos publicos e das estatais que ainda
restam é acompanhado pela politica
de terceirizagdo, “Organizagdes So-
ciais” (0S), Parcerias Publico-Pri-
vadas (PPP). Isto, combinado a nio
realizacdo de concurso publico, ao
achatamento salarial e desconstru-
¢do das carreiras, poderd represen-
tar uma reducio crescente da arre-
cadacdo previdencidria nos estados.
Tal processo pode levar a extingdo
dos servidores publicos concursados
nas trés esferas do Estado.

Ao mesmo tempo, vimos um cres-
cente ataque aos servidores publicos

www.adusp.org.br/imprensa/revista-adusp

Revista Adusp dezembro 2020 97



nas trés esferas, conduzido pela gran-
de midia controlada pelos agentes en-
volvidos pelo Sistema da Divida. En-
quanto isso, o setor financeiro, que
sempre eleva sua taxa de rentabilida-
de, seja pelas tarifas cobradas, seja pela
taxa de juros praticada, seja pela inter-
mediagdo de grande parte da divida

publica, seja pela automago bancéria,
continua no processo de aquisi¢do de
patrimdnio de empresas ex-estatais.
Os estados também tém aprovado
leis que estabelecem tetos de gas-
tos sociais semelhantes a Emenda
Constitucional 95, que congelou gas-
tos sociais por 20 anos. Com isso o

Estado tem se afastado cada vez do
que se chama de funcdo social para
constitucionalizar os interesses dos
rentistas. Curiosamente, os servido-
res militares ndo s6 continuam a ter
aposentadoria publica e integral co-
mo tiveram uma elevagio salarial
fruto da mudanca na carreira.
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Notas:

1 Maria Licia Fatorelli ¢ auditora da Receita Federal aposentada e Coordenadora da Auditoria Cidada da Divida. Jos¢ Menezes Gomes ¢ professor da
Universidade Federal de Alagoas (UFAL) e coordenador do Nucleo Alagoano pela Auditoria Cidada. Rodrigo Avila é economista na Auditoria Cidada
da Divida.

2 Lei Complementar n 87, de 13 setembro de 1996.

3 Na etapa mais recente de renegociagdo os estados voltaram a ter permissdo para uma nova etapa de endividamento interno ou externo.

4 Durante a fase inicial do Plano Real tivemos a crise mexicana, em 1995,a crise asiatica ¢ 1997 ¢ a crise russa e 1998. Sendo assim, para evitar uma fuga
de capitais que comprometesse a ancora cambial, tivemos uma progressiva elevagio da taxa de juros bésica que acabou provocando uma expansio da
divida publica.

5 Segundo a Siimula 121 do Supremo Tribunal Federal, é vedada a cobranca de juros sobre juros entre entes estatais.

6 Extraido de http://www.sindifisco-ms.org br/noticias/os-elevados-e-descoordenados-beneficios-fiscais-do-icms/1843

7 Dentro disso podemos destacar que os estados assumiram a chamada parte podre desses bancos e privatizaram a parte considerada boa. Tal processo
acelerou a concentragdo bancéria e até mesmo a desnacionalizagdo bancaria.

8 Esta lei permitiu a federalizagdo das dividas dos estados e sua rolagem por 30 anos. Todavia, vinte anos apds, teve inicio uma nova etapa de renego-
ciagdo por mais 20 anos. O que foi comum nos dois momentos foi a politica de ajuste fiscal como condigio necessdria para a adogo.

9 Na etapa inicial de adog¢o dos fundos de pensdo, tinhamos o regime de beneficio definido.

10 Nota do Editor. No caso de Sdo Paulo, tudo isso se confirmou com a EC 49/2020.
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