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Ata n° 3612 da Comissdo de Legislagcédo e Recursos (CLR). Aos cinco dias do més de abril
de dois mil e dezessete, as dez horas e trinta minutos, relne-se, na Sala de Reuniées da
Secretaria Geral, a Comissio de Legislagdo e Recursos, presidida pelo Prof. Dr. José
Rogério Cruz e Tucci, com o comparecimento dos seguintes Senhores Conselheiros:
Professores Doutores Luiz Gustavo Nussio, Oswaldo Baffa Filho, Pedro Bohomoletz de
Abreu Dallari, Victor Wiinsch Filho; o Professor Umberto Celii Junior, participa da reunido
por videoconferéncia (nos termos da Resolugédo n® 7233/2016). Compareceram, como
convidadas, a Prof.2 Dr.2 Maria Paula Dallari Bucci, Superintendente Juridica, a Dr.2 Marcia
Walquiria Batista dos Santos, Procuradora Geral e a Dr.2 Marisa Alves Vilarino, Procuradora
Chefe da Procuradoria Académica de Convénios da PG-USP. Presente, também, o Senhor
Secretério Geral, Prof. Dr. Ignacio Maria Poveda Velasco. PARTE | - EXPEDIENTE -
Havendo ndmero legal, o Sr. Presidente inicia a reunido, colocando em discussao e votacéo

a Ata de n° 360, da reunido realizada em 15.02.2017, sendo, unanimemente, aprovada. O
Senhor Secretério Geral informa que havera reunigo de dirigentes no dia 11 de abril e no
mesmo dia, a tarde, havera reunido do Conselho Universitario, devendo a convocacao ser
encaminhada no prazo regimental. Ninguém mais querendo fazer uso da palavra, o Senhor
Presidente passa & parte Il - ORDEM DO DIA. 1 - PROCESSOS A SEREM
REFERENDADOS. 1.1 - PROCESSO 2017.1.1380.1.9 - REITORIA DA USP. Acréscimo de
area pertencente @ USP, a ser destinada a instalacdo da sede do Sindicato dos
Trabalhadores da USP - SINTUSP, localizada na Av. Prof. Almeida Prado, n°® 1362, Campus
USP da Capital, totalizando 328 m>. Despacho do Senhor Presidente da CLR, aprovando
"ad referendum" o acréscimo de area pertencente & USP, a ser destinada a instalacdo da
sede do Sindicato dos Trabalhadores da USP - SINTUSP, localizada na Av. Prof. Almeida
Prado, n°® 1362, Campus USP da Capital, totalizando 328 m? 1.2 - PROCESSO
2013.1.68.49.1 - PREFEITURA DO CAMPUS DA CAPITAL. Portaria e seus anexos que
regulamenta o fornecimento de alimentos na modalidade ‘comida de rua” no campus USP
da Capital. Despacho do Senhor Presidente da CLR, aprovando "ad referendum” da
Comissao, o parecer do relator, Prof. Dr. Victor Wiinsch Filho, favoravel & Portaria e seus
anexos, que regulamentam o fornecimento de alimentos na modalidade "comida de rua", no
campus USP da Capital. 1.3 - PROCESSO 2017.1.31.19.2 - PREFEITURA DO CAMPUS
"FERNANDO COSTA". Termo de Concessdo de Uso de uma gleba de terra, com
aproximadamente 30 alqueires, da drea denominada "Pivé Central", pelo prazo de 6 (seis)
meses, para cultivo de batata inglesa. Despacho do Senhor Presidente da CLR, aprovando
"ad referendum" da Comissdo, nos termos do parecer da PG, notadamente o referido, &
guisa de sintese, no n° 17 dessa manifestacéo, a formalizagdo do Termo de Concess&o de
Uso de uma gleba de terra, com aproximadamente 30 alqueires, da area denominada "Pivé
Central", pelo prazo de 6 (seis) meses, para cultivo de batata inglesa. Sdo referendados os
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despachos favoraveis do Senhor Presidente. Ato seguinte, o Sr. Presidente propde a

invers&o da pauta, passando aos processos que constardo da pauta da préxima reunido do
Conselho Universitario. Relator: Prof. Dr. PEDRO BOHOMOLETZ DE ABREU DALLAR! -
PROCESSO PROCESSO 2017.1.1332.1.3 - REITORIA DA USP. Propostas de destaques
aos Parametros de Sustentabilidade Econdmico-Financeira da USP. Deliberagdo do
Conselho Universitario: aprova o texto basico dos Parametros de Sustentabilidade
Econdémico-Financeira da USP, com a proposta do Magnifico Reitor de retirada da Ultima
frase do pendltimo paragrafo do Capitulo I, ficando o paragrafo com a seguinte redagio:
‘Ao atingir-se, para despesas totais com pessoal, o patamar de 85% das receitas
correspondentes as liberagbes mensais de recursos do Tesouro do Estado de Sao Paulo, as
quais se refere o art. 2° do Decreto n. 29.598/89, sem prejuizo das medidas previstas para a
hipétese do limite prudencial, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
semestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro.”; sem prejuizo de destaques.
(07.03.17). Minuta de Resolugdo que dispde sobre os Parametros de Sustentabilidade
Econdmico-Financeira da USP, com todos os destaques levantados pelos Conselheiros em
07.03.2017, compilados e encaminhados pela Superintendente Juridica, Prof.2 Dr.2 Maria
Paula Dallari Bucci (17.03.17). Parecer da COP: analisa e justifica seus posicionamentos
referente cada um dos destaques levantados, abstendo-se de se manifestar sobre aqueles
que julga ser da esfera exclusiva da CLR (28.03.17). A Comiss&o passa & andlise de cada
um dos destaques levantados e as sugestées da COP, propondo alteragées em alguns
itens. A verséo final consta desta Ata como Anexo |. A matéria, a seguir, devera ser
submetida a deliberagdo do Conselho Universitario. Relator: Prof. Dr. VICTOR WUNSCH
FILHO. PROCESSO 2013.1.355.12.1 - FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRAGAO
E CONTABILIDADE (acompanha Prot. 2013.5.84.55.9 - ICMC). Proposta de alteragéo do
inciso Il do artigo 165 e inciso | dos artigos 133, 150 e 165, do Regimento Geral da USP.
Oficio do Diretor da FEA, Prof. Dr. Reinaldo Guerreiro, ao M. Reitor, Prof. Dr. Jodo Grandino
Rodas, encaminhando proposta de alteracao do inciso Ill do artigo 165 e inciso | dos artigos
133, 150 e 165, do Regimento Geral da USP, aprovada pela Congregacdo em sesséo
realizada em 07.11.2012 (30.04.13). Proposta encaminhada pela FEA: Texto proposto:

Concurso de Livre-docéncia: Artigo 165 - No ato da inscricio o candidato devera apresentar:

... lI'- no minimo, dez exemplares de tese original ou de texto que sistematize criticamente a

obra do candidato ou parte dela, no idioma portugués ou inglés. Concurso Doutor: Artigo

133 - No ato da inscrigdo o candidato devera apresentar: | - memorial circunstanciado, em
dez copias impressas e uma copia em midia eletrénica, no qual sejam comprovados, em
midia eletrénica, os trabalhos publicados, as atividades realizadas pertinentes ao concurso e
as demais informagdes que permitam avaliagdo de seus méritos; Concurso Titular: Artigo
150 - No ato da inscricdo o candidato devera apresentar: | - memorial circunstanciado, em
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dez copias impressas e uma cépia em midia eletrénica, no qual sejam comprovados, em
midia eletrénica, os trabalhos publicados, as atividades realizadas, pertinentes ao concurso
e as demais informages que permitam avaliagdo dos seus méritos; Concurso Livre-
Docéncia: Artigo 165 - No ato da inscricdo o candidato devera apresentar: | — memorial
circunstanciado, em dez copias impressas e uma copia em midia eletronica, no qual sejam
comprovados, em midia eletrénica, os trabalhos publicados, as atividades realizadas
pertinentes ao concurso e as demais informacgdes que permitam avaliagéo de seus méritos;
Parecer da PG: esclarece que, sob o prisma juridico, a proposta de alteracao do inciso dos
artigos 133, 150 e 165 do Regimento Geral ndo apresenta obices. No tocante a proposta de
alteracéo do inciso Il do artigo 165 do Regimento Geral — apresentagédo de exemplares da
tese ou texto que sistematize criticamente a obra do candidato ou parte dela no idioma
portugués e inglés —, manifesta que a inclusdo do idioma inglés é limitativo, porquanto exclui
a possibilidade de admiss&o de outros idiomas, bem como destoa da sistematica prevista no
§ 8° do artigo 135 do Regimento Geral, que estipula a necessidade de justificado interesse
da Universidade, a critério da CAA, para que as provas do concurso de professor Doutor
seja realizado em idioma estrangeiro. Conquanto o concurso para obtengéo do titulo de
Livre-Docente tenha regras especificas, eventual admissdo da possibilidade de idioma
estrangeiro também deve ser submetido previamente a aprovacgéo de instancia competente,
de sorte que o Regimento Geral mantenha a uniformidade em temas semelhantes. Ademais,
esclarece que a limitag&o ao idioma inglés nao corresponde as necessidades dos concursos
para obtencdo do titulo de Livre-Docente nas areas de lingua e literatura estrangeiras
oferecidas pelas FFLCH e FFCLRP. Com as consideragbes apresentadas, opina
favoravelmente apenas & proposta de alteragéo do inciso | dos artigos 133, 150 e 165 do
Regimento Geral (29.05.13). Parecer da CAA: aprova o parecer do relator, favoravel a
proposta de alteragéo do inciso | dos artigos 133, 150 e 165, assim como a alteracdo do
inciso Il do artigo 165 do Regimento Geral, conforme solicitado pela Unidade (10.11.14).
Parecer da CLR: aprova a proposta de alteragéo do inciso | dos artigos 133, 150 e 165 do
Regimento Geral, com a seguinte redagao: “I — memorial circunstanciado, em dez cépias
impressas e uma copia em midia eletrdnica, com a comprovacgéo impressa, ou em midia
eletronica, dos trabalhos publicados, das atividades realizadas pertinentes ao concurso e
das demais informagdes que permitam avaliagcdo de seus méritos.” Aprovou, ainda, a
alteragéo do inciso Il do artigo 165 do Regimento Geral, conforme proposto (25.03.15).
Deliberagdo do Conselho Universitario: o Magnifico Reitor retira os autos de pauta, para
que as propostas levantadas na reunido sejam devidamente encaminhadas e analisadas
pela CAA e CLR, inclusive com parecer da PG e STI, esta ltima especificamente para
analisar sobre a necessidade ou n&o de certificacdo (13.10.15). Proposta encaminhada pela
FZEA: Texto proposto: Concurso Doutor: Artigo 133 — No ato da inscricdo o candidato




112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148

devera apresentar: | — memorial circunstanciado, em dez cépias em formato .PDF (em CD-
ROM ou PEN DRIVE), uma cépia impressa e os respectivos comprovantes dos trabalhos
publicados, as atividades pertinentes ao concurso e as demais informacées que permitam
avaliagéo de seus méritos; Concurso Titular: Artigo 150 - No ato da inscrigdo o candidato

devera apresentar: | — memorial circunstanciado, em dez copias em formato .PDF (em CD-
ROM ou PEN DRIVE), uma cépia impressa e os respectivos comprovantes dos trabalhos
publicados, as atividades pertinentes ao concurso e as demais informacgées que permitam
avaliagéo de seus méritos; Concurso Livre-Docéncia: Artigo 165 — No ato da inscrigdo o

candidato devera apresentar: | — memorial circunstanciado, em dez cépias em formato .PDF
(em CD-ROM ou PEN DRIVE), uma copia impressa e os comprovantes dos trabalhos
publicados, as atividades pertinentes ao concurso e as demais informacgdes que permitam
avaliacéo de seus méritos; Ill — dez exemplares em formato .PDF (em CD-ROM ou PEN
DRIVE) e uma copia impressa de tese original ou de texto que sistematize criticamente a
obra do candidato ou parte dela, no idioma portugués. A Congregagéo das Unidades podera
facultar a entrega das copias em outro idioma, especificando-se no respectivo Edital do
concurso. Proposta encaminhada pelo IF: Texto proposto: Concurso Doutor: Artigo 133 —

No ato da inscrigdo o candidato devera submeter formulério eletrénico ao qual serdo
anexados os seguintes documentos: | — memorial circunstanciado, no qual sejam
comprovados os trabalhos publicados, as atividades realizadas pertinentes ao concurso e as
demais informagdes que permitam avaliagio de seus méritos; Concurso Titular: Artigo 150 -

No ato da inscricdo o candidato devera submeter formulario eletrénico ao qual serdo
anexados os seguintes documentos: | — memorial circunstanciado, no qual sejam
comprovados os trabalhos publicados, as atividades realizadas pertinentes ao concurso e as

demais informagbes que permitam avaliagdo de seus méritos: Concurso Livre-Docéncia:

Artigo 165 — No ato da inscrigdo o candidato devera submeter formulario eletrénico ao qual
seréo anexados os seguintes documentos: | — memorial circunstanciado, no qual sejam
comprovados os trabalhos publicados, as atividades realizadas pertinentes ao concurso e as
demais informagées que permitam avaliagéo de seus méritos; ... lll — tese original ou texto
que sistematize criticamente a obra do candidato ou parte dela. Parecer da PG: sobre “tese
original em outro idioma e demais documentos”, esclarece que a PG j& se manifestou pela
possibilidade, sob o aspecto juridico de realizacéo de provas em idioma estrangeiro em
concurso para Livre-Docéncia, com a ressalva de que seria “necessario, todavia, que tal
possibilidade conste expressamente do Regimento Geral”. Entre as duas propostas de
redagéo apresentadas (FEA e FZEA), manifesta que a proposta da FZEA deve prevalecer,
porque ao prever a apresentagéo em portugués e a possibilidade de apresentacgéo de copias
em outros idiomas, retira o carater limitativo da previsdo exclusiva da lingua inglesa,
respeitando a isonomia entre todos os estrangeiros que pretendam participar de concursos
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na Universidade. Mesmo frente a possibilidade de apresentar cépias em outro idioma, nao
se pode descartar a utilizagdo do idioma portugués no certame. Com relacdo a
“apresentagéo de documentos digitalizados”, configura-se como juizo de conveniéncia e
oportunidade. Porém, recomenda-se a proposta encaminhada pelo IF (inscricdo por
formulario eletrénico e documentos anexos), considerando que a Universidade estd em
processo de elaboragdo de procedimentos eletrénicos para realizagdo dos concursos
docentes. Salienta que os procedimentos integralmente digitalizados, conforme proposto
pelo IF, tende a prestigiar com maior forga os principios constitucionais da eficiéncia,
eficacia e economicidade do dinheiro publico (05.01.17). Oficio do Superintendente de TI,
Prof. Dr. Jo&o Eduardo Ferreira, ao Secretario Geral, Prof. Dr. Ignacio Maria Poveda
Velasco, encaminhando os autos & CLR, com sugestéo de se alterar o Regimento Geral, a
fim de permitir que ndo seja necessaria a apresentacdo de documentos fisicos (Memoriais e
seus comprovantes) quando da inscricdo dos candidatos no correspondente concurso de
ingresso, tendo em vista que o sistema de contratagdo de docentes da USP ja foi
desenvolvido e estd em fase de implantagdo (20.03.17). Parecer da CAA: aprova a
proposta de alterag&o do inciso | dos artigos 133, 150 e 165, com a seguinte redacédo: “l —
memorial circunstanciado em formato digital e comprovagéo dos trabalhos publicados, das
atividades realizadas pertinentes ao concurso e as demais informagées que permitam
avaliagdo de seus méritos;” (27.03.17). A CLR aprova a proposta de alteragdo do inciso |
dos artigos 133, 150 e 165, com a seguinte redacdo: “/ — memorial circunstanciado e
comprovagéo dos trabalhos publicados, das atividades realizadas pertinentes ao concurso e
das demais informagbes que permitam avaliagdo de seus méritos, em formato digital;”
Aprova, também, a inclusdo de um inciso IV nos referidos artigos, com a seguinte redacéo:
“IV — elementos comprobatdrios do memorial referido no inciso |, tais como maquetes, obras
de arte ou outros materiais que ndo puderem ser digitalizados deverdo ser apresentados até
o dltimo dia atil que antecede o inicio do concurso.” O parecer do relator é do seguinte teor:

“Processo aberto com a proposta da Faculdade de Economia, Administracdo e
Contabilidade (2013.1.355.12.1) de alteragdo do Regimento Geral e Estatuto da USP para
permitir a incluséo da lingua inglesa em concursos de livre-docéncia e uso de midias
eletrénicas em concursos para diferentes niveis da carreira docente. O processo passou por
diversas instancias de avaliagdo, inclusive CLR, e subiu para decisdo do Conselho
Universitario na sua reunido de 13 de outubro de 2015. Considerando o debate sobre o
tema e para que as propostas levantadas naquela reunido fossem adequadamente
analisadas, o Magnifico Reitor retirou os autos da pauta. Duas novas sugestées foram
formalizadas, pela Faculdade de Zootecnia e Engenharia de Alimentos (FZEA) e pelo
Instituto de Fisica (IF). Estas propostas foram reexaminadas pela Procuradoria Geral (PG;
fls. 22/24), que considerou a proposta da FZEA, da possibilidade de apresentacdo da
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documentagdo em outros idiomas, néo apenas inglés, como a mais adequada. Observou,
entretanto, que a inscrigdo no concurso em outro idioma nao descarta totalmente o idioma
portugués, necessario para os procedimentos administrativos para provimento de cargo
publico. No tocante a apresentacdo de documentos digitalizados a PG sugere seguir o
proposto pelo IF, de inscrigdo por formulario eletronico e documentos anexos. O Prof. Jodo
Eduardo Ferreira, Superintendente da Superintendéncia de Tecnologia da Informacéo (STI),
manifestou-se (fls. 32) informando que os procedimentos para a contratagio de docentes
por via eletrbnica ja foram desenvolvidos e estdo em fase de implantagdo. Assim, em
relacéo a questéo da tese original dos concursos em portugués ou em outro idioma, bem
como dos demais documentos comprobatodrios, acompanho o entendimento da PG de
prevalecer a abertura genérica para outros idiomas, n&o restrita apenas ao inglés, embora
seja esta atualmente a lingua de mais ampla difuséo internacional. Todavia, & preciso
ponderar que antes da inscrigdo pelo(a) candidato(a) em outro idioma, torna-se imperioso
avaliar se ha uma banca apta a examinar o(a) candidata(a) quanto ao seu perfil e
competéncia para preenchimento do cargo pretendido na lingua da inscrigéo realizada. Dito
isto, considero que as inscrigbes aos concursos docentes na Universidade de Sdo Paulo
possam ser feitas em idiomas de ampla circulagéo internacional, desde que a Unidade onde
0 concurso sera realizado divulgue no edital as linguas que os candidatos poderéo submeter
sua proposta. Outrossim, concordo com o entendimento da PG que esta alteragdo do
Regimento Geral devera, também, ser prevista nos regimentos internos das Unidades de
acordo com suas peculiaridades. Em relacdo a alternativa de apresentacaéo de documentos
digitalizados, considerando que a PG nao observou obices nos aspectos juridico-formais e
que a STl relata em seu parecer que estéo superados os obstaculos tecnolégicos para que
a inscri¢do ao concurso seja feita no formato eletrnico, acompanho a sugestao da CAA, em
sessao realizada em 27 de margo de 2017, de redacéo do inciso | dos artigos 133, 150 e
165 do Regimento Geral da USP: ‘memorial circunstanciado em formato digital e
comprovagao dos trabalhos publicados, das atividades realizadas pertinentes ao concurso e
das demais informagdes que permitam avaliagdo dos seus méritos;’ S&o as minhas
consideragbes para exame pelo Colegiado da CLR.” A matéria, a seguir, devera ser
submetida a deliberacdo do Conselho Universitario. A seguir, o Sr. Presidente se retira da
reunido, passando a presidéncia ao decano da CLR, Prof. Dr. Oswaldo Baffa Filho. Ato
seguinte, o Senhor Decano retoma a Ordem do Dia, na sequéncia da pauta. 2 -
PROCESSOS A SEREM RELATADOS. 2.1 - Relator: Prof. Dr. LUIZ GUSTAVO NUSSIO.
PROCESSO 2005.1.1140.61.9 - HOSPITAL DE REABILITAGAO DE ANOMALIAS
CRANIOFACIAIS. Proposta de alteracdo dos artigos 9°, 17 e 18 do Regimento do HRAC.
Oficio do Vice-Presidente do Conselho Deliberativo do HRAC, Prof. Dr. Carlos Ferreira dos
Santos, ao Procurador do Escritério Regional de Bauru, Dr. Paulo Murilo Soares de Almeida,
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encaminhando a proposta de alterago dos artigos 9°, 17 e § 1° do artigo 18 do Regimento
do HRAC, aprovado pelo Conselho Deliberativo em 05 de junho de 2014 (05.06.14).
Parecer da PG: com relagéo as alteracées dos artigos 9° e § 1° do artigo 18, manifesta nao
haver observagées a ser feitas. Com relacdo a exclusdo do inciso | do artigo 17, sugere
redacdo de um novo paragrafo neste artigo, tendo em vista que o texto do inciso | é a Unica
mencéo existente no Regimento que demonstra a ligacdo do Colegiado com a
Superintendéncia do HRAC. Ressalta a necessidade de mencionar qual o quérum de
aprovacgéo das propostas de alteragio do Regimento do HRAC, pois estas s6 terdo validade
se aprovadas conforme determina o artigo 23 do mencionado Regimento, por deliberacéo
de dois tercos dos membros do CD (19.12.14). Oficio do Presidente em exercicio do
Conselho Deliberativo do HRAC, Prof. Dr. Carlos Ferreira dos Santos, ao Magnifico Reitor,
encaminhando Ata da Sess@o do Conselho Deliberativo de 05 de junho de 2014 (para
comprovar aprovagao com quérum de dois tercos) e informando que o Conselho, em sessao
de 03 de fevereiro de 2015, aprovou, por unanimidade, a proposta de incluséo do § 1° no
artigo 17 do Regimento do HRAC, conforme sugestdo da PG (03.02.15). Despacho de
encaminhamento ao GR, em 05.02.2015. Despacho de encaminhamento do GR ao HRAC,
em 21.01.2016. Oficio da Superintendente do HRAC, Prof2 Dr.2 Maria Aparecida de
Andrade Moreira Machado, aos Conselho Deliberativo do HRAC, encaminhando a proposta
de alteracdo de seu Regimento, conforme segue: alterac&o do artigo 9°, excluséo do inciso |
e suas alineas ‘a’ e ‘b’, do artigo 17; incluséo do paragrafo 1° no mesmo artigo, conforme
sugestéo da PG; e alteragéo do paragrafo 1° do artigo 18 (29.09.16). Oficio da Presidente do
HRAC, Prof.2 Dr.2 Maria Aparecida de Andrade Moreira Machado, ao Magnifico Reitor,
encaminhando a proposta de alteracdo do Regimento do HRAC, aprovada pelo Conselho
Deliberativo em 13.10.2016 (13.10.16). Texto atual: Artigo 9° - O CD reunir-se-3,
ordinariamente, uma vez a cada trimestre, e extraordinariamente, quando convocado por
seu presidente ou por dois tercos de seus membros, com antecedéncia minima de 48 horas.
Texto proposto: Artigo 9° - O CD reunir-se-a, ordinariamente, mensalmente, e
extraordinariamente, quando convocado por seu presidente ou por dois tercos de seus
membros, com antecedéncia minima de 48 horas. Texto atual: Artigo 17 — Subordinam-se a
SUPE as seguintes Comissées, Comité e Equipe: | - Comité de Etica em Pesquisa (CEP),
composta por: a) quinze membros titulares, designados pelo Superintendente entre
profissionais com reconhecida atuacdo em pesquisa, tanto no Campus USP de Bauru como
na sociedade, nas areas de saude, ciéncias exatas, sociais e humanas, incluindo juristas,
tedlogos, socidlogos, filosofos e biotecistas; usuario do HRAC, com mandato de trés anos,
permitidas as recondugdes; b) o CEP elegera o coordenador e vice-coordenador entre os
membros do Comité, com mandato de trés anos, permitidas as recondugdes. Texto
proposto: Artigo 17 - Subordinam-se & SUPE as seguintes Comissdes, Comité e Equipe: | -
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suprimido. ... § 1° - Além das comissbes anteriormente referidas, o Superintendente
providenciara a instalagdo do Comité de Etica em Pesquisa (CEP), nos termos da legislagdo
vigente. § 2° - O Superintendente de acordo com suas necessidades, podera baixar
portarias, criando novas Comissdes, Comités e Equipes. Texto atual: Artigo 18 — Ficam
diretamente subordinados ao Superintendente: ... § 1° — O Departamento Hospitalar, as
DivisGes de Salde Auditiva, Odontologia, Sindromologia e Apoio Hospitalar deverdo ser
dirigidos por servidores docentes da FOB ou néo-docentes pertencentes ao grupo superior
da carreira do HRAC, portadores, no minimo, de titulo de Doutor outorgado pela USP ou por
ela reconhecido, com formagéo na respectiva area e amplo conhecimento das areas do
ensino, pesquisa e prestagdo de servicos e com elevada capacidade técnico-cientifica e
administrativa, indicados ao CD pelo Superintendente. Texto proposto: Artigo 18 — Ficam
diretamente subordinados ao Superintendente: ... § 1° — O Departamento Hospitalar, as
Divisbes de Saide Auditiva, Odontologia, Sindromologia e Apoio Hospitalar deverdo ser
dirigidos por servidores docentes da FOB ou n&o-docentes pertencentes ao grupo superior
da carreira do HRAC, preferencialmente portadores, no minimo, de titulo de Doutor
outorgado pela USP ou por ela reconhecido com amplo conhecimento das areas do ensino,
pesquisa e prestacdo de servicos e com elevada capacidade técnico-cientifica e
administrativa, indicados ao CD pelo Superintendente. O processo foi retirado de pauta na
reuniao de 30.11.2016. A CLR aprova o parecer do relator, favoravel a proposta de
alteracéo do artigo 9°; & supresséo, no artigo 17, do inciso | e suas alineas e inclusdo de um
paragrafo; e a alteragdo do § 1° do artigo 18 do Regimento do Hospital de Reabilitacao de

Anomalias Craniofaciais ~ HRAC. O parecer do relator é do seguinte teor: “Trata o presente

proposta de Regimento Interno (RI) do Hospital de Reabilitacdo de Anomalias CranioFaciais
(HRAC) submetida pela Superintendéncia do Hospital Dr. José Alberto de Souza Freitas em
26/09/2005. A efeito, com alteracdes, nova versdo de proposta do RI foi submetida para
consideracéo da Reitoria em 19/10/2006. A Procuradoria Juridica 02/08 (Dr. Paulo Murilo
Soares de Almeida) emitiu cota em 02/01/2008 sobre alteragdes fundamentais propostas ao
texto, consubstanciado pela Procuradora Chefe Ana Maria da Cruz em 12/02/2008. A
Presidéncia do Conselho Deliberativo do HRAC (Prof. Luiz Fernando Pegoraro) encaminhou
as folnas 43-48 aprovagdo do texto por unanimidade (17/04/2008) e versdo final, com
alteracbes implementadas a apreciacdo da Reitora Dr. Sueli Vilela em 07/08/2008. Ato
continuo, a Procuradora Chefe Dra. Marcia Walquiria Batista dos Santos, encaminhou para
parecer da CJ aos cuidados da Dra. Andréa Licia Nazario Villares, que emitiu a cota
3165/08 indicando sugestées de alteracdo de forma e conteudo, apropriados aos
procedimentos em vigéncia na USP. Essa nova vers&o retornou ao Conselho Deliberativo
do HRAC para as alteragdes devidas em 12/11/2008. Ao retornar do HRAC para a CJ, esta
manifestou pela adequagdo do termo mediante cota 3429/08 da Dra. Andréa Ltcia Nazario
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Villares em 24/11/2008.Encaminhado, entio, para avaliagcdo na CLR, a Profa Dra. Ana Maria
Setubal Pires Vanin acolheu as alteragées como procedentes sugerindo apenas alteracao
no Artigo 8°, inciso IlI, reiterando a natureza docente das Faculdades envolvidas com agdes
do HRAC (23/01/2009). Das folhas 113-124, segue instruida a Resolugdo da Reitoria 5517
(13/02/2009) aprovando o novo Regimento do HRAC, que entéo, foi aprovado pelo Co em
10/02/2009 e publicado no D.O. em 14/02/2009. Das paginas 130-142 foi novamente
publicada versdo com errata do Artigo 8° antes mencionado, agora tendo sua versdo
corrigida publicada no D.O.E em 22/05/2009.A Presidéncia do Conselho Deliberativo do
HRAC, encaminhou em 25/08/2009 nova alteragao, agora proposta ao Artigo 17°, inciso IV,
que dispde sobre o regramento da Comissao de P6s-graduagao do HRAC. Encaminhado a
Pré-Reitoria de Pés-graduagéo, esta manifestou-se de acordo com as altera¢bes propostas
€, na sequéncia a CLR, acionada, também corroborou o parecer da PRPG, acatando as
alteracdes sugeridas as folhas 151 em 14/09/2009. Ato continuo, encaminhou-se para
publicacéo no D.O.E em 25/09/2009.Em 05/10/2009 a Presidéncia da Comissdo de Pos-
graduagdo do HRAC/USP encaminhou documento solicitando corregao gramatical no Artigo
17, inciso IV, item a. Tal solicitagdo, culminou em cota da CJ 1562/09 sugerindo
encaminhamento as instancias competentes. Apds retificada a Resolugdo 5800/2009, foi
entdo publicada no D.O. em 07/11/2009. Somente em 2014, o Dr. Carlos Ferreira dos
Santos, vice-Presidente do HRAC, encaminhou novas sugestées de alteragcédo do RI do
HRAC, motivado principalmente por adequacgdes na frequéncia de reunides do CD (Artigo
9%, disciplinando o Comité de Etica com Seres Humanos (Artigo 17) e o Artigo 8°, que altera
para preferencialmente a condi¢éo de elegibilidade dos dirigentes do HRAC. A PG, por meio
da cota 3208/2014 de autoria do Dr. Rafael Silveira Lima de Lucca, coaduna com o proposto
aos artigos 09 e 18, entretanto, sugere encaminhamento distinto ao proposto pelo HRAC
para adequar o Artigo 17, em 14/11/2014, corroborado pela Procuradora Chefe. O Conselho
do HRAC reunido em 03/02/2015 acolheu as alteragbes sugeridas pela PG e aprovou o
novo texto, entdo encaminhado para a Profa. Dra. Maria Aparecida de Andrade Moreira
Machado, superintendente do HRAC, que, ato continuo, encaminhou-o para apreciagéo da
Reitoria. A Chefia de Gabinete, entdo, encaminhou para apreciagéo da CLR. As alteragdes
sugeridas ao modelo de Regimento Interno para sua adequacgdo foram integralmente
acatadas pela coordenagéo do HRAC e s&o plenamente aderentes ao Regimento da USP, e
sendo assim, manifesto-me favoravelmente ao processo em epigrafe. Sendo esse meu
parecer, submeto s.m j. & consideragédo da douta CLR.” 2.2 - Relator: Prof. Dr. OSWALDO
BAFFA FILHO. PROCESSO 2016.1.469.4.9 - INSTITUTO DE ENERGIA E AMBIENTE.
Termo de Ades&o a Servigos Voluntarios junto ao Instituto de Energia e Ambiente da USP,
tendo como Aderente o Sr. Claudio Antonio Scarpinella. Informagdo CTA n° 005/2016:
aprova, por unanimidade, o “Termo de Ades&o a Servico Voluntario”, atendendo ao disposto
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no Oficio Circular SG/CLR/71/2015, que tem como aderente o Dr. Claudio Antonio
Scarpinella (10.10.16). Termo de Adeszo a Servigo Voluntario assinado pelo aderente. |EE-
OF-D089/2016: encaminhamento ao Magnifico Reitor do Termo de Adesdo a Servico
Voluntario, aprovado pelo Conselho Téchico Administrativo do IEE (20.10.16). Parecer
Gabinete do Reitor: ressalta que a decisdo da CLR de 16.09.15 menciona a participagao
de pesquisadores ou técnicos especializados de fora da USP em “atividades em laboratérios
ou museus”, e destaca que no caso h4 a previsdo de colaboragdo também em “atividades
didaticas”. Assim, recomenda a apreciagdo da CLR (29.11.16). Parecer da PG: elenca
algumas restricoes, as quais respeitadas, determina auséncia de dbice juridico. Ressalta
que a matéria, s.mj., encontra-se apta a deliberagdo de mérito sobre a conveniéncia do
exercicio desta atividade por “pesquisadores ou técnicos especializados de fora da USP”.
Caso aprovada, sugere o acréscimo da seguinte redagdo ao termo de adeso, a fim de
delimitar o alcance da expressdo “tarefas didaticas”: “Colaborar em tarefas didaticas na
Unidade, estando terminantemente vedado substituir o docente nas aulas tedricas.”
(20.01.17). A CLR delibera encaminhar os autos ao Instituto, para que seja atendida a

solicitacdo do relator. O parecer do relator é do seguinte teor: “O processo em discussio
trata de Termo de Adesio a Servigos Voluntérios junto ao IEE do Sr. Claudio Antonio
Scarpinella. O processo foi aprovado pelo CTA do IEE e encontra-se instruido com o termo
de ades&do. Posteriormente, passou pela analise da Consultoria Juridica da USP que
apontou para a necessidade de se definir e delimitar, nos termos da lei, a redacéo da
expressdo “tarefas didaticas”. A circular Circ.SG/CLR/71/2015, elenca em seu item IV a
possibilidade de que poderdo aderir ao programa: “Servidores N&o-Docentes da USP,
aposentados pela compulséria ou por tempo de servigo: situagdo admitida, desde gue ndo
exercam, concomitantemente, atividades profissionais, remuneradas ou nédo, em outra

Instituicdo de ensino Superior (Termo de Adesao a Servigco Voluntario). Ndo encontramos
informagdes nos autos acerca de possiveis vinculos do interessado. Creio também ser

importante que o IEE justifique a necessidade de se ter um colaborador voluntario, para se
preservar o interesse publico. Dessa forma sugerimos a remessa dos autos ao |EE para
anexar uma declaracao do interessado de que atende ao item IV da circular, especificar a
natureza da participagéo nas atividades didaticas e a justificativa do vinculo. Esse é o nosso
parecer que submeto a aprovagido pela CLR.” PROCESSO 2016.1.1201.1.5 - PRO-
REITORIA DE PESQUISA. Minuta de Resolugéo que institui o Programa de Incentivo &
Atragdo de Pés-Doutorandos (PIAPD), bem como minuta de Portaria que dispde sobre o
Programa de Incentivo a Atragcdo de Pds-Doutorandos (PIAPD) - vigéncia 2016/2017.
Parecer da CLR: com relacéo a minuta, apresenta duas sugestdes: 1 — Que bolsistas da
FAPESP assim como aqueles de outras fundacgées, que adotem o regime de andlise de
fluxo continuo para essas bolsas, fossem contemplados. 2 — Que o item 3 da proposta de
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Edital seja modificado. A selecdo deveria ser feita mensalmente, caso existam varias
solicitagdes uma comisséo ad hoc do Conselho de Pesquisa faria uma analise para decidir a
outorga baseada em mérito e ndo por ordem de chegada. Com relacdo ao anexo Xlil ao
Termo de Cooperagéo para Viabilizagdo de Projetos Académicos e Culturais, recomenda
que, antes de assinado, passa pelo escrutinio da Procuradoria Geral (24.11.16).
Informagédo n°® 236/2017/PRP: quanto &s propostas sugeridas pelo relator, esclarece cada
um dos pontos. Em relagéo ao item 1, para o primeiro ano do Programa, entende que o mais
viavel para atender & demanda seria contemplar apenas os bolsistas FAPESP, tendo em
vista que: o estudo para elaboragéo da proposta foi realizado com dados e concessées de
bolsas da FAPESP (unica agéncia de fomento que disponibiliza essas informagdes em sua
pagina); a FAPESP ¢ a principal fonte de financiamento para pesquisa da USP; é a agéncia
de fomento que pode fornecer o melhor feedback sobre o background dos candidatos ao
pos-doutorado. Com relagéo ao item 2 exposto pelo relator, explica, entre outras coisas, que
a avaliacdo mensal de propostas implicaria o estabelecimento de calendarios mensais para
submissdo, andlise e divulgacdo de resultados, acarretando 6nus operacional
desnecessario. Entende que o processo sera facilitado da forma como foi proposto e servira
para medir a demanda e o tempo médio de espera entre a submissdo da proposta e
deliberacdo da FAPESP. Quanto ao anexo, ressalta que trata-se de termo ja assinado e
vigente (09.02.17). A CLR aprova parecer do relator, favoravel a minuta de Resolugdo que
institui o Programa de Incentivo & Atracdo de Pés-Doutorandos (PIAPD), bem como a
minuta de Portaria que dispde sobre o Programa de Incentinvo a Atracdo de Pos-
Doutorandos (PIAPD). O parecer do relator é do seguinte teor: “A Pré-Reitoria de Pesquisa
esclareceu os motivos que a levaram a redacdo da minuta proposta. Os argumentos s&o
pertinentes e admissiveis. Como se trata de programa que sera avaliado ap6s o seu
primeiro ano, aperfeicoamentos poderdo eventualmente ser inseridos e as sugestdes
exaradas em nosso parecer anterior poderdo ser analisadas com base nessa experiéncia.
Dessa forma recomendamos a Comiss&o de Legislacdo e Recursos a aprovacao das
minutas como constam as folhas 18, 25 e 27 dos autos.” 2.3 - Relator: Prof. Dr. PEDRO
BOHOMOLETZ DE ABREU DALLARI. PROCESSO 2016.1.579.41.3 - EDUARDO GORAB.
Recurso interposto pelo Prof. Dr. Eduardo Gorab, docente do Instituto de Biociéncias, contra
a penalidade aplicada pelo Diretor da Unidade, de suspenséo, por 40 dias, de suas
atividades funcionais. Relatério final da Comissdo Processante, designada pela Portaria
interna n°® 6/2016, do IB: conclui que ocorreram comportamentos inadequados por parte do
Prof. Dr. Eduardo Gorab, quais sejam: quebra do decoro académico ao expressar-se com
tom de voz excessivamente elevado e rispido, caracterizando-se destrato com alguns
alunos e colegas de trabalho. Estes fatos, que se manifestaram em diferentes momentos de
suas interagbes sociais ao longo de sua atuagdo como docente e coordenador de pés-
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graduagéo, s&o considerados faltas graves (artigo 241, inciso VI e XIl da Lei Estadual n°
10.261/1968). Quanto a denuncia de indicios de assédio sexual com a aluna de graduagao
Sofia Ligia Guimardes Ramos, a Comissdo entende que houve comportamentos
inadequados durante essas interagdes com a aluna, sem evidéncias contundentes e
irrefutaveis que caracterizam claramente assédio sexual. Em relagdo aos indicios de
assédio moral com a doutoranda Priscila Karla Ferreira dos Santos, a Comissé&o, baseada
nos relatos das testemunhas em que ha informagdes dispares, entende que houve
comportamento social inadequado com impacto negativo na postura docente. A Comissao
propde a Diretoria que o Prof. Dr. Eduardo Gorab receba: 1) medida punitiva de suspenséo
por 40 (quarenta) dias consecutivos de suas atividades funcionais; 2) acompanhamento
médico e psicoterapéutico de inicio imediato, buscando o desenvolvimento de mecanismos
adaptativos mais eficazes para o relacionamento psicossocial, com as devidas
comprovagdes de médicos especialistas do Hospital Universitario da USP (20.09.16).
Parecer da PG: n&o identifica irregularidades que possam macular o procedimento
conduzido pela Comissdo Processante Disciplinar e manifesta-se favoravelmente a
convalidagéo do prazo excedido. Esclarece que o direito a ampla defesa e ao contraditério
foram efetivamente observados, tendo o processado se utilizado da defesa técnica
elaborada por Advogados. Conclui que o processo esta em condi¢bes de ser apreciado pelo
Diretor do IB, para este proferir julgamento. Destaca que a autoridade julgadora néo se
encontra vinculada as sugestées declinadas pela Comissao Processante, podendo decidir
de modo diverso, desde que o faca de forma fundamentada (30.09.16). Informacéo do
Diretor do Instituto de Biociéncias, Prof. Dr. Gilberto Fernando Xavier: 1) convalida o prazo
para concluséo dos trabalhos da Comissdo Processante. 2) acolhe as conclusbes
alcancadas pela Comissdo Processante Disciplinar, expressas no relatério final e aplica ao
servidor docente Prof. Dr. Eduardo Gorab, a pena de suspenséo de 40 (quarenta) dias, com
fundamento no artigo 241, inciso VI, artigo 251, inciso II, e artigo 254, caput, todos da Lei
Estadual n® 10.261/1968. 3) Encaminha os autos para ciéncia do interessado. Ciéncia do
Prof. Dr. Eduardo Gorab (06.10.16). Recurso interposto pelo Prof. Dr. Eduardo Gorab,
representado por seus Advogados, contra a decisdo do Diretor do IB, requerendo que o
presente recurso seja recebido e processado, remetendo-se os autos para julgamento da
Comissé&o de Legislacdo e Recursos, nos termos do art. 12, inciso , alinea ‘c’, do Regimento
Geral da USP. Requer, igualmente, seja o recurso processado sob efeito suspensivo.
Encaminha as razdes do recurso (17.10.16). Oficio do Diretor do IB a Procuradoria Geral,
encaminhando o recurso interposto pelo Prof. Dr. Eduardo Gorab, e solicitando orientagdes
acerca das providéncias cabiveis (17.10.16). Parecer da PG: analisa as competéncias do
Diretor da Unidade para processar e julgar docentes em sua Unidade, em processos

administrativos disciplinares e conclui que nao procede a alegacéo de incompeténcia do
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Diretor aplicar sancéo de suspensédo superior a trinta dias, haja vista que podera aplicar
todas as penalidades previstas, salvo a penalidade de demisséo, que devera submeter a
Congregagéo da Unidade. Com relagio ao pedido de efeito suspensivo, esclarece que o
Diretor do IB é competente para apreciar o pedido de efeito suspensivo ao recurso
interposto, mediante despacho onde indicard o acolhimento ou ndao do pedido e
encaminhara o recurso ao superior hierarquico. Com relacdo ao pedido de nulidade da
deciséo por auséncia de fundamentacdo e consequente violagdo ao direito de defesa,
informa que da mesma forma, é improcedente. Isto porque, a decisdo recorrida encontra-se
devida e adequadamente motivada e fundamentada nas provas e conclusdes alcancadas
pela Comiss&o Processante Disciplinar, cujo contelido integra a decisdo questionada. Com
relagéo a solicitagdo de nulidade por erro na aplicacéo de sang&o cominada para outro tipo
de infracéo, esclarece que ‘embora a portaria inicial tenha consignado que a penalidade a
que estava sujeito, em tese, seria a de demissao, efetivamente, a Comissao Processante
Disciplinar qualificou a conduta do acusado para outra de menor gravidade, deixando de
acolher a recomendacédo de demissdo, o que impds atenuar a penalidade para a de
suspenséo.’ Conclui que conforme exposto, nenhuma das alegacdes constantes nas razées
do recurso é procedente, devendo de plano serem afastadas, mantendo-se a penalidade
aplicada, s.m,j. (27.10.16). Informac&o do Diretor do IB, mantendo a pena de suspensé&o de
40 (quarenta) dias e acolhendo o pedido de efeito suspensivo do interessado, uma vez que
se aproxima o final do ano letivo e, ademais, trata-se de recurso hierarquico, que devera, em
ultima instancia, ser apreciado pelo Magnifico Reitor (03.11.16). A CLR aprova o parecer do
relator, contrario ao recurso interposto pelo Prof. Dr. Eduardo Gorab, devendo ser mantida a
decisé@o do diretor do Instituto de Biociéncias, de aplicagéo de pena de suspenséo de 40
(quarenta) dias. O parecer do relator consta desta Ata como Anexo |I. 2.4 - Relator: Prof.
Dr. UMBERTO CELLI JUNIOR. PROTOCOLADO 2015.5.225.76.6 - INSTITUTO DE
FiSICA DE SAO CARLOS. Proposta de alteragao dos artigos: 1°, I; 591, 70, 11, Il IV, V e
VI, 8°% Il e lll; 10; 13, V, VIl e XI; 14, I; 15-A, II; 15-C; 15-D, I; 17, §5° 21, §1°, 22; 26,
paragrafo Gnico; 28; 29; 31; 37; e 40, do Regimento do Instituto de Fisica de S3o Carlos -
IFSC. Oficio do Diretor do IFSC, Prof. Dr. Tito José Bonagamba, ao Secretario Geral, Prof.
Dr. Ignacio Maria Poveda Velasco, encaminhando a proposta de alteragdo do Regimento da
Unidade, devidamente aprovada pela Congregacdo do IFSC em sessbdes de 23.10 e
27.11.2015 (30.11.15). Parecer da PG: manifesta que a maioria das alteragées propostas
tém como objetivo a atualizacdo e a adequacéo das disposicées do Regimento do IFSC em
vigor a normatizagdo em vigor na Universidade e ao procedimento adotado na Unidade,
além de tratarem de questdes de mérito, cuja analise de conveniéncia e oportunidade cabe
aos colegiados competentes para analise da matéria. Observa, com relagéo ao inciso Il do
artigo 7° do Regimento do IFSC, que houveram recentes alteragGes, pautadas na reducéo



482
483
484
485
486
487
488
489
490
491
492
493
494
495
496
497
498
499
500
501
502
503
504
505
506
507
508
509
510
511
512
513
514
515
516
517
518

14

de instancias de aprovagdo e maior agilidade no procedimento, que promoveram
modificagbes relativas ao tramite dos convénios, contratos de prestacdo e outros ajustes do
género. Por fim, com relagdo a prova “oral projeto” e respectivos critérios de avaliacao,
previstos no § 2°-A do artigo 21, observa que a matéria ja foi objeto de apreciacao pelo Co,
em 25.02.2014 (encaminha trecho de Ata) (10.11.16). A CLR delibera encaminhar os autos
a Unidade, para que se proceda as alteracdes necessarias, nos termos do parecer do

relator. O parecer do relator é do seguinte teor: “Trata-se de consulta de proposta

apresentada pelo IFSC para alteragdo de seu Regimento Interno. Em sua analise juridico-
formal, a PG/USP apontou acertadamente que alguns dos dispositivos alterados ndo estéo
em consonancia com as recentes modificagbes efetuadas nos Estatuto e no Regimento
Geral da USP, devendo, portanto, ser reformulados. Essas modificagdées, como se sabe,
foram introduzidas pelas seguintes Resolugdes: Resolugdo n° 7140, de 12/1 1/2015;
Resolugéo n°® 7171, de 12/11/2015; Resolugdo n° 7142, de 12/11/2015; Resolugdo n°® 7143,
de 12/11/2015; Resolugdo n° 7144, de 12/11/2015; Resolugdo n° 7154, de 10/12/2015;
Resolugéo n® 7155, de 10/12/2015; Resolucéo n° 7156, de 10/12/2015; Resolugéo n° 7194,
de 27/04/2016; Resolugdo n® 7265, de 07/10/2016; e Resolugéo n° 7287, de 14/12/2016. A
questao, a meu ver, deve ser apreciada sob a ética da conveniéncia e oportunidade. Como
o IFSC, assim como todas as demais unidades da USP, deverdo ajustar, adaptar e
consolidar seus Regimentos Internos a luz das alteracées contidas nas Resolugbes acima,
parece-me que seria mais interessante, oportuno e apropriado que os autos retornassem ao
IFSC para proceder a todas as alteracdes necessarias em conformidade com tais
Resolugbes, evitando-se, assim, um duplo trabalho. Esse é meu parecer, s.m.j.”
PROCESSO 2001.1.1632.12.7 - FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRAGAO E
CONTABILIDADE. Termo de Permiss&o de Uso de area pertencente a USP, localizada no
Prédio FEA-5, 2° Pavimento, sala 208, da Faculdade de Economia, Administracdo e
Contabilidade, com 46,07 m?, a favor da Associacdo Atlética Académica Visconde de Cairu
(AAAVC). Parecer da PG: anexa minuta de permiss&o de uso cuja verséo digital encontra-
se disponibilizada no endereco eletronico da PG. Manifesta que os motivos e a finalidade do
ato estéo relacionados ao desempenho das atividades institucionais da Associacao Atlética
beneficiada, referentes a organizacdo e desenvolvimento do desporto universitario. Verifica
que a Associagdo apresenta-se regularmente instituida, sendo necessaria, tdo somente, a
juntada da ata de eleicdo do atual representante. (05.11.15). Informacéao do Diretor da FEA,
Prof. Dr. Adalberto Américo Fischmann, encaminhando a minuta do Termo de Permisséo de
Uso, bem como juntada da ata de eleicdo do atual representante da Associacdo Atlética
Académica Visconde de Cairu (28.03.16). Manifestagdo da SEF: n&o h4 o que opor quanto
a utilizacéo da referida sala, para a realizacdo das atividades administrativas da Associacado
Atlética do Centro Académico Visconde de Caira (04.07.16). Manifestagido do DFEI: alerta
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que na minuta néo ha clausula referente as taxas de utilidade publica. Encaminha os autos &
FEA, para providéncias (22.07.1 6). Informacdo da Unidade esclarecendo que: a rede
elétrica estd interligada ao quadro de alimentacéo geral do Prédio FEA-5, atendendo varias
salas, corredores, elevadores, auditério e refeitorio de funcionarios; os sanitarios também
séo disponibilizados para uso geral do prédio, atendendo aos usuarios de forma geral.
Sendo assim, as medicées de agua e energia elétrica sao feitas por medidor central. Com
relagéo ao telefone, informa que esta instalado no local o ramal 915990. Acrescenta que os
permissionarios estdo orientados para o uso racional de agua, energia e de telefone
(28.09.16). Parecer do CTA: aprova o Termo de Permissao de Uso de espaco, bem como a
proposta de isencéo de taxas de utilidade publica. Com relacdo aos gastos com telefone, a
conta serd acompanhada por um periodo de 6 meses e analisada pelo CTA para decisdo
sobre a isengdo ou cobranga (05.10.16). Manifestagdo do DFEI: constata que foram
esclarecidas as solicitagdes e informa que o procedimento adotado atende as normas da
Universidade que regem a matéria (20.10.16). Parecer da COP: aprova o parecer do relator,
favoravel ao Termo de Permiss&o de Uso de area pertencente a USP, localizada no Prédio
FEA-5, 2° Pavimento, sala 208, com 46,07 m?, a favor da Associagao Atlética Académica
Visconde de Cairi (AAAVC), recomendando que o monitoramento dos gastos com &gua,
energia elétrica e telefone sema rigoroso (29.11.16). A CLR aprova o parecer do relator,
favoravel & formalizacdo do Termo de Permissao de Uso de area localizada no Prédio FEA-
5, 2° Pavimento, sala 208, da Faculdade de Economia, Administragéo e Contabilidade, com
46,07 m? a favor da Associacdo Atlética Académica Visconde de Caird (AAAVC).
PROCESSO 2016.1.693.1.1 - SINIBALDO TOLOMINI. Proposta de dispensa de cobranga
de honorarios sucumbenciais, referentes as acoes de fosfoetanolamina. Parecer da CLR:
aprova parcialmente o parecer do relator, exarado com base na manifestacdo da
Procuradoria Geral, no sentido de deferir a dispensa de cobranca de honorarios, no
processo em pauta, mas ndo concordando quanto ao critério de dispensa automéatica, em
fung&o do valor, tal como sugerido pela d. Procuradoria Geral. Neste sentido, sugere que a
Administracdo Central da Universidade estude mecanismos juridicos tendentes ao
reembolso dos créditos decorrentes da sucumbéncia, os quais poderiam ser empregados
em agdes sociais (19.10.16). Parecer da PG: apresenta a analise de duas situagées: i)
contratacdo de escritério externo para prosseguimento nas execugdes de honorarios
advocaticios; ii) venda dos créditos e securitizacdo de recebiveis. Conclui que “delineados
os argumentos pela inviabilidade das duas alternativas aventadas, pede vénia para reforcar
que, além de provavelmente infrutiferas, as acoes tendentes & cobranca desses valores
oneram substancialmente o erario, direta ou indiretamente.” Para além do custo direto de
algumas medidas, a cobranca de tais créditos demanda empenho significativo de uma

equipe ja bastante envolvida com processos de maior impacto financeiro ou politico. Por fim,
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sugere que, caso a CLR ainda ndo entenda pela dispensa nos termos originalmente
formulados no parecer anterior, considere deferir uma dispensa ampla tdo somente para as
acoes de fosfoetanolamina em que a parte autora for beneficiaria da Justica Gratuita
(09.12.16). A CLR aprova o parecer do relator, no sentido de que a USP nao deve
prosseguir com a cobranga de honorarios advocaticios em que o autor da acao for
beneficiario da justica gratuita e, nos demais casos, independentemente do valor, deve a
USP perseguir a cobranca de honorarios sem a contratacdo de advogados externos; em
nenhuma das situagées justifica-se a cessdo de créditos a terceiros. O parecer do relator
consta desta Ata como Anexo lll. Relator: Prof. Dr. VICTOR WUNSCH FILHO.
PROCESSO 2016.1.345.39.0 - ESCOLA DE EDUCAGAO FiSICA E ESPORTE. Minuta de
Portaria e anexos que estabelece critérios e procedimentos para solicitagao de reserva dos
espacos e equipamentos da EEFE, gratuito ou oneroso, e da outras providéncias. Parecer
da PG: recomenda que no predmbulo das minutas de “Termo de Autorizacédo de Uso” e
“Termo de Responsabilidade e Autorizagdo de Uso” seja acrescentada a expressa
referéncia a deliberagéo por parte da CLR, j& que o texto sé6 menciona a aprovagao por
parte da COP e que seja excluido o item 3 do segundo termo citado, ja que a outorga em
favor de 6rgdo da Universidade devera ser disciplinada por Termo de Recebimento de
Espaco. Encaminha os autos a EEFE para providéncias (07.10.16). Informagéo do Diretor
da EEFE, encaminhando os Termo de Autorizagdo de Uso e de Responsabilidade e
Autorizagéo de Uso, conforme sugerido pela PG (1 8.10.16). Parecer da PG: verifica que
foram efetivadas as recomendagées sugeridas no parecer anteriormente emitido. Resta,
contudo, providenciar a juntada da minuta de Termo de Recebimento de Espaco, a qual
devera disciplinar os aspectos inerentes as partes, objeto, prazo, eventual preco e
condicées de uso de forma simplificada (24.10.2016). Informagéo do Diretor da EEFE,
encaminhando o Termo de Recebimento de Espago, conforme solicitado pela PG
(31.10.16). Parecer da COP: aprova o parecer do relator, favoravel a minuta de Portaria e
anexos, que estabelece critérios e procedimentos para solicitagdo de reserva dos espacgos e
equipamentos da EEFE, gratuito ou oneroso, e da outras providéncias (29.11.16). A CLR
aprova o parecer do relator, favoravel 8 minuta de Portaria e anexos (Termo de Autorizacgéo,
Termo de Responsabilidade e Termo de Recebimento de Espaco), que estabelem critérios e
procedimentos para solicitagdo de reserva dos espacos e equipamentos da Escola de
Educacéo Fisica e Esporte, gratuito ou oneroso, e d4 outras providéncias. O parecer do
relator e do seguinte teor: “Trata-se de minuta de Portaria, Termo de Autorizagédo de Uso e
Termo de Responsabilidade e Autorizagdo de Uso com o intuito de disciplinar o uso de
espacos publicos e equipamentos da Escola de Educagdo Fisica e Esporte, em carater
temporario e eventual, por outros érgéos da Universidade de Sdo Paulo ou por terceiros. Em
11.06.2016, os documentos foram encaminhados pelo Diretor da Unidade para a Secretaria
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Geral para providéncias. Em 07.10.2016 a Procuradoria Geral da USP emitiu parecer
recomendando que no preambulo dos termos haja referéncia expressa a deliberacdo da
CLR e que fosse excluido o item 3 do termo de responsabilidade, ja que a outorga em favor
de 6rgéo da Universidade deve ser disciplinada por Termo de Recebimento do Espago. Os
autos foram encaminhados para a Unidade que efetuou as alteracbes sugeridas
devolvendo-os para a PG-USP. Esta ultima, em 24.10.2016, emitiu parecer favoravel
constatando que as sugestdes do parecer anterior foram atendidas e pedindo que fosse
juntado aos autos Minuta do Termo de Recebimento de Espago e encaminhados para a
deliberagdo da COP e da CLR, o que foi feito, conforme se verifica as fls. 35/36. Em
23.11.2016 foi exarado parecer favoravel ao pedido da unidade e aprovado em reunido da
COP no dia 29.11.2016. Em 14.12.2016 os autos foram encaminhados as CLR para
deliberagéo. Considerando os pareceres aprovados pela PG-USP e COP, opino pelo
deferimento da Portaria e da Gltima versdo dos Termos de Autorizacdo e Responsabilidade.
Quanto ao Termo de Recebimento de fls. 35/37 observo que o mesmo atendeu as
sugestdes do parecer de fls. 33/33v e, nio tendo havido débice da COP, opino pelo seu
deferimento.” PROCESSO 2014.1.3213.18.3 - HUMBERTO FELIPE DE ANDRADE
JANUARIO. Consulta encaminhada pelo Diretor da Escola de Engenharia de S3o Carlos,
referente a alteragdo de regime de trabalho de docente que se encontra em regime
probatério, tendo em vista a revogacédo da Resolugédo n° 3533/89, que se dara assim que
entrar em vigor a Resolugéo n° 7271/2016 (em 23.01.16). Oficio do Diretor da EESC, Prof.
Dr. Paulo Sergio Varoto, ao Presidente da CLR, Prof. Dr. José Rogério Cruz e Tucci,
encaminhando a consulta sobre a solicitagéo de alteragdo de regime de trabalho do Prof. Dr.
Humbed4rto F. A. J. Bettini, que se encontra em estagio probatério. Consulta a comissao se
devera se basear na Resolugdo n° 3533/89 para o acolhimento e encaminhamento aos
érgéos colegiados ou na Resolugdo n° 7271/2016, que entrara em vigor em 23.01.20186,
onde, de acordo com o art. 37, é vedada a mudanca de regime de trabalho, bem como a
licenga temporaria referida no art. 39, aos docentes em estagio probatério constitucional
(19.12.16). Parecer da PG: conclui que entende inaplicavel o artigo 37 do Estatuto do
Docente — apés, evidentemente, o decurso da ‘vacatio legis’, quando a norma passara a
produzir os seus regulares efeitos — aos docentes que se encontram atualmente em
experimentagéo, por forga do artigo 1° das disposigdes transitorias do novel diploma, que
manteve a incidéncia das atuais regras de avaliacdo até o término do periodo (16.01.17). A
CLR aprova o parecer do relator, pela inaplicabilidade do artigo 37 do Estatuto do Docente
da USP na circunstancia em que encontra o Professor Humberto Felipe de Andrade
Januario Bettini. O parecer do relator é do seguinte teor: “Trata-se de consulta encaminhada

pelo Diretor da Escola de Engenharia de Sdo Carlos (EESC), referente a alteragdo de
regime de trabalho, de Regime de Turno Completo para Regime de Dedicagao Integral a
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Docéncia e Pesquisa, de docente que se encontra em regime probatério, tendo em vista a
entrada em vigor da Resolugéo n° 7.271, de 23 de novembro de 2016, publicado no D.O.E.
em 24 de novembro de 2016 (Estatuto do Docente- ED), que em seu artigo 37 dispde: “E
vedada mudanga de regime de trabalho bem como a licenga temporaria referida no artigo
39, aos docentes em estagio probatério constitucional” Em, 04.01.2017, a consulta foi
recebida pela Secretaria Geral da USP (fls. 173) e encaminhada para a Procuradoria Geral
da USP que, por sua vez, exarou parecer entendendo que o art. 37 da Resolugao
7.271/2016 né&o é aplicavel ao presente caso (fls.174/176). Primeiramente, cabe destacar
que o periodo de vacatio legis do ED se encerrou no dia 23.01.2017, sendo que no
momento em que a CERT analisar o pedido de mudanga de regime, ja estara vigente a
proibicdo do art. 37 do ED. Deste modo, é relevante a sustentagéo contida no parecer da
Procuradoria Geral no que tange ao art.1° das disposic6es transitorias do ED para justificar
a nado aplicagéo da proibicdo de alteracdo de regime no periodo de experimentagéo no
presente caso. Assim, aplica-se, neste caso, as regras da Resolugéo n° 3.533/89, referentes
ao periodo de experimentacdo dos professores que se encontram atualmente nesta
situag&o. Isto pois, o art. 1 das disposi¢oes transitérias do ED, estipula que: “Os docentes
que estiverem em periodo de experimentagdo na data da entrada em vigor deste ED
cumprirdo as disposigbes que o regem atualmente até o seu encerramento, quando
passaréo a se submeter as disposi¢bes da avaliagdo quinquenal.” O parecer ressalta que o
art. 37, apesar de se encontrar em se¢do denominada “alteragéo de regime de trabalho”
trata essencialmente de avaliagdo considerando que a mudancga de regime seria indesejada
no periodo, pois importa em novo desenho de avaliagdo. Diante das razdes apontadas pela
D.D. Procuradoria Geral da USP, acolho a conclusdo do referido 6rgdo e opino pela

inaplicabilidade do art. 37 do ED na circunstancia em que se encontra o professor Humberto

de Andrade Januério Bettini.” Nada mais havendo a tratar, o decano da Comisséo,

Prof. Dy. Oswaldo Baffa Filho, da por encerrada a sessao as 13h30. Do que, para constar,
%ﬂ( QLB /{ ¢’ Renata de Goées C. P. T. dos Reis, Analista Académico,

designada pelo Senhgr Secretario Geral, lavrei e solicitei que fosse digitada esta Ata, que
sera examinada pelos Senhores Conselheiros presentes a sessdo em que a mesma for

discutida e aprovada, e por mim assinada. S&o Paulo, 05 de abril de 2017.
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Interessado: Reitoria
Relator: Prof. Dr. Pedro Bohomoletz de Abreu Dallari

Data: 05.04.2017

Cuida a matéria em exame das sugestdes de aprimoramento
da proposta reitoral de resolugao destinada ao estabelecimento de parametros de
sustentabilidade econdémico-financeira da Universidade de Sdo Paulo. O texto-
base da proposta foi aprovado em reunido do Conselho Universitario (CO)
realizada em 07.03.2017, ficando para a reunido subsequente do colegiado a
deliberacdo das sugestdes, formuladas por meio de destaques apresentados por

conselheiros, voltadas a introdugéo de modificagées no documento aprovado.

Examinados inicialmente pela Comissdo de Orgamento e
Patriménio (COP), os destagues com as indicagbes de alteragdo foram
encaminhados a esta Comissdo de Legislagdo e Recursos (CLR) para elaboragao

de parecer, cabendo-me, por designacéo da presidéncia, a relatoria da matéria.

Tendo sido realizada a analise do conjunto de sugestdes, foi
elaborou-se avaliagdo relativamente a todas, conforme apresentado na
sequéncia, antecedida, cada sugestao, do texto original constante da proposta de

resolugéo e figurando, posteriormente a indicacéo de parecer.

CAPITULO Il - LIMITE DE DESPESAS TOTAIS COM PESSOAL

Artigo 2° - No exercicio de sua autonomia, a USP define, como limite maximo de despesas totais
com pessoal, a ser apurado por meio de média flutuante dos Gltimos 12 meses, 85% das (a)
receitas relativas as liberacdes mensais de recursos do Tesouro do Estado de S&o Paulo, (b)
correspondentes a 5,0295% da arrecadag&o de ICMS — quota parte do Estado.
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(a) Modificagdo do dispositivo, com a substituicdo do trecho “receitas relativas as
liberagdes mensais de recursos do Tesouro do Estado de Sdo Paulo, correspondentes
a 5,0295% da arrecadacdo de ICMS — quota parte do Estado.”, por “receitas totais”.

PARECER DA CLR - Favoravel a manutengdo do texto original.

Justificativa: acompanhando o entendimento da COP, é adequado que a definicdo de
percentual para comprometimento com despesas de pessoal tenha por base receitas cuja
previsdo legal indique fluxo continuo de recursos e que, ademais, estes possam ser usados
discricionariamente pela Universidade; a esse respeito, observe-se que o art. 2° do Decreto
estadual 29.598/1989, que estabelece a dotagdo para as Universidades estaduais,
recomenda “que as despesas de pessoal ndo excedam a 75% (setenta e cinco por cento)
dos valores liberados pelo Tesouro do Estado as Universidades Estaduais Paulistas.”.

(b) Supressdo do trecho final: “correspondentes a 5,0295% da arrecadagdo de ICMS -
quota parte do Estado”.

PARECER DA CLR - Favoravel a modificagdo proposta pela COP (Sugere nova redacao: “...
correspondentes a quota parte da USP sobre a arrecadagdo do ICMS - quota parte do

Estado”).

Justificativa: a sugestiao da COP simplifica a redacdo do dispositivo, mantendo, todavia, o
valor originario da arrecadacédo do ICMS como critério estavel de definicédo das despesas de
pessoal.

Artigo 3° - Ao atingir-se, para despesas totais com pessoal, o patamar de 80% das receitas
correspondentes as liberagdes mensais de recursos do Tesouro do Estado de Sao Paulo,
definidas no artigo 2° do Decreto n® 29598/89 (“limite prudencial”), a USP n&o podera proceder a:

(a) Supressdo integral do dispositivo (caput e incisos), renumerando-se os artigos
subsequentes.

PARECER DA CLR - Favoravel a manutengao do texto original.

Justificativa: o dispositivo se constitui em aspecto essencial das diretrizes de
sustentabilidade econdémico-financeira estabelecidas nesta resolug¢do; sua supressio,
conforme sugerido por meio do destaque, implicaria a perda de eficacia da normatizagao
aprovada inicialmente pelo Conselho Universitario.

| — concess3o de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinag&o legal ou contratual; (b)
Fii
|

|
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(b) Acréscimo, ao final do inciso 1, do trecho: “e, a critério da Reitoria, as corregées da
inflagdo no periodo, observada a legislacdo pertinente.”

PARECER DA CLR - Favoravel 3 manutengio do texto original.

Justificativa: admitida como hipétese, a previsdio da possibilidade de reposicao
inflacionaria, sugerida no destaque, podera vir a se tornar, por impulso politico, norma de
aplicacdo automatica pelo Conselho Universitario, reduzindo-se o efeito pretendido pela
regra de contencgéo de gastos; caso, no entanto, se opte pela adogdo da sugestdo na forma
indicada pela COP, devera haver adequagéo de redacgao, pois a expresséo “as corre¢oes da
inflagdo no periodo” nao é apropriada, sugerindo-se “a reposicéo inflacionaria”.

Il — criagéo de cargo, emprego ou fungéo;

(c) Acréscimo, ao final do inciso II, do trecho: “assegurando-se os concursos para Livre-
Docéncia e provimento de cargos de Titular, bem como a progressdo horizontal, na
forma da regulamentagéo prépria.”

PARECER DA CLR - Favoravel em parte a sugestdo do destaque, para incorporacdo de
mencdo a progressdo horizontal, a ser efetuada no inciso | deste artigo, bem como para
incorporacdo de mengdo aos concursos de Livre-Docéncia, a ser efetuada no inciso IV
deste artigo, nas formas seguintes:

“] — concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracédo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenga judicial, determinacdo legal ou contratual ou de
progressio horizontal na carreira, nos termos do artigo 39 da Resolugéo n° 7272/2016;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de vacancia de cargos docentes, bem como a
designacdo para a fungiio de professor associado em decorréncia de concurso de livre-
docéncia, nos termos do artigo 163 e seguintes do Regimento Geral;”.

Justificativa: as preocupacoes inerentes a sugestio do destaque ficam melhor
contempladas, do ponto de vista juridico, com a redacdo proposta para os incisos | e IV;
observe-se que a possibilidade de realizagdao de concursos para professor titular, assim
como para professor doutor, fica preservada com a redagéo dada ao inciso IV (“reposicao
decorrente de vacancia de cargos docentes”).

Artigo 4° - Ao atingir-se, para despesas totais com pessoal, o patamar de 85% das receitas
correspondentes as liberacdes mensais de recursos do Tesouro do Estado de S&o Paulo, (b) as
quais se refere o art. 2° do Decreto n° 29.598/89, sem prejuizo das medidas previstas para a
hipétese do limite prudencial, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois semestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro.

(a) Supressao integral do dispositivo, renumerando-se os artigos subsequentes.
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PARECER DA CLR — Favoravel a manutengio do texto original.

Justificativa: conforme ja se argumentou no exame de destaque destinado & supresséo do
art. 2° desta proposta de resolugio, o dispositivo se constitui em aspecto essencial das
diretrizes de sustentabilidade econdmico-financeira estabelecidas nesta resolucdo; sua
supressdo, conforme sugerido por meio do destaque, implicaria a perda de eficacia da
normatizacio aprovada inicialmente pelo Conselho Universitario.

(b) Supressao do trecho: “as quais se refere o art. 2° do Decreto n° 29.598/89,”

PARECER DA CLR - Favoravel ao entendimento da COP para o art. 4°, adequando-se a
redacdo do caput do art. 3° para adogdo da mesma redagdo proposta ao art. 4°, e
transferindo-se a referéncia ao Decreto estadual n° 29.598/1989 para o art. 2°, na forma da

redagdo anexa:

Redacédo dos arts. 2° e 3° passaria a ser:

“Artigo 2° - No exercicio de sua autonomia, a USP define, como limite maximo de despesas
totais com pessoal, a ser apurado por meio de média flutuante dos ultimos 12 meses, 85%
das receitas relativas as liberacdes mensais de recursos do Tesouro do Estado de S&o
Paulo advindas da quota-parte da USP sobre a arrecadacio de ICMS — quota parte do
Estado, conforme definigdo do Decreto estadual n° 29.598/1989.

Artigo 3° - Ao atingir-se, para despesas totais com pessoal, o patamar de 80% das receitas
correspondentes as liberagbes mensais de recursos do Tesouro do Estado de Sido Paulo,
advindas da quota parte da USP sobre a arrecadagio do ICMS - quota parte do Estado , a
USP nédo podera proceder a:”

Justificativa: a redacdo do caput do art. 4° coincide com a do caput do art. 3° na mencéo
que faz a transferéncia de recursos advindos do Tesouro; assim, a alteragéo proposta pela
COP devera ser adotada se puder incidir igualmente sobre o art. 3°, sob pena de a diferenca
de texto poder acarretar problema de interpretacdo; por fim, sendo o Decreto estadual
29.598/1989 o diploma normativo que historicamente assegurou estabilidade nas dotacGes
do Tesouro para as Universidades estaduais, ndo convém deixar de menciona-lo na
resolucéo, sugerindo-se sua a referéncia no art. 2°.

Artigo 5° - Na composig&o do quadro de pessoal ativo da USP, no minimo 40% dos servidores
deveréo corresponder a docentes.

(a) Supresséo integral do dispositivo, renumerando-se os artigos subsequentes.

PARECER DA CLR - Favoravel 8 manutengio do texto original.

Justificativa: a proposta contempla matéria que se enquadra no rol de indicacbes que o
Estatuto da USP reserva para os parametros de sustentabilidade econdmico-financeira da
Universidade, conforme disposto na alinea “b” do art. 22.



CAPITULO Ill - COMPROMISSOS COM CUSTEIO EM GERAL QUE ONEREM EXERCICIOS
FUTUROS

Artigo 6° - Todo compromisso que importe assungéo de obrigag8o a onerar exercicios
orgamentarios futuros, com ampliagdo de gastos em relagéo ao orgamento vigente (a), devera ser
precedido de estudo de impacto econdmico-financeiro, a ser produzido no &mbito de cada unidade
de gest&o orgamentaria da USP.

(a) Acréscimo do trecho: “que exceda os 3% do or¢amento da Unidade”.

PARECER DA CLR - Favoravel 2 manutengao do texto original, com fusdo dos Capitulo lll e
IV em um tinico capituio, renumerando-se os subsequentes.

Justificativa: a regra constante do dispositivo ndo oferece maior dificuldade para sua
operacionalizacio e se constitui em medida de acautelamento na gestao or¢camentaria;
tendo em vista que os arts. 6° a 8° versam sobre matéria similar, sugere-se sua integragéo
em um unico capitulo, a ser denominado da seguinte forma:

Redacdo do Capitulo lll passaria ser:

“CAPiT’ULO ll - COMPROMISSOS COM CUSTEIO E INVESTIMENTO QUE ONEREM
EXERCICIOS FUTUROS”

Artigo 7° - A Assessoria de Planejamento Orgamentario, da Reitoria, devera [se manifestar](a)
previamente sobre a assungéo dos compromissos referidos no artigo 6°.

(a) Modificagdo do dispositivo, substituindo-se a expressdo “se manifestar”, por
“aprovar”.

PARECER DA CLR - Favoravel a manutengéo do texto original, mas com inversédo da ordem
com o atual art. 8° e acréscimo de mencgao ao atual art. 8° (que seria o novo art. 7°).

Justificativa: ademais da correta observagdo da COP, a justificar a manutencédo do texto
original, saliente-se que a adogao da mudanca sugerida no destaque ensejaria indesejavel
restricdo a autonomia das Unidades da Universidade; como a disposicao do art. 7° deve se
aplicar também a hipétese do art. 8° (“investimento”), e ndo s6 a do art. 6° (“custeio”),
sugere-se a extensido dos efeitos do art. 7° aos dois dispositivos, com o correspondente
acréscimo na sua redagdo e, por coeréncia sistémica, a inversdo da ordem entre os arts. 7°
e 8°.

Renumera-se o art. 7° para 8° e atribui-se a ele nova redacao:

“Artigo 8° - A Assessoria de Planejamento Orgamentario, da Reitoria, devera se manifestar
previamente sobre a assungdo dos compromissos referidos no artigo 6° e 7°.”

CAPITULO IV - DESPESAS DE INVESTIMENTOS



Artigo 8° - Toda despesa com investimentos que importe assung&o de nova obrigagdo com
custeio e/ou despesas com pessoal, a onerar exercicios orgamentarios futuros, devera ser
precedida de estudo de impacto econémico-financeiro, a ser produzido no ambito de cada unidade
de gestéo orgamentaria da USP.

(a) Acréscimo do trecho: “e exceda os 3% do orcamento da Unidade”.

PARECER DA CLR - Favoravel a manuten¢ao do texto original do art. 8° invertendo-se a
ordem dos arts. 7° e 8°

Justificativa: pelas mesmas razdes apresentadas para manutencio do art. 6°, justifica-se a
manutengio do texto do art. 8°, sugerindo-se apenas sua inversao com o art. 7°.

Renumera-se o art. 8° para 7°

“Artigo 7° - Toda despesa com investimentos que importe assungao de nova obrigagdo com
custeio e/ou despesas com pessoal, a onerar exercicios orgamentarios futuros, devera ser
precedida de estudo de impacto econdmico-financeiro, a ser produzido no ambito de cada
unidade de gestdao orgamentaria da USP.”

CAPITULO V - LIMITES APLICAVEIS AO ULTIMO ANO DA GESTAO REITORAL (a)

(a) Supressdo integral do capitulo, renumerando-se os artigos subsequentes

Artigo 9° - O orgamento anual do ano em que houver eleicéo para reitor, ndo podera apresentar
ampliago de despesas, considerada individualmente cada categoria econémica, que importem
variacéo real em relag&o ao ano anterior, salvo demonstragéo de correspondente acréscimo de
receitas, excluidas as provenientes da converséo de reservas financeiras.

Artigo 10 - No semestre em que houver eleigéo para reitor e até o final do mandato reitoral em
curso, é vedada a nomeagdo para cargos ou empregos em comiss&o, ou para fungbes de
confianca, salvo casos de vacéncia por exoneragéo ou afastamento a pedido do servidor, de
aposentadoria, ou de morte.

Artigo 11 - No semestre em que houver eleigdo para reitor, e até o final do mandato reitoral em
curso, é vedada a criagdo de cargos ou empregos, bem como a distribuicéo de claros para as
unidades, a concess&o de prémios, a concess&o de novos beneficios e vantagens remuneratérios,
ndo incluidos os reajustes ou revisdes salariais havidos na data regular do dissidio salarial,
limitados estes a reposig&o inflacionaria dos ultimos 12 meses.

Artigo 12 - E igualmente vedada a pratica de atos com o sentido de autorizagéo ou COMpromisso
de que futuramente sejam praticadas as medidas vedadas neste Capitulo.

Artigo 13 - N&o s3o abrangidas pelas vedacdes deste Capitulo as contratagbes mediante
concurso publico, para vagas e claros cujo preenchimento tenha sido autorizado em momento

anterior ao semestre eleitoral.

PARECER DA CLR - Favoravel a manutengao do texto original.
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Justificativa: trata-se de um saudavel conjunto de medidas destinadas a preservar a gestao
académica dos eventuais efeitos nocivos que possam advir das naturais disputas inerentes
ao processo eleitoral.

CAPITULO VI — RESERVA PATRIMONIAL DE CONTINGENCIA

Artigo 14 - A USP constituira fundo patrimonial orcamentario, formada por excedentes
orcamentarios, em valor aproximado a 50% dos orgamentos anuais, calculados como media dos
Gltimos 4 anos.

(a) Modificagdo da redacdo, para corregdo técnica. Substituicdo da expresséo “fundo
patrimonial orgamentério, formado por excedentes financeiros” por “reserva
patrimonial de contingéncia, formada por excedentes financeiros”, e do trecho
“orgamentos anuais, calculados como média dos ultimos 4 anos” por “orcamentos
anuais médios, calculados nos ultimos 4 anos”,

PARECER DA CLR - Favoravel a sugestio do destaque, com nova sugestéao de redacao.

Justificativa: a sugestdo do destaque envolve ajuste de redacio, por meio do qual se busca
conferir maior precisao ao texto do dispositivo.

Redacéo do art. 14 passaria a ser:

“Artigo 14 - A USP constituiré reserva patrimonial de contingéncia, formada por excedentes
financeiros, em valor aproximado a 50% da média dos orcamentos anuais, calculada nos

ultimos quatro anos.”

Artigo 15 - Uma vez atingido o montante indicado no artigo 14, os rendimentos financeiros da
reserva patrimonial de contingéncia, que superem a inflagdo do periodo, poderdo ser
ordinariamente acrescidos as receitas orgamentarias. (a)

(a) Supressdo da expressdo “orgcamentarias”, ao final do dispositivo, para corregao
técnica.

PARECER DA CLR - Favoravel a sugestdo do destaque.

Justificativa: trata-se, uma vez mais, de ajuste de redagéo, de forma a se dar maior preciséo
ao texto do dispositivo.

Artigo 16 - O uso dos recursos que constituam a reserva patrimonial de contingéncia fica restrito a
situagdes de excepcional necessidade, conforme vier a ser deliberado pelo Conselho Universitario,
por votagdo de 2/3 de seus membros (a), sendo vedada, em todo caso, sua utilizagédo de modo a
gerar despesas adicionais de carater permanente.

(a) Supresséo do trecho “por votagdo de 2/3 de seus membros”.
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PARECER DA CLR - Favoravel a sugestio do destaque, dando-se nova redagéo ao art. 16.

Justificativa: o Paragrafo tnico do art. 242 do Regimento Geral da USP disciplina de forma
exaustiva a matéria referente aos quéruns de deliberagdo praticados nos colegiados da
Universidade, dispondo que as decisdes nesses 6rgdos “serdo adotadas por maioria
simples, exceto nos casos em que o Estatuto, este regimento ou regimentos proprios
disponham de modo diverso”, sendo regimentos proprios os previstos no art. 248 (os do
Conselho Universitario, dos Conselhos Centrais, das Unidades, dos Museus e dos Orgéos
de Integragio e Complementares). Nao hé, portanto, respaldo para instituigao de quérum
deliberativo qualificado de dois tercos por meio de resolugéo do Conselho Universitéario
que nao se revista de qualidade regimental.

Redacéo do art. 16 passaria a ser:

“Artigo 16 - O uso dos recursos que constituam a reserva patrimonial de contingéncia fica
restrito a situagées de excepcional necessidade, conforme vier a ser deliberado pelo
Conselho Universitario, sendo vedada, em todo caso, sua utilizacdo de modo a gerar
despesas adicionais de carater permanente.”

CAPITULO VIl - DISPOSIGOES TRANSITORIAS

Artigo 6° - Enquanto o quadro de pessoal ativo da USP contiver numero de docentes em
percentual inferior a 40% de seu total, as contratagbes de servidores técnicos e administrativos
deverso corresponder no maximo a 40% das vacancias do ano anterior, nao incluido nesse
computo de vacancias aquelas decorrentes de planos de incentivo & demissao voluntéria.

(a) Supresséo integral do dispositivo, renumerando-se os artigos subsequentes.

(b) Modificagdo da parte final do dispositivo, substituindo-se o trecho “as contratacées de
servidores técnicos e administrativos deverdo corresponder no méximo a 40% das
vacdncias do ano anterior, ndo incluido nesse cémputo de vacéncias aquelas
decorrentes de planos de incentivo & demisséao voluntaria” por “esse percentual devera
ser atingido pela reposi¢cdo do quadro de servidores técnico administrativos em
quantidade inferior as vacédncias decorrentes de demissées voluntarias,
aposentadorias ou falecimentos.”

PARECER DA CLR - Favoravel ao destaque na forma proposta pela COP (contrario a
supressao total do dispositivo, mas favoravel a proposta de alteracdo do artigo 6°, com
sugestio de redac¢io: “Artigo 6° - Enquanto o quadro de pessoal ativo da USP contiver
ndmero de docentes em percentual inferior a 40% de seu total, a reposi¢do do quadro de
servidores técnicos e administrativos devera ocorrer em quantidade inferior as vacéncias
decorrentes de demissées voluntarias, aposentadorias ou falecimentos.”).

Justificativa: a proposta de redagdo da COP contempla a sugestio do destaque no
tratamento de matéria que, como ja se observou, esta prevista no rol de indicacdes que o
Estatuto da USP reserva para os parametros de sustentabilidade econdmico-financeira da
Universidade, conforme disposto na alinea “b” do art. 22.



Artigo 8° - Qualquer alteracdo da presente norma, anteriormente a 2022, dependera de
aprovagao por 2/3 de votos dos membros do Conseiho Universitario.

(a) Supressao do artigo.

PARECER DA CLR - Favoravel a sugestio do destaque, com supressido do dispositivo e
renumeracéo do subsequente.

Justificativa: conforme ja se argumentou anteriormente, o Paragrafo unico do art. 242 do
Regimento Geral da USP disciplina de forma exaustiva a matéria referente aos quéruns de
deliberagdo praticados nos colegiados da Universidade, dispondo que as decises nesses
6rgaos “serdo adotadas por maioria simples, exceto nos casos em que o Estatuto, este
regimento ou regimentos proprios disponham de modo diverso”, sendo regimentos
préprios os previstos no art. 248 (os do Conselho Universitario, dos Conselhos Centrais,
das Unidades, dos Museus e dos Orgdos de Integragdo e Complementares). Nao ha,
portanto, respaldo para instituicdo de quérum deliberativo qualificado de dois tergos por
meio de resolugdo do Conselho Universitario que néo se revista de qualidade regimental.

DESTAQUES PARA ADIGAO DE NOVOS ARTIGOS

(a) - Ap6s 12 meses de execucdo desta Resolucdo, devera ser realizada avaliagdo dos
parametros e estratégias nela propostas, considerando a sua execugao e as consequéncias
dela decorrentes.

(b) - As despesas totais ndo vinculadas ndo podem ultrapassar o total das receitas ndo
vinculadas (receita do Tesouro do Estado + receitas préprias ndo vinculadas).

(c) - No periodo transitério ou até que se atinja o limite maximo de despesas com pessoal,
serd permitida a utilizagdo de até 20% da reserva patrimonial no total das receitas nao
vinculadas.

PARECER DA CLR - Contrario a adigdo de novos artigos.
Justificativa: acompanha a posigédo da COP.

SUGESTAO DA CLR DE ALTERACAO DA REDACAO DOS ARTS. 3° 4° E 5° DAS
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Nos arts. 3°, 4° e 5° Do CAPIiTULO VIll - DISPOSIGOES TRANSITORIAS, substitua-se
“Enquanto nio forem atingidos os parametros previstos ...” , por “Enquanto nao forem
atendidos os limites previstos ...”.



JUSTIFICATIVA: a alteragdo tem por objetivo conferir maior precisdo, ja que, encontrando-
se a Universidade em situagdo que supera os limites de comprometimento com despesas
de pessoal previstos no Capitulo II, o que se almeja é o atendimento desses limites.

Redacéo dos arts. 3° 4° e 5° das DISPOSICOES TRANSITORIAS passaria a ser:

Artigo 3° - Enquanto nio forem atendidos os limites previstos no Capitulo li, ficam vedadas
medidas que impliquem aumento do comprometimento percentual de despesas totais com
pessoal, em relagdo aos repasses realizados pelo Estado de Sao Paulo, tomando-se por
pardmetro o percentual dos 12 meses anteriores.

Artigo 4° - Enquanto nao forem atendidos os limites previstos no Capitulo ll, os percentuais
de aumentos salariais anuais ndo poderido exceder a 90% do percentual de crescimento
nominal, acumulado nos ultimos 12 meses, das liberacbes de recursos do Tesouro do
Estado de Sdo Paulo a que se refere o artigo 2° do Capitulo acima referido.

Artigo 5° - Enquanto néo forem atendidos os limites previstos no Capitulo I, as diretrizes
orcamentarias e os orgamentos anuais deverdo conter medidas que indiquem a redugio de
despesas totais com pessoal, visando ao menos a 5 pontos percentuais, em relagdo ao
percentual acumulado nos 12 meses anteriores.

Diante da analise efetuada, sugere-se o aproveitamento das
sugestdes de aprimoramento Cuida a matéria em exame das sugestdes de
aprimoramento da proposta reitoral de resolugéo destinada ao estabelecimento de

parametros de sustentabilidade econdémico-financeira da USP na forma aqui

indicada.

E o meu parecer.

S3o Paulo, 5 de abril de 2017.

NN /\‘ /\\ VAR

Pedro Bohomoletz de Abreu Dallari
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PARECER

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

Comissao de Legislagio e Recursos

Processo: 2016.1.579.41.3

Assunto: processo administrativo disciplinar
Interessado: Eduardo Gorab

Relator: Prof. Dr. Pedro Bohomoletz de Abreu Dallari
Data: 30.03.2017

Versa a matéria em exame sobre recurso promovido por
docente do Instituto de Biociéncias (IB) — o professor Eduardo Gorab (17.10.2016,
fls. 387 a 423) — contra decisdo do diretor daguela Unidade (05.10.2016, fls. 384)
que, acolhendo as conclusdes de comissdo processante (20.09.2016, fls. 375 a
380), aplicou aquele docente pena de suspensdo de 40 (quarenta) dias, com
fundamento nos artigos 241, VI, 251, Il, e 254, todos da Lei estadual n°
10.261/1968 (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sao Paulo).

Na peca recursal, requer o interessado (a) seja conferido
efeito suspensivo ao recurso e, no mérito, seja ele conhecido e provido, sob a
alegagao de que (b) o parecer final da comisséo processante e a decisdo do
diretor do 1B n&o possuiriam motivagéo e justificativa, (¢) a sangdo aplicada ao
docente estaria em descordo com a tipificagdo do ato infracional e (d) a deciséo

teria sido proferida por autoridade incompetente.

Registre-se que, ao receber o recurso (fls. 431), o diretor do
IB, mesmo mantendo sua decisd3oc de suspensdo do docente, acolheu a
solicitagé@o de atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso, ficando, assim, atendido

o pleito inicial do recorrente.

Submetida a matéria, agora, ao exame desta Comissdo de
Legislacdo e Recursos (CLR), e tendo sido designado para relata-la, entendo,
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inicialmente, que o recurso deva ser conhecido, ja que interposto
tempestivamente. Ndo ha que se acolher, no entanto, o pedido de provimento, j&
que insubsistentes as alegagdes oferecidas com essa finalidade pelo recorrente,
conforme restou cabalmente demonstrado no meticuloso e bem lavrado parecer
da Procuradoria Geral da Universidade (fls. 425 a 43), cuja argumentacdo se
adota para fundamentar o presente parecer.

Com efeito, ndo é possivel respaldar a alegagdo de que o
parecer final da comissdo processante e a decisdo do diretor do IB ndo
possuiriam motivagédo e justificativa, isto por conta da exaustiva apuracao dos
fatos que acarretaram a investigagdo no ambito da Universidade, incialmente em
sede de sindicdncia administrativa e, posteriormente, por via de processo
administrativo disciplinar. Desencadeada por dentncias de pratica de assédio
moral e sexual contra o docente, formalizadas a diretoria do 1B em 29.06.2015 por
duas alunas daquela Unidade (processo 2015.1.425.41.5, fls. 02 a 35), a
apuragdo principiou com a instauragdo, em 18.05.2015, de sindicancia
administrativa (fls. 43 do mesmo processo), cujo alentado relatério (fls. 102 a 133
do mesmo processo) levou a instauraggo, por sua vez, de processo administrativo
disciplinar, isto em 10.06.2016, que foi concluido com o ja mencionado relatério
datado de 20.09.2016. Ao longo dos 16 meses em que transcorreu a apuragéo,
houve extensa instrugdo probatéria, nomeadamente por via da coleta de
depoimentos, tendo sido assegurada ao docente denunciado todos os recursos
inerentes ao direito & ampla defesa. Foram diversos os questionamentos
apresentados pelos advogados do docente, sempre a motivar consulta a
Procuradoria Geral da Universidade, ficando assegurado, dessa forma, o perfeito

andamento de ambos os procedimentos administrativos.

Assim, em que pese o inconformismo do docente
denunciado, ora recorrente, o relatorio da comissao processante encontra sélido
respaldo na extensa e abrangente produgdo probatoria, que propiciou, em

mitl

\.
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apuragao de validade inquestionavel, a plena convicgao dos julgadores quanto a

caracterizagéo de comportamento inadequado por parte do investigado.

Quanto a alegagcdo de que a sangdo aplicada ao docente
estaria em descordo com a tipificagdo do ato infracional. também nao parece
haver procedéncia. A sangao foi aplicada pelo diretor do IB em fun¢do da
caracterizagéo de infragao ao inciso VI do art. 241 da Lei estadual n® 10.261/1968
(Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sio Paulo). Preceitua
referido dispositivo ser dever do funcionario “tratar com urbanidade os
companheiros de servigo e as partes”. Insurge-se o recorrente contra a aplicacao
de pena de suspensdo, sob o argumento de que tal infra¢do ensejaria tao
somente a possibilidade de aplicaggo de pena de repreensao, sendo a pena de
suspensao aplicavel somente em caso de falta grave, enquadramento que, ainda
segundo se advoga no recurso, s6 poderia advir da configuracdo de infragéo as
hipéteses dos artigos 242 e 243 do mesmo diploma legal, que cuidam das
proibigcdes ao funcionario publico. Ora, tal alegacdo néo se sustenta, pois nao ha,
no Estatuto do funcionalismo paulista, qualquer vedagao a que se considere como
falta grave aquela que decorra do descumprimento de qualquer dos deveres
estipulados no art. 241.

No caso em pauta, a comissdo processante constatou
justamente a ocorréncia de falta grave praticada pelo docente diante do
descumprimento de seus deveres. E & desnecessario dizer que tal constatacao se
sustenta plenamente, tendo em vista a configuracdo de comportamento
inadequado do docente no relacionamento com duas alunas do IB, com a

presenca inclusive de elementos indicativos da pratica de assédio moral.

No tocante, por fim, a alegagdo de que a decisdo punitiva
teria sido proferida por autoridade incompetente, aqui, igualmente, ndo ha como
se acolhere a pretensdo do recurso. Conforme bem assinalou a Procuradoria

Geral da Universidade no parecer em que apreciou a peca recursal, o Regimento



1

Geral da Universidade de S&o Paulo, amparado no preceito constitucional da
autonomia universitaria (art. 207 da Constituicdo Federal), estatui no inciso Il de
seu art. 42 que, ao diretor, compete “exercer o poder disciplinar no ambito da
Unidade”. A Congregacdo da Unidade, ainda conforme o Regimento Geral (art.
39, XXII e XXIll), cabe aplicagdo tdo somente das penas de desligamento e
demiss&o, ficando claro que a aplicagéo de outras penas incumbe ao diretor, no
ambito justamente do exercicio da atribuicdo estabelecida no referido art. 42.
Aplicar a regra do art. 260 do Estatuto do funcionalismo paulista — que limita a 30
(trinta) dias a pena de suspensdo passivel de aplicacdo pela categoria dos
diretores gerais —, ao invés do Regimento Geral da Universidade, implicaria negar
validade ao preceito constitucional da autonomia administrativa das

universidades.

Diante do exposto, deve ser mantida a decisao do diretor do
Instituto de Biociéncias, adotada em 5.10.2016, de aplicagao ao docente Eduardo
Gorab da pena de suspensdo de 40 (quarenta) dias, por violagdo do dever
funcional estipulado no art. 241, VI (“dever de tratar com urbanidade os
companheiros de servigco e as partes”), da Lei estadual n°® 10.261/1968 (Estatuto

dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sao Paulo).

E o meu parecer.

Sao Paulo, 30 de margo de 2017.

N / A
AN \ JK’ SN

Pedro Bohomoletz de Abreu Dallari
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UNIVERSIDADE DE SAQ PAULO
FACULDADE DE DIREITO
DE RIBEIRAO PRETO

Processo: 2016.1.693.01.1
Interessado: Sinibaldo Tolomini

Assunto: Proposta de dispensa de cobranga de honorarios de sucumbéncia referentes a
agoes de fosfoetanolamina.

Honrou-me o Senhor Presidente da CLR, o ilustre Prof. Dr. José Rogério Cruz e

Tucci, com o pedido para novamente relatar e opinar sobre 0 assunto em epigrafe.

Trata-se de proposta apresentada pela douta Procuradoria Geral da USP (PG/USP)
a esta CLR referente a critérios para dispensa de cobranga de honorarios advocaticios
sucumbenciais em demandas repetitivas, como é o caso das agbes envolvendo a

fosfoetanolamina.

Em seu Parecer (PG. P. 02381) de 16 de setembro de 2016 (fs. 98 a 101), apos
aprofundada anilise, inclusive com a citagdo de alguns exemplos de dispensa de cobranga
de honorérios por alguns érgios publicos, tais como a Procuradoria Geral do Estado de
Séo Paulo e o Conselho Superior da Defensoria Plblica do Estado de Sio Paulo, a
PG/USP sugeriu e solicitou a manifestagdo desta CLR para a adogdo dos seguintes
critérios: dispensa da cobranga e honorarios advocaticios sucumbenciais no caso de acles
da fosfoetanolamina com base em dois pilares centrais: (i) quando a parte contraria for
beneficiaria da justiga gratuita; e (ii) nos demais casos, quando o valor da verba honoraria

ndo ultrapassar R$ 1.000,00.

Em meu parecer anterior ressaltei que a solicitagio da PG/USP estava amparada
no inciso VII, do Artigo 7°, do Regimento da Procuradoria Geral da USP (Resoluggo No.
5.888/2010), nos termos do qual compete ao Procurador Geral dispensar ou desistir de
medida judicial em andamento, ouvida a CLR, se “ficar demonstrada a improbabilidade
de ganho ou causa ou estiver caracterizada, em razio do valor, desproporg¢io entre o

custo e o beneficio a ser alcancado.” (grifamos).

Manifestei opinido segundo a qual, in casu, a cobranga de honordarios de pequena
monta nas ag¢des referentes a fosfoetanolamina configurava clara desproporgdo entre o
custo € o beneficio a ser alcancado, o que se chocava com os principios que devem nortear

a Administragdo Publica moderna. Por outro lado, complementei, “quando a parte
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contraria — em regra pessoas movidas pelo desespero que buscam a fosfoetanolamina
como tdbua de salvagio para o sofrimento enfrentado —, for beneficidria da justica

gratuita, a propria lei assegura a suspensdo da exigibilidade do crédito ”

Assim, entendi serem bastante adequados os critérios propostos pela PG/USP com
relagdo a dispensa de cobranga de honorarios advocaticios sucumbenciais no caso de

ages da fosfoetanolamina, o que me levou a recomendar sua aprovagio pela CLR.

Em sessdo realizada em 19 de outubro de 2016, a CLR aprovou parcialmente meu
parecer “no sentido de deferir a dispensa de cobranga de honorérios, no processo em
pauta, mas ndo concordando quanto ao critério de dispensa automética, em fungdo do
valor, tal como sugerido pela d. Procuradoria Geral.” Em face disso, sugeriu que a
Administragio Central da Universidade estudasse “mecanismos Juridicos tendentes ao
reembolso dos créditos decorrentes da sucumbeéncia, os quais poderiam ser empregados

em agdes sociais.”

O assunto retornou 4 PG/USP. Em S€u novo parecer (fls. 106/111), a PG lastreia
sua anilise levando em consideragio duas possibilidades, a saber: (i) contratagio de
escritério externo para prosseguimento nas execugdes de honoriérios advocaticios; e (ii)

“venda de créditos” e securitiza¢do de recebiveis.

Com relagfo 4 primeira possibilidade, a PG/USP traz a conhecimento acorddos do
Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo dos quais
se depreende, em apertada sintese, que essas atividades (no caso, execucdes de honorarios
advocaticios), como regra geral, “devem ser desempenhadas pelo corpo juridico proprio
do ente governamental.” Apenas nos casos de alta complexidade, especificidade e
singularidade que, a toda evidéncia, ndo podem ser normalmente executados por
profissionais de seus proprios cargos, ¢ que a contratagdo de escritério externo seria
excepcionalmente permitida. Como ndo se apresentam essas caracteristicas nas cobrangas
em tela, haveria, segundo a PG/USP, riscos de que essa contratagdo viesse a ser julgada

irregular.

Como uma potencial alternativa a abrir mio da cobranga dos honordrios sem
envolver a contratagio de advogados externos — a segunda das possibilidades
consideradas -, a PG/USP examinoy a “venda (cessdo) desses créditos ou da efetivagio
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de operagdo de securitizagdo desses recebiveis”. Salientou que, na quase totalidade dos
Casos em questdo, os “créditos” em favor da USP, apesar de constituidos, ndo sdo
exigiveis. Ex vi do artigo 98, paragrafo 3°, do Cédigo de Processo Civil e com base em
jurisprudéncia do STJ e do TJ/SP, concluiu que os honorérios em favor da USP somente
seriam exigiveis se, em um petiodo de 5 (cinco) anos, a USP comprovasse “cabalmente
que, desde o inicio do processo, um paciente terminal de cancer logrou alterar positiva e
substancialmente sua condi¢o econ6émica,” Enquanto essa prova nio é produzida, aduz
a PG/USP, “legalmente o crédito ndo pode ser cobrado e, se sua exigibilidade est
suspensa, ndo nos parece viavel ser cedido a terceiros — seja sob uma perspectiva Juridica,
seja sob uma perspectiva de interesse de mercado.” Por fim, em face da inviabilidade das
duas alternativas, reitera proposta no sentido de que se dé a dispensa da cobranga nos
termos sugeridos originalmente em seu Parecer PG.P. 2381/2016, ou seja, quando a parte
contraria for beneficiaria da Justi¢a Gratuita e, nos demais casos, quando o valor da verba
honordria ndo ultrapassar R$ 1.000, 00 (mil reais). Alternativamente, propde uma
dispensa ampla tio somente para as a¢bes em que a parte for beneficidria da justica
gratuita,

E o relatério. Opino.

Como no Parecer PG.P. 2381/2016, a PG/USP apresenta argumentos bastante
consistentes, razoaveis e bem fundamentados, os quais, a meu ver, como destaquei
anteriormente, se amoldam aos principios da Administragdo Publica modema,
Compreendi perfeitamente a posi¢do cautelosa da CLR ao sugerir que se estudassem
mecanismos juridicos tendentes ao reembolso dos créditos decorrentes da sucumbéncia,
0s quais poderiam ser empregados em agdes sociais. Essa postura est4 condizente com o
zelo com que se deve tratar a coisa publica. Ndo estou bem certo se haveria outros
mecanismos juridicos além desses analisados pela PG/USP. Contudo, fui convencido
sobre sua inviabilidade. Ndo se trata de casos singulares, complexos e especificos que
Justifiquem a contratacdo de escritérios de advocacia externos. Tal contratagdo seria
muito provavelmente julgada irregular. Parece-me muito claro também que dificilmente
0s honorérios em que a parte vencida for beneficidria de justica gratuita possam vir a ser
exigiveis e, posteriormente, cedidos a terceiros. Nesse sentido, vale reproduzir os termos

do artigo 98, parédgrafo 3°, invocado no parecer;
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Art. 98, 3° - Vencido o beneficidrio, as obrigagoes
decorrentes de sua sucumbéncia ficario sob condigdo suspensiva
de exigibilidade ¢ somente poderio ser executadas se, nos 5 (cinco)
anos subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as
certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situagdo de
insuficiéncia de recursos que Justificou a concessdo de gratuidade,
extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigagdes do beneficizrio.

Apesar de a parte beneficidria da justica gratuita poder ser condenada ao pagamento
de honorarios advocaticios, estes somente poderdo ser cobrados se a USP conseguir
comprovar que o paciente terminal de cancer alterou sua condigdo econémica. Isso é muito
improvével. Ora, se ndo ha certeza quanto 2 exigibilidade desses créditos, néo ha que se

falar em cessdo desses créditos a terceiros.

Diante dos fatos e argumentos apresentados e levando sobretudo em consideragdo
que a maioria dos autores das a¢des em causa & beneficiaria da justica gratuita, sou da
seguinte opinifo: (i) a USP nio deve prosseguir com a cobranga de honorérios advocaticios
eém que o autor da agdo for beneficiario da justica gratuita; e (ii) nos demais €asos,
independentemente do valor, deve a USP perseguir a cobranga dos honorarios sem a
contratagdo de advogados externos. Em nenhuma das sifuagdes — vale repisar - justifica-se

a cessdo de créditos a terceiros,

Este ¢ meu parecer, s.m.j.

Ribeirdo Preto, 22 1 ar¢o de 2017,

/

Uhibértg Celli Junior

Diretor da Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da USP
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