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Apresentacio

O texto apresentado nesta publicagdo é fruto de vdrias discus-
soes ocorridas na Adusp-5.5ind.. Fundamenia-se no estudo da
proposta governamental de mudangas na Previdéncia, na com-
paragdo entre as caracteristicas do sistema previdencidrio por
capitalizagdo e por solidariedade e na avaliagdo da real situa-
gdo do sistema previdencidrio brasileiro, especialmente em rela-
¢do aos sistemas de outros paises.

Dada a reelevdincia do tema, decidimos divulgar esta publica-
¢do entre os sindicatos e outras entidades da sociedade civil,
menbros do Congresso Nacional, liderangas politicas, e o proprio
Governo Federal, além dos nossos leitores babituais que sdo os
docenles da Universidade de Sao Paulo. Esperamos, assim, con-
tribuir para aprofundar a discussdo da questdo da Previdéncia e
para rejeitar o projelo de governo que ianio prejuizo poderd cau-
sar a populagdo.




Com toda a certeza, os traba-
lhadores devem estar sempre
abertos para discutir assuntos do
interesse de sua categoria €/ou
do conjunto da sociedade. Um
destes assuntos é a Previdéncia,
que se propoe reformar agora.
Esta seria uma ocasido, entio,
em que todos os trabalhadores
deveriam estar discutinde a Pre-
vidéncia. Entretanto, exatamente
o oposto vem ocorrendo: ndo hi
qualquer possibilidade de discus-
sido agora.

Na verdade o que esti haven-
do € a tentativa de imposigio de
um novo modelo de Previdéncia,
baseado em um mecanismo de
capitalizagio, que se choca com
o interesse da sociedade, dos tra-
balhadores atuais, dos futuros
trabalhadores e dos atuais apo-
sentados. As alteragbes propostas
tém como objetivo satisfazer inte-
resses econdmicos, em vez de re-
solver os reais problemas do sis-
tema previdencii-

leira sio aposentadorias e pen-
sdes baixissimas, a sonegacio de
contribuicées e a exclusio social
que promove. Da mesma forma,
as solugdes nio sio, também,
aquelas apontadas pelo governo.
Ao contririo, a proposta gover-
namental vem criar mais proble-

mas ainda
Ceramente, os trabalhadores
teriam muitas contribuigdes a dar
para melhorar a situagio dos
aposentados atuais e futuros e
para lornar mais justo o sistema
de beneficios e seu financiamen-
to. Mas, a discussio nio esti em
nossas mios e sim nas mios do
governo. Hi muitas mentiras que
tém sido veiculadas e muitos
fatos relevantes que tém sido es-
condidos, com o objetivo de
confundir os trabalhadores e a
opiniio piblica. Muitas pessoas,
vitimas de toda essa manipulagio
de informagdes, acham justa ou
correta uma ou oulra proposta
isolada e acabam

rio brasileiro.

A Previdéncia
brasileira tem pro-
blemas, e graves.
Entretanto, nio

O governo e as forgas con-
servadoras se articularam
em um amplo processo de
desmonie da Consiiiuigdo

fazendo o jogo do
governo e daque-
les que 1ém muito
a ganhar com uma
eventual alteragio

sdo esses os pro-
blemas apontados
pelo governo federal, pelos
meios de comunicagio mal in-
tencionados ou mal informados e
pelos propagandistas do neo-li-
beralismo entre nds. Os grandes
problemas da Previdéncia brasi-

do sistema previ-
dencidrio. E é isso
que o governo quer. As even-
tuais corregoes de rumo do siste-
ma previdencidrio, que o torna-
riam mais justo, mais abrangente
e mais eficiente socialmente, nio
dependem de alteragoes na




Constituigio e nio estio na
pauta de preocupagdes do go-
verno: o que esti em pauta € a
destrui¢io de um sistema previ-
denciirio solidirio e a sua subs-
trituigdio por um sistema de capi-
talizagiio.

Portanto, no momento, nio
cabe discutir um ou outro deta-
lhe da proposta e, sim, rejeiti-la
integralmente.

O que € Previdéncia

A Seguridade Social € um
conjunto de normas e procedi-
mentos que tém por objetivo a
protegio das pessoas contra a
exploragio, a doenga, o abando-
no e a impaossibilidade do traba-
lho, enfim, as dificuldades que
cada um corre o risco de sofrer
ao longo da vida. Sadade, Assis-
téncia Social e Previdéncia sio,
hoje, as principais componentes
da Seguridade Social.

As primeiras iniciativas no
campo da Seguridade tinham por
objetivo a manutengio de privilé-
gios e eram de cariter privado.
No Brasil, a Seguridade Social
tem inicio no século passado. Na
década de 1830, surgiram as pri-
meiras sociedades beneficentes,
privadas e discriminatérias profis-
sionalmente (apenas determina-
dos profissionais tinham acesso a
seus beneficios). As primeiras ini-
ciativas publicas de constituigio
de sistemas previdenciirios
datam do final do século passa-

do, ainda discriminatorias profis-
sionalmente mas menos limitadas
nos beneficios que propiciavam.
Em 1888, foi constituida por lei
uma caixa de socorro para em-
pregados de estradas de ferro,
que provia pequenos auxilios em
periodos de doenga e auxilio fu-
neral. No ano seguinte, em 1889,
foi criado um fundo de pensoes
para os trabalhadores das oficinas
da imprensa nacional.

Aos trancos € barrancos, o sis-
tema previdenciirio brasileiro foi
se ampliando e se aperfeicoando.
Nas primeiras décadas deste sé-
culo, foram aprovadas leis deter-
minando contribuigbes para cai-
xas de aposentadorias e pensoes
e ampliando tanto o nimero de
pessoas beneficiadas como o de
beneficios concedidos. A Consti-
tigio de 1946, influenciada pela
democracia dos paises anglo-sa-
xoes e dos paises vitoriosos na
segunda guerra mundial, pela
tendéncia social-democrata e por
doutrinas da Igreja Catdlica no
terreno social e na protegio da
familia, regulamentou uma série
de beneficios e indicou suas prin-
cipais fontes de financiamento.

A Constituigio de 1988, mar-
cada pelo fim da ditadura, pela
perspectiva de democracia social
e econdmica e pela ampliagio
dos direitos i cidadania, prevé
um sistema de Seguridade Social
que poderia ser muito mais
amplo e justo do que é. Para seu




financiamento estio previstas
contribuigdes dos trabalhadores,
dos empregadores (baseadas nos
lucros, no faturamento e na folha
de pagamentos), dos orgamentos
publicos da Uniio, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Fe-
deral e dos concursos de prog-
néstico. Essa amplitude de possi-
bilidades de financiamento di
uma grande margem de agio
para que, sempre que necessirio,
possam se fazer os ajustes ade-
quados para melhori-lo sem que
seja necessdrio reduzir beneficios.
Entretanto, no lugar de imple-
mentar os direitos previstos pela
canta de 88 e de viabilizar seu fi-
nanciamento, o governo e as for-
¢as conservadoras se articularam
em um amplo processo de des-
monte da Constituicio recém
promulgada. Esse desmonte se
intensificou com o governo Col-
lor quando se passou a acusar os
direitos sociais contidos na Cons-
titwigdio como culpados por todas
as dificuldades econémicas sofri-
das pelo pais. Essa campanha
prolongou-se e ampliou-se nos

Hi duas maneiras de pensar,
conceitualmente, o financiamen-
to do sistema previdenciirio.

A) Capitalizacio

Podemos pensar o sistema
previdenciirio como um sistema
de capitalizagio. Neste caso, a
contribuigio recolhida mensal-
mente pelos trabalhadores é de-
positada em um fundo, remune-
rado, acumulando-se até o mo-
mento da aposentadoria. Neste
momento, entio, o trabalhador
passa a retirar mensalmente uma
certa quantia de dinheiro. O
saldo nio retirado continua
sendo remunerado. Este €, tipica-
mente, o sistema em funciona-
mento nos EUA.

Este sistema implica na con-
cepgio de que a aposentadoria é
“comprada” pelo trabalhador en-
quanto esti na ativa e de que
cada um deve financiar de algu-
ma forma a sua propria aposen-
tadorin. Além disso este sistema
gera um grande fundo de recur-
sos financeiros.

anos seguintes. No momento, de-  B) Solidariedade

pois do desmonte do 5US e da

faléncia do sistema

educacional publi- [Recohimento Salfrios Saldo

co, ataca-se a Pre- | mensal Remuneragiio | acumulados apos 15 anos

vidéncia. (inclusive 13%) anual apbs de aposenta-

2o 30 anos doria integral

Cum:a e 15% 7% 211 208

- a Previdéncia 135 1 06 1292




Profissional

MNeste sistema, os trabalhado-
res na ativa recolhem mensal-
mente uma certa quantia de seus
salirios que ¢ usada para custear
as aposentadorias dos inativos.
Neste caso, o trabalhador seri,
quando aposentado, custeado
pelos novos trabalhadores. Este
é, tipicamente, o modelo francés,

Social

As aposentadorias sio custea-
das por outras fontes de recursos
publicos, recolhidos
sob a forma de im-
postos ou oulras
contribuigdes. Neste
caso, o trabalhador
serd, quando apo-
sentado, custeado
pelo conjunto da po-
pulagio que paga
impostos. Este é o
caso da Irlanda e,
mis ESPECi:I]I‘HﬂH[’E,
da Dinamarca.

Receita previdenciaria em alguns paises
em percentual do PIB.

Sistemas do tipo solidirio
(também chamados de sistemas
por reparticio) slo os mais ade-
quados do ponto de vista dos
trabalhadores. Entretanto, o siste-
ma de capitalizagio € o mais in-
teressante do ponto de vista dos
capitalistas por permitir imenso
aciimulo de recursos e por gerar
imensos lucros, o que nio ocorre
com o sistema solidirio.

A tabela ao lado ilustra a si-
twagio de um trabalhador que re-

Para onde vao os recursos da Previdéncia?

colhe mensal-
mente 3% de

sua renda a um
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fundo de capi-
talizagio, du-
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No caso de
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¢io sobre a
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mi a0 Cresci-
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mento tipico do PIB, apds 30
anos de contribuigiio ele teria
acumulado 211 salarios. No caso
de uma remuneragiio de 10% ao
ano haveria, apés 30 anos, um
acimulo de 406 salirios. Caso o
trabalhador vivesse durante 15
anos apos a aposentadoria, com
saldrio integral, haveria ainda
uma sobra de 208 salirios no
caso de uma remuneracio de 7%
ao ano, ou de 1292 salirios no
caso de uma remuneragio de
10% ao ano!

Note-se que a siluagio pode
ser muito mais favorivel, do
ponto de vista dos administrado-
res da previdéncia privada e de
seus reais beneficidirios, uma vez
que as contribuigoes tipicas estio
entre 16% e 20% dos salirios, o
tempo de contribuigio pode ser
superior a 30 anos e as aposenta-
dorias pagas pelos fundos priva-
dos nio sio integrais.

Vé-se que quem administrar a
contribui¢cio do trabalhador em
um sistema de capitalizagio teri
disponivel uma quantidade gran-
de e praticamente inesgotivel de
dinheiro.

A proposta governamental li-
mila o sistema de Previdéncia so-
lidkirio 2 um valor irrisdrio (2 ou
3 saldrios minimos por més), em-
purrancdo um grande contingente
de pessoas para o sistema de ca-
pitalizagio.

Recursos para a

Previdéncia

O setor piblico nos paises or-
ganizados absorve uma quantida-
de de recursos nunca menor do
que cerca de 45% do Produto In-
terno Bruto e, em muitos paises,
esse percentual € bem superior a
50% do PIB. No Brasil, o setor
publico, ai incluidos a Unido, os
Estados e os Municipios, absorve
cerca de 20% a 25% do PIB.

Essa limitagio de recursos pu-
blicos impoe sérias restricoes ao
desenvolvimento da Educacio,
da Saide, de projetos habitacio-
nais, da Justiga, da Seguranga,
enfim, de todos os setores de in-
teresse social. No caso especifico
da Previdéncia, a arrecadagio
banciria tem ficado entre 4,0% e
4,5% do PIB, valor muito inferior
a0 que € praticado em wvirios
paises

A sonegagio das contribui-
¢Oes sociais e fiscais e a amplitu-
de que assume o trabalho infor-
mal em nosso pais sio as princi-
pais raizes da falta de recursos
previdenciirios. De fato, dos 62
milhées de trabalhadores brasi-
leiros, apenas cerca de 33 mi-
lhées contribuem para a Previ-
déncia Social; os demais sio con-
denados a viver no subemprego,
sem terem sua situagiio trabalhis-
ta legalizada. Além disso, a sone-
gagio compromelte cerca de 20%
das contribuictes previdenciirias
devidas.




Soma-se a0s gravissimos pro-
blemas de sonegacio e do traba-
lho irregular, o fato de que, sem-
pre que hi superivits previden-
ciirios, o governo os absorve e
jamais devolve (por exemplo, a
construgiio de Brasilia absorveu
cerca de 20 bilhoes de délares de

recursos previdenciirios).

Mentiras...

Para viabilizar o projeto de
desmonte da Previdéncia, foi di-
vulgada uma série de mentiras.
Vamos examinar cada uma delas.

Primeira: A Previdéncia esii
falida. Nio é ver-

nistro Stephanes, em carta ao jor-
nal Folha de S.Paulo em 6/4/95.
Segunda: O Brasil tem muitos
aposentados. Nio é verdade.
Outra mentira € quanto ao
nimero de aposentados. Hi toda
uma propaganda dizendo que o
Brasil tem muitos aposentados.
Mentira. O governo e seus porta-
vozes dizem que hd no Brasil
cerca de 13 milhdes de aposenta-
dos. Na verdade, o Brasil tem
cerca de 8 milhdes de aposenta-
dos e um nimero um pouco
menor de pensionistas, acidenti-
rios e outros beneficiirios que
recebem, em

dade.

Todos se lem-
bram da grande
confusio que foi
feita em 1990
sobre o paga-
mento dos 147%.

Hd cada vez mais conivén-
cia por parte do governo
para com o mercado ilegal
de trabalbo e para com a
sonegagdo do direito ao tra-
balbo regular e legalizado.

média, cerca da
metade do que re-
cebem os aposen-
tados. Ao chamar
todos os benefi-
cidrios de aposen-
tados, o governo

de reajuste aos
aposentados. Nio ia dar, a Previ-
déncia ia falir, o governo nio
tinha dinheiro, etc. Pois bem, a
Previdéncia pagou os 147% e
nio quebrou. Ao contririo, conti-
nuou fechando suas contas nos
anos seguintes, Agori, repele-se
toda a chiadeira governamental.
Entretanto, no final de 1994, o
saldo de caixa da Previdéncia,
era de 1,8 bilhoes de reais, se-
gundo declaracdes do ex-minis-
tro Sérgio Cutolo, tendo crescido
no primeiro trimestre de 1995,
como reconheceu o proprio mi-

tenta fazer confu-
50,

Ao propagar essa mentira o
governo tenta nos convencer de
que a proporgio entre aposenta-
dos e trabalhadores é muito
grande no Brasil. Outra mentira.
No Brasil hia cerca de 62 milhdes
de trabalhadores para 8 milhdes
de aposentados, cerca de 8 para
1, uma proporgio extremamente
confortivel. Por exemplo, na
Franga, hi cerca de 3 wrabalhado-
res para cada aposentado, uma
situagiio que poderia ser conside-
rada muito mais dificil que a bra-




sileira. Nos EUA, a proporgio é
de cerca de 4 trabalhadores para
cada aposentado. Por que essa
aparente preocupagio com a si-
tagio brasileira quando, em ou-
tros paises, a proporgio entre
trabalhadores e aposentados é
muito mais desfavorivel? O que
o Brasil tem que os outros paises
nio tém?

Terceira: A Previdéncia vai
falir. S6 se o governo quiser.

Nio podendo mostrar clara e
abertamente os dados da Previ-
déncia, o governo federal diz
que, no Brasil, o nimero de be-
neficidrios cresce a uma taxa de
cerca de 8% ao ano, enquanto o
nimero de contribuintes da Pre-
vidéncia cresce a uma taxa de
2,7% ao ano. Logo, diz o gover-
no, em breve o sistema previden-
cidrio estard falido. Af esti uma
miultipla mentira. O nimero de
beneficiirios cresceu, no passado
recente, inclusive como conse-
qiiéncia da inclusio no sistema
previdencidrio de importantes se-
tores apos a Constituigio de
1988, a uma taxa
proxima dos 5 ou
6% ao ano entre
1987 e 1994, e niio
8%. Esse cresci-
mento, no futuro,
tende a acompa-
nhar apenas a taxa

taxa de crescimento dos contri-
buintes, cabe perguntar ao go-
verno por que ela cresce tio va-
garosamente assim, so 2,7% ao
ano, se a populagio economica-
mente ativa cresce cerca de 4%
ao ano? A resposta é muito sim-
ples: hi cada vez mais conivén-
cia por parte do governo para
com o mercado ilegal de traba-
lho e para com a sonegagio do
direito ao trabalho regular e lega-
lizado. De fato, a sonegacio em
geral, a sonegagio de contribui-
¢oes previdenciirios em particu-
lar e a grande quantidade de
pessoas trabalhando sem carteira
sio graves problemas nacionais,
tanto do ponto de vista econdmi-
co como do ponto de vista so-
cial.

- € verdades

Para viabilizar a sua proposta
de reforma previdencidria, o go-
verno FHC tem omitido uma
série de fatos absolutamente rele-
vantes para se entender 2 q‘.IE.',S'EI[J
previdenciirio e para se encami-

Estrutura de Financlamento da protegio social
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nhar em propostas socialmente
corretas. Dos cerca de 62 milhdes
de trabalhacores brasileiros, ape-
nas cerca de 30 milhdes t&m uma
situagio regular e contribuem
para algum sistema previdencii-
rio; os demais sao vitimas de uma
sistema ilegal e irregular de traba-
lho. Além disso, grande parte da
contribuigio que deveria ser re-
colhida nio o é, sendo simples-
mente sonegada.

Esti claro que assim nio di!
Nenhum pais pode conviver com
tantas irregularidades no sistema
de trabalho e com tanta sonega-
¢do. O que se esperaria de um
governo realmente comprometi-
do com as grandes causas nacio-
nais € com o interesse dos traba-
lhadores seria o combate 2 sone-
gagio e i exploragio ilimitada do
trabalhador.

O governo tem insistido que
o grande problema da Previdén-
cia é o fechamento das contas.
Mas, a Previdéncia tem que fe-
char suas contas? Ou seja, a
quantidade de recursos que entra
como contribuigdes de emprega-
dos e empregadores para a Pre-
vidéncia deve ser igual a quanti-
dade de recursos que sai, com
aposentadorias, pensoes e outros
beneficios? A resposta é nio. Pri-
meiro, porque a Constituigio
prevé que o financiamento do
sistema de seguridade social, do
qual a Previdéncia é parte, deve
ser financiada com contribuigdes

sobre as folhas de pagamentos,
sobre o lucro e o faturamento
das empresas, com contribui¢des
governamentais diretas (resultan-
tes da arrecadacio de impostos),
além de contribuigoes dos traba-
lhadores. Portanto, nio é a Previ-
déncia isoladamente que deve
fechar as contas, mas o sistema
piblico como um todo. Nio hi
qualquer obrigacio constitucio-
nal ou legal de que a Previdén-
cia, isoladamente, deva “fechar”
suas contas.

Como regra, sistemas previ-
denciirios solickirios nio fecham
suas contas em quase todos os
paises. Hi sempre contribui¢oes
vindas de recursos publicos arre-
cadados de outras formas que
ndo a contribuigio chamada de
previdencidiria. Vejamos alguns
exemplos. Na Franga, o governo
entra com cerca de 20% dos re-
cursos destinados a previdéncia,
recursos esses gue tém comao ori-
gem impostos arrecadados. Na
Espanha, em Portugal, na Alema-
nha, na Holanda, na Itilia e na
Bélgica, as contribuigdes publicas
para o fechamento das contas da
Previdéncia variam entre 26% e
34%. No Reino Unido, o financia-
mento da Previdéncia € feito por
partes iguais vindas de contribui-
¢oes previdenciirias e do orga-
mento puablico. Na Irlanda, as
contribuigtes orgamentirias ne-
cessirias para 0s COmpromissos
da Previdéncia sio duas vezes




maiores do que a contribuigio
previdenciiria proprinmente dita.
Como ualtimo exemplo, na Dina-
marca, apenas cerca de 15% dos
gastos com previdencia vém de
cotizagdes especificas, entrando
os cofres publicos com cerca de
77% e outras fontes com cerca de
8%.

Portanto, seja do ponto de
vista constitucional, seja obser-
vando o que ocorre em oulros
paises, o fechamento das contas
requer outros recursos além da-
queles chamados recursos previ-
denciirios.

justicas sociais. O que, de fato,
aconteceu foi a piora dos siste-
mas publicos de educagio e
sande, empurrando cada vez
maiores contingentes da popula-
¢lo para os sistemas privados e
deteriorando cada vez mais o
atendimento puablico. Com a
saida dos segmentos mais ricos
dos sistemas publicos, reduzi-
ram-se as pressoes por sua ma-
nutengdo, facilitando ainda mais
o seu desmonte e eliminando-se
também um referencial importan-
te de qualidade para o setor pri-
vado.

O desmonte do
sistema previden-
cidrio brasileiro
vem junto a um
discurso que o jus-

Por que, ao invés de ala-
car os reais problemas da
Previdéncia, o governo
parte para o seu desmonie?

O atal prefeito
de Sio Paulo é um
eximio usudirio
desse tipo de argu-
mento. No inicio

tifica tecnicamente
e mesmo social-
mente. Vale lembrar que o des-
monte de outros sistemas sociais
foi feito sempre com um discurso
justificativo.

O argumento que “justificou”
a intensificacio da privatizagio
dos sistemas de educacgio e
sande tinha forte apelo social:
havia poucos recursos para a
educagio e a saude; se se dirigis-
se a populagio mais bem aqui-
nhoada para sistemas privados,
os recursos piblicos seriam gas-
tos principalmente junto aos seg-
mentos mais limitados economi-
camente, permitindo um melhor
atendimento e reduzindo as in-

de sua gestio, pri-
vatizou completa-
mente o ji precirio sistema pa-
blico de transporte. A justificativa
¢ que, dessa forma, a municipali-
dade teria mais recursos para as
dreas sociais, uma vez que a sub-
vencio ao sistema de transporte
seria reduzida. O que se viu foi
uma imensa deterioragio do sis-
tema de transporte urbano. Em
seguicda, as outras dreas de inte-
resse social foram desmontadas,
por meio de redugdes salariais e
pela implantagio de um sistema
privatizado de saide, o PAS.

O desmonte da Previdéncia
Social segue 0s mesmos rumos.




O Desmonte da Previdéncia

Hi muitos problemas com o
sistema de Seguridade Social no
Brasil, Previdéncia inclusive, Os
sistemas de Saidde, de Previdén-
cia e de Assisténcin social sio in-
suficientes e limitados, ndo dando
conta das tarefas exigidas e espe-
radas pela sociedade. O descaso
governamental com Seguridade e
a sonegagio estio na génese do
problema. Por que, ao invés de
aacar os reais problemas da Pre-
vidéncia, o gover-
no parte para o

que as aplicagdes sio de longuis-
simo prazo, sio muito baixos) e
em grande volume. No dizer de
uma pessoa ligada aos interesses
privut_istas na Argentina, "a refor-
ma da Previdéncia (argentina) nio
solucionard a vida dos aposenta-
dos.... Os aposentados do préxi-
mo século serio tio pobres como
os atuais... Nem os aposentados
que reclamam, nem os futuros
aposentados encontrario na refor-
ma ... uma solugiio para seus pro-

blemas. ...Embora

a reforma previ-

denciiria niio so-

seu desmonte? Dinbeiro, muito dinbeiro, a |, ione a vida
Qual & a real in- Jjongo prazo e baixos juros. a5 pessoas, ela
tencio? Esta € a real razdo da propostd  tem ra 2'.510’ de

O e de de TEfﬂﬂHﬂ da Pretidéncia existir porque

desmonte da Pre-

vidéncia publica

no Brasil é tam-

bém o do Chile e o da Argentina.
O objetivo é que, ao enfraquecer
ou desmontar a Previdéncia publi-
ca baseada num sistema de solida-
riedade, o governo empurra para
a Previdéncia privada, baseada no
sistema de capitalizacio, um enor-
me numero de pessoas. Ao fazer
isso, torna disponivel uma grande
fonte de recursos para os setores
empresariais, com baixa exigibili-
dade (ji que os cotistas dos fun-
dos de previdéncia sé ifio buscar
seus recursos apos muitos anos de
contribuigio), com baixos juros
(os juros reais para viabilizar um
sistems: previdenci:’lrin, uma vez

poderia gerar ao
menos 36 bilhoes
de délares até o ano 2000".

Um documento da FIPE, de
outubro de 1993, apresenta deta-
lhadamente um projeto de Previ-
déncia privada para o Brasil.
Entre os objetivos que apresenta
para a  previdéncia privada, esti
o de "criar um solido mercado de
recursos...equivalente a 6,3% do
PIB" brasileiro, o que significa
cerca de 25 bilhdes de ddlares
anuais. Nessa mesma proposta, o
sistema previdenciirio publico
deveria se responsabilizar por
aposentadorias de até 2 salirios
minimos; valores acima deste se-
riam de exclusiva competéncia
do setor privado. O documento




termina com um apéndice que
contém as propostas de revisio
constitucional necessirias para
viabilizar o sistema privado. As
propostas enviadas ao Congresso
Nacional pelo governo federal
coincidem, em muitos pontos,
com as propostas apresentadas
naquele documento dos defenso-
res da privatizagio. Isso nio
ocorre por acaso: para objetivos
iguais, procedimentos iguais.
Dinheiro, muito dinheiro, a
longo prazo e baixos juros. Esta
é a real razio da proposta de re-
forma da Previdéncia e de sua
privatizagio para

como a gestigio e maternidade
quanto a0 tempo para a aposen-
tadoria; € possivel o reconheci-
mento dos niveis de insalubrida-
de e periculosidade quando da
defini¢io de direitos & aposent-
doria; é possivel estabelecer con-
tribuicoes dependentes das ren-
das pessoais ou dos lucros e fa-
turamentos dos diversos setores
da economia.

No sistema previdenciirio por
capitalizag¢io, os critérios sio
atuariais: o valor da aposentado-
rian. depende apenas do valor e
do tempo de

os "privilegiados"
que
mais do que 2
saldirios minimos!

O sistema previdencidrio por

ganham  soudariedade tem uma série de

vaniagens, espectalmente do
pornio de vista social

contribuigido.
Além disso, no
regime de capita-
lizagdo privado,
quando o siste-

O sistema
previdenciirio por solidariedade
tem uma série de vantagens, es-
pecialmente do ponto de vista
social, em relagio ao sistema por
capitalizagio. No regime de soli-
dariedade, é possivel definir piso
e teto para as aposentadorias e
pensdes com base em critérios
de justica social; é possivel um
tratamento diferenciado para tra-
balhadores urbanos e rurais, re-
conhecendo-se a diferente reali-
dade da exploragio do trabalho
nesses dois setores; é possivel
um tratamento diferenciado entre
o homem e a mulher, tanto no
que diz respeito a exigéncias

ma previdencii-
rio gera lucros estes sio apro-
priados privativamente e quando
o0 desempenho dos fundos é in-
suficiente, o governo deve inter-
vir, socializando os prejuizos.
Além da possibilidade de gerar
enormes lucros privados, o siste-
ma de capitalizagio gera grande
volume de recursos de poupanga
nacional. A aplicagio desses re-
cursos poderia ser direcionada
pelo governo, por meio de nor-
mas de procedimento impostas
aos fundos privados. Se feito de
forma adequada, isso permitiria fi-
nanciar, ainda gque parcialmente,
o crescimento nacional, tanto no




que diz respeito a produgio
como ao numero de empregos. O
volume gerado por esse sistema
previdenciirio seria da ordem de
5% a 7% do PIB, algo entre 20 e
30 bilhdoes de ddélares anuais,
capaz, por si 56, de gerar um
crescimento anual do PIB da
ordem de 2%. Visto deste ingulo,
o sistema pode parecer interes-
sante, pois, de fato, uma das
grandes dificuldades nacionais € o
pequeno volume de poupanga in-
terna.

Entretanto, sé isso justifica
trocar um sistema previdencidirio
por solidariedade

rio e de Seguridade Social piblico
e por solidariedade € imporante
para minorar a absurda concentra-
¢io de renda ao definir aliquotas
de contribuicio e de beneficios
segundo critérios sociais. No outro
lado, um sistema de capitalizagio
tende a acirrar a concentracio de
rencla, na medida em que a renda
futura depende exclusivamente da
renda e da capacidade de pou-
panga passadas.

Quanto a segunda questio,—
haveri outros mecanismos para
se gerar a poupanga propiciada
pelo sistema previdenciirio por

capitalizagio? — a

por um sistema
previdenciirio
por capitaliza-
¢do? Nio haveria
outros mecanis-
mos para se

Um sistema previdencidrio e
de Sepuridade Social piiblico e
por solidariedade é importante
para minorar a absurda con-

centragao de renda

resposta € sim. Ha
inimeros meca-
nismos de incenti-
VO 2 Imesmo Com-
pulsérios capazes
de gerar poupan-

gerar a poupanga
propiciada pelo
sistema de Previdéncia por capi-
talizagiio? Esta poupanga gerada
pelo sistema previdenciirio viri
de recursos anteriormente desti-
nados ao consumo ou de recur-
sos ji usados para capitalizagio?

+ Quanto 3 primeira pergunta,
ainda que o atual sistema previ-
dencidrio brasileiro tenha falhas,
nio se justifica troci-lo por um re-
gime de capitalizacio. Um dos
mais graves problemas nacionais é
o da concentragdo de renda, a
pior ou uma das piores do
Mundo. Um sistema previdencii-

¢a junto aos seg-
mentos, regidoes e
setores da economia mais dini-
micos e com maiores capacidades
financeiras. Um sistema de pou-
panga efetivamente acoplada com
o sistema imobiliirio, redugio da
sonegagio fiscal, aliquotas de im-
postos adequadas, investimentos
incentivados, créditos pablicos,
remuneragdes mais atraentes para
investimentos de longo prazo e
menos atraentes para investimen-
tos especulativos sio alguns ins-
trumentos possiveis de geracgio
de poupanga que podem e
devem ser utilizados. Porque,

13



com tantas possibilidades, o go-
verno vai buscar recursos nos
bolsos dos trabalhadores “privile-
giados™ que ganham mais do que
alguns poucos salirios minimos?

A resposta i terceira questio
— a poupanga gerada vird de re-
cursos anteriormente destinados
ao consumo ou de recursos i us-
ados para capitalizagio? —mostra
o lado mais perverso do sistema
previdencidrio por capitalizagiio.
As pessoas mais bem aquinhoa-
das ji tém acesso a sistemas de
capitalizagio e com remuneragoes
muito melhores do que as que se-
riam pagas pelo sistema previden-
cidrio; assim, ou elas nio optario
pelo sistema previdenciirio por
capitalizagio ou, se optarem, des-
tinariio a ele recursos anterior-
mente ji destinados 4 poupanga.
Apenas os setores mais pauperi-
zados serio forgados a entrarem
no sistema previdenciirio e, neste
caso, transferindo para ele recur-
sos anteriormente destinados ao
consumo. Mas estes setores sio
exatamente aqueles cujos padroes
de consumo i sio reduzidos e,
assim, este novo sistema previ-
dencidrio acabaria por impor
novas restricoes iqueles mais fra-
gilizados, transferindo renda para
os sefores e segmentos mais bem
aquinhoados.

Um sistema previdencidrio
para o Brasil

O sistema previdenciirio por

solidariedade é o mais adequado
ao Brasil. Caso houvesse uma
real intengiio do governo no sen-
tido de resolver as dificuldades
macro-sociais, esse sistema pode-
ria ser muito mais eficiente do
que é. Nio hi por que um pais
com cerca de 62 milhoes de tra-
balhadores e 8 milhdes de apo-
sentados ter dificuldades em
manter um sistema previdencii-
rio eficiente.

Na dire¢io de maior eficién-
cia, algumas das acbes necessi-
rias sio:

A) Combater o trabalho
irregular

Cerca da metade dos assalaria-
dos Dbrasileiros nio tem carteira
assinada. Os trabalhadores nessa
condigiio nio tém qualquer ga-
rantia de renda no futuro, de pen-
soes para seus dependentes, de
auxilio-desemprego, etc. Comba-
ter efetivamente esta pritica con-
tribuiria para aumentar os recur-
sos previdenciirios e para mino-
rar o abandono e o desamparo.
B) Combater a sonegacio

Cerca de 20% das receitas pre-
videncidrias devidas nio sio reco-
lhidas. HA apenas um fiscal da
Previdéncia para cada grupo de
1000 empresas. O combate A so-
negagio € tio fundamental quanto
o combate ao emprego irregular.
C) Eliminar o teto para a

contribuicio

Do ponto de vista de justiga
social, é razoivel a definicio de
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um piso e de um teto para os beneficios concedidos. Entretanto, um
teto para a contribuigio ndo € razodvel. Isto faz com que as pessoas
com maiores rendas contribuam com percentuais menores para a Pre-
vidéncia do que as pessoas de baixa renda.
D) Estabelecer uma

contribuicio efetivamente baseada na renda

Um sistema integrado de fiscalizagio de impostos e de contribui-
¢bes sociais pode viabilizar uma politica na qual a contribuigio previ-
dencidria de auténomos seja efetivamente baseada na renda real.

E) Garantir auditoria
e gestio piblica

Auditorias periédicas e uma gestio piblica que envolva o Estado e
os trabalhadores contribuirdo, em muito, para a eficiéncia e a probi-
dade do sistema previdenciirio.

Essas providéncias aumentariam em cerca de 2,5 vezes os recolhi-
mentos previdenciirios e securitirios vindos dos trabalhadores ou reco-
lhiclos sobre a folha de pagamentos. Associado ao combate 4 evasio de
recursos de outros fundos sociais, como o PIS/PASEP, COFINS e i con-
tribuigdes sobre o lucro, além do combate 4 sonegagio fiscal, aquelas
providéncias dariam ao Brasil uma nova e positiva dimensio social.

Conclusdo

Para concluir, é importante considerar que a previdéncia pablica no
Brasil vem se mantendo e mesmo “fechando suas contas™ apesar de
todas as fontes de problemas apontados. E perfeitamente possivel mel-
horar, e muito, o atual sistema previdenciirio, usando-o como um in-
strumento de justica social e de promog¢io da cidadania, estendendo os
direitos sociais previstos na Constituigio de 88 a um contingente cada
vez maior de pessoas. Desmontar o atual sistema solidiirio para viabilizar
a implantagio de um sistema por capitalizacgio € inaceitivel. Cabe a
todos aqueles comprometidos com o desenvolvimento social, politico e
econdmico deste pais lutar contra as mudangas propostas pelo governo
federal e denunciar suas reais intengoes.

Adusp-SSind.
Maio de 1995.

15



Referéncias

Os dados e citagoes deste texto tém como referéncias as seguintes
publicacoes:
"Previdéncia social: quadro atual e alternativas”, L. F. Silva, CUT,
1995.
"Le sistéme de protection sociale", in "Donnés Sociales", INSEE, 1990.
"Por que o governo e os empresirios querem mucar a Constituigio?",
Documento do SINSPREV/SP, SINTSPREV/MG, SINDISPREV/RS e
SINDPREV/PR, 1995.
"O financiamento da seguridade social no Brasil hoje", M. B. L. da
Costa Mazzali, 1994.
Reportagens do jornal Libération de abril de 1991.
"Proposta FIPE/PROSEG para a reforma da Seguridade e da Previ-
déncia Social”, FIPE, 1993,
"Jubilacién privada - La bolsa o la vida”, J. N. Magri, Ediciones Prensa
Obrera.
"Cidadania e Justica - A politica social na ordem brasileira”, W. G. dos
Santos, Editora Campus, 1994,
Anudrios Estatisticos do Brasil, IBGE, diversos anos.
“World Almanac”, 1992.
“Compromissos com a Solidariedade”. ANFIP, FENAFISF, 1993,

16



Associacdo dos Docentes da
Universidade de S50 Paulo

Awv. Prof. Lociano Gualberio, trv. J, n® 374
05508-900 - 5&o Panlo - SP

Telk: (011) 813-5573

Fax{011) 814-1715

Produgio Grifica: Maria Cristina Waligora e
Tanis Ricando Cimara
Grifica: Copy-Set Reprod. Gréficas





