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tramitacio da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB-EN) tem
se constituido no principal palco de dis-
putas em torno da defini¢cao, no ambito
do Poder Legislativo, dos rumos da
educagao brasileira. Explicitar os riscos
que a escola publica de qualidade para todos corre
nesse processo € o objetivo deste pequeno artigo.

A LDB € uma lei complementar que regulamen-
ta a Constituicdo Federal na area de educacao. Apds
a promulgacdo da Constitui¢ao Federal em outubro
de 1989, iniciou-se o processo de sua discussao. A
Camara dos Deputados utilizou, para sua elabora-
¢ao, o mesmo processo da Constituinte, recorrendo
a convocacao de representantes das diferentes enti-
dades da sociedade civil, ligadas a 4rea da educagao,
para, em audiéncias publicas, apresentar suas posi-
¢oes e reivindicacoes. Participaram destas audién-
cias, nos mesmos moldes da Constituinte, muitas en-
tidades da sociedade civil, entre as quais a propria
representacao do Férum em Defesa da Escola Publi-
ca. Este processo, bastante democratico para a tradi-
¢ao brasileira, conformou um projeto de lei que pro-
curava sintetizar o acimulo de discussao sobre edu-
cacdo na sociedade brasileira contemporanea. O
principal organismo a intervir nesse processo foi o
Foérum Nacional em Defesa da Escola Publica, que
retine mais de 15 entidades nacionais, desde entida-
des sindicais e cientificas da area educacional até
Centrais Sindicais. Seu ponto de aglutinacao € a de-
fesa de uma escola publica de qualidade para todos.

Ap06s longo processo de discussdo, o projeto de
LDB foi aprovado na Camara dos Deputados e en-
caminhado ao Senado Federal para a respectiva dis-
cussao em meados de 1993.

Ao mesmo tempo em que o projeto de LDB tra-
mitava na Camara dos Deputados, o Senador Darcy
Ribeiro (PDT-RJ), juntamente com os Senadores
Marco Maciel (PFL-PE) e Mauricio Corréa (PDT-
DF), apresentou um projeto no Senado que descon-
siderava o processo da Camara. Além disso, o proje-
to Darcy, como se tornou conhecido, apresentava di-
versos pontos que contrariavam o acimulo do deba-
te no ambito da sociedade civil.

O projeto aprovado na Camara foi encaminhado
ao Senado, tendo ganho a preferéncia para votacao
em relagdo ao projeto Darcy. No Senado, o projeto
da Camara adquiriu o nimero 45/93 tendo sido en-
caminhado para apreciagdo na Comissao de Educa-
¢ao e Cultura. O relator designado para aprecia-lo
foi o Senador Cid Saboia (PMDB-CE). O substituti-
vo Cid Saboia absorvia os principais aspectos do
projeto da Camara, contando com o apoio do Fo-
rum Nacional em Defesa da Escola Publica, tendo
recebido o nimero 101/93.

Ao apagar das luzes da legislatura passada, em
1993, ao se discutir um projeto do deputado Flo-

restan Fernandes aprovado na Camara dos Depu-
tados, sobre bolsas de estudo para o ensino supe-
rior, o Senador Darcy Ribeiro reapresentou seu
projeto de LDB, como emenda. Com a mudanca
de legislatura e de governo, o projeto Darcy pas-
sou a ser claramente apoiado pelo Ministério da
Educacgao, tendo inclusive o Ministro Paulo Rena-
to declarado em diversas ocasides que tal projeto
contava com tal apoio.

Assim, os dois projetos passaram a tramitar para-
lelamente. Em agosto deste ano, uma das versoes do
projeto Darcy foi aprovada na Comissao de Educa-
¢ao e Cultura do Senado, ganhando, assim, o direito
a primazia de apresentacdo em Plenério. Apesar dos
protestos dos setores articulados em torno do Fo-
rum em Defesa da Escola Publica, tal projeto, que
desconsidera o amplo processo de consultas a socie-
dade civil organizada, € o que estd sendo apreciado
pelo Senado. A tatica adotada pelos Senadores que
se alinham com as posi¢oes do Férum em Defesa da
Escola Publica, com posi¢cao contraria apenas da
Andes, que optou por ndo apresentar emendas para
nao legitimar o processo, foi a de apresentar o maior
nimero possivel de emendas para atrasar o proces-
so. Desta maneira, o projeto nao foi votado ainda
este ano, devendo sé-lo apenas no proximo ano.

Ap0s a eventual aprovagido de um projeto no Se-
nado, este serd encaminhado para a Camara, que
podera apenas suprimir partes ou retomar seu proje-
to original, mas ndo altera-lo substancialmente.
Quando finalmente for aprovado na Camara, o pro-
jeto ird a sancao presidencial, que podera vetar par-
tes que para serem derrubadas pela Camara terdo
de obter maioria qualificada.

Apenas depois de todo este processo, que nao se
imagina terminara em breve, é que teremos uma no-
va LDB. A demora na tramitacdo de projetos de
LDB entre nos, a julgar pelo que tivemos anterior-
mente, o da Lei n® 4.024/61, ainda teremos muito
chao pela frente. O Projeto que originou a Lei
n? 4.024 foi originalmente encaminhado para apre-
ciagao do Poder Legislativo em 1948, tendo sido
aprovado apenas em 1961, treze anos depois.

Como mecanismo de burlar este processo, a op-
¢ao que o Poder Executivo tem adotado € a de “pin-
car” alguns temas da LDB e procurar implementa-
los, segundo seus interesses, através de medidas pro-
visorias. A mais notdria destas medidas foi a que ex-
tinguiu o antigo Conselho Federal de Educacéo e
instituiu o Conselho Nacional de Educacao, com
uma composicao original muito proxima da compo-
sicao prevista pelo projeto de LDB da Camara. Esta
medida provisdria vem sendo sucessivamente reedi-
tada com alteragoes, de tal modo que a composi¢ao
atual, prevista na ultima versdo da MP, ja € bastante
diferente da original.

O Ministério da Educacao tem anunciado que a
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partir de agora irad implementar, de fato, a organiza-
¢do do CNE. Assim, acaba se institucionalizando a
pratica de o Executivo legislar antecipadamente em
relacao ao Legislativo, induzindo temas e procedi-
mentos, 0 que nao configura um procedimento iné-
dito na nossa pratica politica.

O periodo de escolarizacao gratuita e obrigatoria

Dados os limites desse texto, vou comentar aque-
la que considero a principal diferenca entre os dois
projetos, e que tem se tornado um dos principais
pontos de polémica na
educacao brasileira
atual, por se constituir
em uma questao de alto
sentido emblematico, a
que se refere a forma de
organizacao do ensino
fundamental.

Desde a LDB de
1971, o periodo de esco-
larizagao gratuita e obri-
gatoria no Brasil foi es-
tendido de 4 para 8
anos. A Constituicao de
1988 formulou esta de-
claracao de direito, no
artigo 208, nos seguintes
termos:

“O dever do Estado
com a educagao sera
efetivado mediante a ga-
rantia de:

I - ensino fundamen-
tal, obrigatdrio e gratui-
to, inclusive para os que a ele nao tiveram acesso na
idade propria;”

O que tem gerado polémica desde a apresenta-
¢ao da primeira versao do projeto Darcy Ribeiro €
que ao se mencionar a obrigatoriedade e gratuidade
para “o ensino fundamental”, ndo se mencionou a
duracgao deste ensino fundamental. O projeto Darcy
defendia a redugao do periodo de escolarizagao
obrigatoria de oito para cinco anos.

Tal proposta, ao afirmar que € aproximadamente
este o periodo de escolarizacao realmente cursado
pela populagao brasileira, se rende a esta situacao, e
defende a tese de que € este o periodo de escolariza-
¢ao gratuito e obrigatorio que deveria ser consigna-
do na legislagdo. Apesar de todo o apelo de “reali-
dade” de que se reveste, tem um claro sentido de ex-
clusao social, bastante compativel com o ideario
neoliberal de reducgao da presenga do Estado na vida
social e econdmica.

E evidente a diferenca existente entre uma pro-
posta de legislacao que amplie o periodo de escolari-
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zacao, e que apesar de nao ser cumprida em termos
praticos, permanece como responsabilidade do Esta-
do, e cuja efetivacao pode ser exigida judicialmente,
como relato em trabalho recente (1995), e uma ou-
tra situacdo em que o Poder Publico se “conforma”
com uma situagdo perversa de exclusao social.

Ante a reagao de educadores e estudantes, as
sucessivas versoes do projeto Darcy foram ameni-
zando esta posicdo. Num primeiro momento acei-
tando a tese da manutencao da escolarizacao gra-
tuita e obrigatdria em oito anos, mas com a emis-
sao de um diploma ao final do quinto ano e, poste-
riormente, com a aceita-
cao da possibilidade de
divisdo do ensino gratuito
e obrigatdrio em dois ci-
clos, como consta deste
ultimo projeto.

E sintomatico que a
idéia de se aceitar a divi-
sao do ensino fundamen-
tal em dois ciclos seja
aceita, em nivel legal, ao
mesmo tempo em que a
Secretaria Estadual de
Educacao de Sao Paulo
estd implementando, de
cima para baixo e utilizan-
do um método extrema-
mente autoritario, incom-
pativel com a vigéncia de
uma democracia, um pro-
jeto de segmentacgao da
escola fundamental pau-
lista, a mais significativa
em termos nacionais.

O que se busca aqui, para além do mérito da
questdo em si, € atingir a idéia de que a legislagao
possa ser um espago garantidor de direitos, pelo me-
nos em termos potenciais. Pela primeira vez em nos-
sa historia educacional terfamos um projeto reduzin-
do direitos. Suas implicagoes do ponto de vista do
imagindrio politico sdo significativas.
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