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E PRECISO MUDAR 0 ESTATUTO DA USP

Professor-associado do
Departamento de Fisiologia da
Faculdade de Medicina de
Ribeirdo Preto, Benedito
Honorio Machado fem
participado, nos tltimos dois
anos, do debate sobre a
necessidade de reformas no
Estatuto da Universidade de
Sdo Paulo. Para ele, a estrutura
da universidade é arcaica. “E
visivel a falta de um projeto
universitdario que norteie 0s
destinos da USE dentro da
perspectiva de uma
universidade puiblica’.
Entre outros problemas que o
atual Estatuto apresenta
Benedito Hondrio Machado
analisa dois dos mais
relevantes: a carreira docente e
a estrutura de poder na USP

m dos problemas mais freqiientes da bre a estrutura arcaica da nossa universidade. E visi-
vida universitaria nos altimos anos, vel para a maioria dos colegas docentes a completa
particularmente na USP, tem sido a auséncia de um projeto universitario que norteie os
questao salarial. Dentro do movimen- destinos da USP dentro da perspectiva de uma uni-
to de reivindicagao salarial as greves versidade publica, com abrangéncias e responsabili-
tém servido como importantes mo- dades que transcendam os limites dos nossos campi.
mentos de reflexdo, ndo apenas sobre o valor finan- As sucessivas administracoes da USP parecem se
ceiro da nossa atividade académica, mas também so- satisfazer em manter a burocracia e implementar
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um ou outro pequeno projeto para atender, na
maioria das vezes, interesses clientelistas tipicos da
tradicao politico-partidaria do pais. O conjunto dos
professores da USP, representado pela Adusp, ndo
consegue em funcdo da conjuntura adversa travar
uma discussao aprofundada que v4 muito além dos
valores numéricos do hollerith do proximo meés. As
adversidades impostas a categoria docente, como
discutiremos a frente, pulverizaram o carater coleti-
vo e soliddrio que a vida uni-
versitaria requer e, associa-
das a inércia burocratica das
administragcoes da universi-
dade, permitiram que hoje
nos encontremos numa si-
tuagdo em que cada um dos
docentes € estimulado a re-
solver individualmente ques-
toes que seriam necessaria-
mente institucionais, princi-
palmente se considerarmos
os objetivos intrinsecos de
uma universidade publica.
Dentro da logica que
permeia a vida universitaria
neste momento alguém ain-
da poderia dizer que, apesar
de todas as adversidades,
pelo menos a questdo sala-
rial ainda temos em comum.
Obviamente todos sabem
que atualmente sequer par-
tilhamos as mazelas sala-
riais, pois entre as “adversi-
dades” impostas a categoria
docente uma das mais im-
portantes refere-se a sua
fragmentacdo, ja que através de mecanismos legais
permitiu-se a ruptura do pilar principal de uma uni-
versidade publica, que € o regime de dedicacdo in-
tegral a docéncia e a pesquisa (RDIDP). Com a edi-
¢ao da Portaria n® 3.533, a burla do tempo integral
que ocorria de forma ilegal até 1988 passou a partir
de entdo a ser institucionalizada através de assesso-
rias de até oito horas semanais, o que se traduziu
em substanciais aumentos nas remuneragoes de do-
centes nas instituicoes que tinham ou tém algum
balcdo de venda de produtos ou servicos. A partir
da opcao e da alternativa de solucdes financeiras
pessoais, € natural que os individuos concebessem o
seu proprio projeto de universidade e como tal é
previsivel que nestas circunstancias um projeto am-
plo e coletivo nao seja mais bem visto por aqueles
que, em fungao da flexibilizacio do RDIDP, come-
caram a aumentar substancialmente as suas remu-
neragoes. As administracoes da USP deram énfase
a flexibilizacao, pois a mesma, além de diminuir as

Com a edi¢cdo da Portaria
n?3.533, a burla do tempo
integral que ocorria de forma
ilegal até 1988, passou a partir
de entdo a ser institucionalizada
através de assessorias de até oito
horas semanais, o que se
traduziu em substanciais
aumentos nas remuneracoes de
docentes nas instituicoes que
tinham ou tém algum balcao de

venda de produtos ou servigos.

pressoes salariais estd em perfeita sintonia com o
projeto neoliberal em implantagao no pais, para o
qual cada individuo deve buscar o mercado de acor-
do com a sua “competéncia”.

Dentro deste quadro ficam claras as dificuldades
que temos para trazer para o conjunto da universida-
de uma discussdo tao “4rida” quanto a reforma do
atual estatuto da USP, uma vez que no momento ele
¢ permissivo e atende aos interesses da administra-
cao e permite que aqueles
segmentos da universidade
neoliberalizados se expres-
sem dentro de um projeto de
universidade publica cuja
principal caracteristica € nao
ter compromissos sociais cla-
ros €, sim, permitir o uso de
“espacos publicos” para a
realizacao de projetos que vi-
sam apenas a aumentar a re-
muneracao dos seus inte-
grantes. Privatizar o espago
publico dentro da USP ja
nao causa mais estranheza.
As fundagoes de direito pri-
vado que se proliferam na
maioria das unidades da
USP expressam de forma
cristalina esta tendéncia. A
propria universidade e seus
diferentes segmentos organi-
zados perderam a capacida-
de de reacao e hoje qualquer
proposta de reverter este ro-
lo compressor parece um de-
safio muito além da nossa ca-
pacidade de organizagao.

Durante a greve dos docentes em 1994, impor-
tantes discussOes foram travadas nas assembléias
realizadas no Campus da USP de Ribeirdao Preto.
Em varias assembléias diferentes docentes manifes-
taram que o movimento reivindicatorio conduzido
pela Adusp era equivocado, pois argumentavam
que a realidade da maioria das unidades profissio-
nalizantes da USP, em funcao da Portaria n? 3.533,
era diferente das greves anteriores e que naquele
momento o salario pago pela USP para uma parce-
la expressiva dos seus docentes ndo ultrapassava
40% dos seus rendimentos mensais. Em funcéao dis-
so, estes individuos nao poderiam aderir a greve,
pois os seus problemas de remuneragao ja estavam
“resolvidos”. Em func¢ao destas discussoes, um gru-
po de docentes coordenados pela Adusp de Ribei-
rao Preto passou a estudar o atual estatuto da USP
com o objetivo de iniciar as discussdes sobre seu
processo de reforma. A partir de entdo este grupo
de trabalho nao apenas estudou, mas também orga-
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nizou o Simpésio Estatuto da USP: E Hora de Mu-
dar?, cujo caderno estard sendo publicado breve-
mente pela Adusp, com o objetivo de amplificar es-
ta discussao a todos os campi da USP.

A andlise detalhada do atual estatuto da USP por
aquele grupo de trabalho mostrou distor¢oes na es-
trutura de poder da universidade que atendem per-
feitamente aos interesses dos grupos detentores do
poder central da universidade. Como alguém lem-
brou: aquele era o estatuto
possivel para o ano de 1988,
dadas as circunstancias da
politica interna da USP na-
quela época. A pergunta, no
entanto, que permanece para
ser respondida € se este esta-
tuto continua sendo nos dias
de hoje, o maximo possivel
para a USP.

Carreira docente e
estrutura de poder

Entre os diferentes prob-
lemas que o atual estatuto
da USP apresenta gostaria
de discutir os dois que a
mim parecem ser Os mais
relevantes e que sdo inter-
dependentes: a carreira do-
cente e a estrutura de poder
na USP. O atual estatuto es-
tabelece que apenas 10% do
quadro sao ou serdo compe-
tentes o suficiente para se
tornarem professores titu-
lares. Ainda que o perfil
académico do professor tit-
ular nao esteja definido em qualquer artigo do es-
tatuto ou mesmo dos regimentos das unidades, es-
tabelece-se por critérios que certamente nao sao
académicos, que poucos podem atingir o topo da
carreira. A auséncia do perfil académico do pro-
fessor titular permite que as conveniéncias politi-
cas dentro de cada unidade defina momento a mo-
mento o perfil adequado para o préximo titular. Is-
to implica que na maioria dos concursos o can-
didato ao cargo de professor titular é o Gnico in-
scrito, indicando que algo de errado existe neste
sistema estranho de promogao académica. Por out-
ro lado, a auséncia de um perfil académico
definido para as diferentes dreas do conhecimento
dentro das universidades permite que diferencas
gritantes existam entre a estatura académica de tit-
ulares de diferentes Departamentos e Unidades da
USP. Portanto, os critérios politicos de convenién-
cia para a manutencao do atual status de poder na
USP, sdo em muitos casos um fator determinante

da ascensao ao topo da carreira. Obviamente estes
aspectos do atual estatuto sao negados pela admin-
istracdo e pela grande maioria dos professores tit-
ulares, mas certamente nao sdo ignorados pela
maioria da comunidade docente.

Estas distor¢oes no processo de ascensao na car-
reira visam a varios objetivos, 0s quais em esséncia
tém muito pouco de académico. Ter acesso ao seg-
mento de aproximadamente 600 docentes titulares
da USP significa, na maioria
dos casos, acesso ao poder
politico desta instituigao
mais do que efetiva lideran-
ca académica nas diferentes
areas do conhecimento. Os
diretores de unidades, os
chefes de departamentos, os
representantes das congre-
gagoes, € conseqiientemente
o Conselho Universitario,
sao constituidos na sua gran-
de maioria por um pequeno
grupo de professores titula-
res que se mantém na Orbita
do poder indefinidamente,
gerando um grande ciclo vi-
cioso, que da otica do atual
estatuto nao tem saida. E
dentro da sua légica nao é
para ter saidas mesmo. O es-
tatuto de 1988 ainda que te-
nha aumentado a represen-
tacdo das categorias docen-
tes nas congregagoes, trans-
feriu o nicleo decisdrio para
os restritos CTA’'s nos quais
os chefes de Departamentos
decidem temas relevantes como o orcamento, en-
quanto as congregacoes se tornaram “cartorios” de
homologag¢ao de bancas e concursos. Diante disso,
fica facil entender o esvaziamento das congrega-
¢oOes, com muitas delas tendo freqiientemente difi-
culdades para atingir e manter o quorum.

Romper com a atual estrutura da carreira docen-
te onde apenas o vértice da piramide tem poder de
fato, implica rever o modelo de universidade que
queremos € para quem a queremos. Portanto, a car-
reira aberta na qual os professores possam ser pro-
movidos a titulares em funcao da sua vida académi-
ca, através de concursos publicos, poderd nao ape-
nas estimular mais docentes a se manterem na vida
universitdria como certamente representard uma al-
teragao substancial na estrutura de poder da univer-
sidade, com reflexos positivos no conjunto de todas
as atividades universitarias. A carreira aberta certa-
mente ird rejuvenescer o pensamento predominante
hoje nos restritos circulos de poder da USP. Poderia
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também elevar de forma expressiva o nimero de ti-
tulares exclusivamente promovidos por méritos aca-
démicos, 0s quais naturalmente seriam menos com-
prometidos com os aspectos politicos menores que
hoje predominam. A universidade dessa forma esta-
ria muito mais oxigenada e certamente estaria me-
lhor preparada para enfrentar desafios internos e ex-
ternos, que atualmente sequer sio mencionados.
Ainda com relagao as distorcoes da atual carreira
docente € importante notar que uma parcela daque-
les que se tornam professores titulares atualmente
nao o faz com intencdes de ocupar cargos ou exercer
o poder, mas simplesmente com o objetivo de se
aposentar tao logo quanto possivel com uma condi-
¢ao salarial melhor. Nas duas situagdes nao tem sido
a motivacdo académica a propulsora das carreiras e
certamente estas distor¢oes precisam ser revistas
com urgencia.

Apesar destes fatos, € inegével que os integran-
tes da estrutura de poder da USP, baseada na atual
carreira docente, ndo cogitam qualquer mudanga
nas regras, pois o sistema tem atingido plenamente
os seus objetivos. Por outro lado, a organizacao dos
docentes neste momento nao tem folego para uma
empreitada maior, que force uma revisao profunda
do estatuto e, sendo assim, contemplamos um siste-
ma universitario perverso que nao € capaz de, a
partir das bases, influenciar decisdes que neste mo-
mento se restringem ao seleto grupo de membros
do Conselho Universitario que continuarao por
muito tempo soberanos.

Um outro aspecto nao menos relevante na atual
estrutura da USP refere-se ao cargo de Reitor. An-
tes de mais nada € fundamental neste momento que
a comunidade da USP responda em alto € bom som
a quem o Reitor deve servir. E lamentavel que os di-
ferentes ocupantes da Reitoria tenham feito a opgao
preferencial pelo ocupante do Palacio dos Bandei-
rantes, seja ele quem for. A propalada autonomia
universitdria nestas circunstancias tem valido de na-
da, pois os Reitores nao foram eleitos de forma uni-
versal e 0s seus compromissos se restringem ao ciclo
vicioso dos titulares anteriormente mencionado, e
como tal € pouco provavel que qualquer Reitor da
USP terd autoridade suficiente para que, legitima-
mente, em nome da comunidade universitaria, possa
se contrapor aos desejos do Governador do Estado.

A mudanga do processo de escolha do Reitor re-
quer discussOes que passam necessariamente pela
reforma do estatuto. Sempre que a discussao € le-
vantada na época das eleicoes “os candidatos” se
manifestam contra o casuismo e alguns se compro-
metem a retomar o tema tao logo estiverem empos-
sados na Reitoria. No entanto, mandatos se passam
sem que a discussao seja iniciada e assim o ciclo se
eterniza. No atual sistema eleitoral para a escolha
do Reitor a comunidade assiste perplexa ao desfile

de candidatos com propostas e préticas politicas que
fazem inveja aos coronéis da pior tradigao politica
brasileira. Neste “vale-tudo” eleitoral o clientelismo
politico predomina, de forma que a universidade re-
produz no seu meio as praticas politicas mais conde-
naveis do cendrio politico nacional. A diferenga €
que aqui nao se assumem tais praticas como sendo
politicas, mas meramente “académicas”.

Os candidatos a Reitor, em geral, membros anti-
gos do Conselho Universitario ja praticam o poder
de alguma forma e perder ou ganhar eleicoes para
Reitor, em esséncia, nao significa muito em termos
da estrutura de poder, a nao ser as disputas internas
entre grupos por este ou aquele pequeno segmento
de poder. Compromissos com a comunidade e um
projeto maior de universidade sdo atualmente des-
necessarios, pois cabe aos seletos membros do grupo
de poder apenas alimentar o proprio ciclo e se possi-
vel lustrar as suas vaidades pessoais. Mudar as re-
gras atuais continuard a ser sempre para este grupo,
um projeto de profissionais da esquerda que visam
sempre a desestabilizar um modelo de universidade
“eficiente” como a USP. Ferir os interesses do seleto
grupo significa ferir a honra universitaria.

O ocupante do cargo de Reitor ndo precisa, no
meu entendimento, ser necessariamente professor ti-
tular e neste caso, diferente de todos os demais cargos,
entendo que o Reitor deva ter um cargo mais politico
do que académico, porque cabe a ele gerenciar confli-
tos internos e estabelecer politicas que permitam a
universidade interagir com os diferentes segmentos da
sociedade. Para isto € indispensavel a representativi-
dade legitima e isto somente sera possivel se ele for
eleito pelos seus pares. Caso contrario, ele continuara
sendo simplesmente um interlocutor confidvel do Pa-
lacio dos Bandeirantes e a USP, uma instituicao servil
as eventuais politicas neoliberais de plantao.

Apesar do ceticismo em relagdo a mudancas
substanciais no atual estatuto, acredito que elas se-
rao possiveis se a Adusp e os representantes docen-
tes nos diferentes 6rgaos colegiados se manifestarem
sistematicamente nesta direcao. O sucesso do Sim-
posio — “Estatuto da USP: E Hora de Mudar?” rea-
lizado no més de maio deste ano em Ribeirao Preto
¢ sinal de que uma parcela expressiva da nossa co-
munidade estd sensivel ao tema. Para que as condi-
¢oes politicas necessarias para o inicio do processo
de revisao do atual estatuto se concretizem, € neces-
sario que todos aqueles que ainda acreditam num
projeto de universidade publica de qualidade se
unam para forcar o Conselho Universitario e a Rei-
toria no sentido de abrir a discussao. Caso nao seja
possivel, continuo acreditando que enquanto univer-
sitarios temos a obrigacdo individual de continuar
apontando os erros de qualquer sistema, ainda que
forcas maiores da natureza muitas vezes nos impe-
cam de transforma-los.
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