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CIENCIA BASICA, HUMANIDADES E CIENCIA APLICADA

financiamento da

universidade ¢

um tema comple-

x0 ¢ de grande re-

levancia para o

Brasil, pois colo-
ca em questdo instituicoes funda-
mentais para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do pais,
além de gerar desdobramentos so-
bre todo o tecido econdmico e so-
cial, do presente e do futuro. Nao
poderemos tratar de grande parte
das questoes levantadas por este
tema, inclusive por falta de espaco.
Apresentaremos apenas os subsi-
dios que a literatura da Economia
da Tecnologia oferece para o deba-
te da pesquisa cientifica e tecnol6-
gica, deixando de lado os aspectos
referentes ao ensino e a extensao
universitaria, embora reconhecen-
do que estas sao as principais lacu-
nas do trabalho.

Hélio Nogueira da Cruz

Para tratar a questao do finan-
ciamento das atividades de pesqui-
sa nas Universidades utilizarei, de
inicio, argumentos extraidos da
versao neoliberal para demonstrar
a necessidade de aporte de recur-
sos financeiros publicos para a pes-
quisa a fim de melhorar o bem-es-
tar da sociedade. Posteriormente
apresentaremos as abordagens
neo-schumpeteriana e histérica pa-
ra complementar a andlise.

A visao neoliberal

O foco central da literatura
neoliberal parte do reconhecimen-
to de que a execugao de atividades
inventivas distingue-se da produ-
¢ao dos bens em geral, tendo ca-
racteristicas proprias que nao po-
dem ser ignoradas. Ha trés ques-
toes em particular a destacar:

A questao da apropriabilidade -

Os bens econdmicos podem ser
apropriados em vérias medidas se-
gundo suas caracteristicas intrinse-
cas. Muitos bens podem ter uma
apropriacdo bastante perfeita, co-
mo as batatas. Outros, como algu-
mas dadivas da natureza, como o ar
que respiramos € 0s peixes que co-
memos, eram considerados bens li-
vres (sem donos) até pouco tempo,
e o custo de torna-los disponiveis
para os consumidores era apenas 0
custo de extrai-los. Com o passar
do tempo e com sua crescente utili-
zacao, alguns destes bens estao se
transformando em bens escassos,
tornando-se necessarios cuidados
(e, com isto, incorre-se em custos)
para sua adequada utilizacao. O ro-
dizio de automdveis e as medidas
para a preservagao dos cardumes
sao respostas do Estado a estas ne-
cessidades da sociedade. O capita-
lismo e o setor privado ndo conse-
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guem tratar de forma satisfatoria as
questoes decorrentes da apropria-
bilidade imperfeita de numerosos
bens.

No caso do conhecimento cienti-
fico e tecnolodgico, a melhoria do
bem-estar da sociedade exige que
estas informacdes, uma vez produ-
zidas, devam ser disseminadas ao
maximo. Mas como manter, nestas
condicdes, incentivos para a produ-
¢ao dessas informacgdes? O setor
privado mostra-se pouco estimula-
do a producao de informacoes de
que nao possa se apropriar conve-
nientemente. A legislacao de pa-
tentes e de direito autoral sao insu-
ficientes para tratar de forma satis-
fatdria essas questoes. Ou seja, ou
o Estado colabora com o financia-
mento dessas atividades ou o setor
privado vai financiar apenas em
parte muitissimo modesta as pes-
quisas e o bem-estar da sociedade
ficard abaixo de suas possibilidades.

E importante destacar que
quanto mais bésica (em oposicao a
aplicada) a atividade inventiva,
menor serd o estimulo para o setor
privado investir, pois a apropriabi-
lidade tende a ser menor. As cién-
cias humanas também terdo maio-
res dificuldades de financiamento
que aquelas atividades inventivas
que tém um mercado mais organi-
zado e desenvolvido. Note-se que
faz parte da tradicao académica a
livre disseminagdo dos conheci-
mentos (0 que equivale a maximi-
zacdo da difusdo) e a logica do
mercado € de cobrar pela sua utili-
zacao, o que restringe seu uso. As
evidéncias histdricas de crescente
participagao do setor privado no fi-
nanciamento da pesquisa refere-se

quase que exclusivamente aos gas-
tos de pesquisa aplicada.

A questao dos riscos - A produ-
¢ao do conhecimento esta sujeita a
grandes incertezas, pois, afinal,
trata-se da descoberta do novo. E
muito dificil, sendo impossivel,
nessas condicoes, até estabelecer
probabilidades para eventos que,
sob certos aspectos, ainda nao
ocorreram. De qualquer forma,
quando as possibilidades de insu-
cesso sao grandes, torna-se dificil
que o setor privado considere co-

Ou o Estado colabora
com o financiamento
dessas atividades ou
o setor privado vai
financiar apenas em
parte muitissimo
modesta as pesquisas
e 0 bem-estar da
sociedade ficard
abaixo de suas
possibilidades.

mo economicamente vidvel a reali-
zagao desses tipos de projetos.
Neste sentido, o setor privado ¢
avesso a riscos, além de exigir um
horizonte de resultados economi-
cos relativamente curto. Nessas
condigdes, novamente, cabe ao se-
tor puablico financiar esses proje-
tos, pois o mercado de capitais re-
vela-se inadequado para viabilizar
esses projetos.

As pesquisas de natureza basica
tendem a ter riscos (ou incertezas)
mais elevados que as pesquisas

mais aplicadas e as ciéncias huma-
nas terdo maiores dificuldades de
obter célculos econdmicos mais fa-
voraveis que as ciéncias mais liga-
das a esfera econOmica imediata.

A questao dos Rendimentos de
Escala - A producao de certos
bens exige uma grande escala para
que o empreendimento torne-se
vidvel economicamente. A ativida-
de inventiva freqiientemente estd
sujeita a economias de escala. Em
alguns casos, € em muitos casos
nas ciéncias bdsicas, os “empreen-
dimentos” cientificos exigem mon-
tantes de recursos muito elevados,
que o setor privado, particular-
mente em economias pobres como
a brasileira, ndo consegue agluti-
nar. Novamente cabe ao setor pu-
blico financiar e participar da arti-
culagao desses recursos para tor-
nar possivel a realizagcao desses
trabalhos.

Ou seja, ao adotar a visao neo-
liberal h4d que se reconhecer que
o financiamento das atividades de
pesquisa exige, pelos trés argu-
mentos apresentados acima, que
o aporte de recursos publicos
ocorra de forma satisfatéria, sob
pena de prejudicar o desenvolvi-
mento da sociedade.

A visao neoschumpteriana

Uma outra abordagem, asso-
ciada a autores que se apresentam
como neo-schumpterianos, procu-
ra estudar a evolucao do capitalis-
mo reconhecendo que se trata de
um sistema em transformacao.
Nao se trata apenas de avaliar as
condicoes do equilibrio estaciona-
rio, como enfatiza a abordagem
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neoliberal, mas se volta também
para os fatores que determinam
suas modificacdes mais profundas.
Nesse caso, as mudangas tecnolo-
gicas desempenham papel deter-
minante para explicar a evolucao
do capitalismo e também sua dina-
mica de funcionamento. Nesta
abordagem a ciéncia e a tecnolo-
gia tém papel central para explicar
os ciclos econOmicos e até o de-
senvolvimento. Esta visdo do siste-
ma capitalista enfatiza que os
avangos como o tear, a maquina a
vapor, o automovel e a energia nu-
clear ilustram como o avango do
conhecimento aplicado a esfera
econOmica transforma todo o apa-
rato produtivo. Algumas dessas
inovacdes tém impactos maiores,
definindo novos paradigmas que
revolucionam o relacionamento
do homem com seu ambiente. Es-
ta abordagem € mais rica que a
anterior para estudar o papel da
evolucao da ciéncia, do conheci-
mento e da tecnologia.

Os estudos inspirados por esta
abordagem reconhecem o papel
das pressoes sociais (por exemplo,
para encontrar produtos substitu-
tos a caréncias manifestas, como a
falta de matérias-primas especifi-
cas), politicas (os efeitos das guer-
ras para o direcionamento dos es-
forcos de pesquisas), tecnoldgicas
e econOmicas para estimular e
orientar os esforgos cientificos e
tecnologicos.

Nesse caso, 0o adequado finan-
ciamento da pesquisa tem papel
absolutamente dominante para
contribuir com o avanc¢o da eco-
nomia e da sociedade. Essa visdao
reconhece que o setor privado

nao resolve adequadamente a
questao da inovagao, exigindo um
estado ativo para financiar o
avanco cientifico e tecnoldgico.
Esta abordagem oferece novos ar-
gumentos para justificar a presen-
ca do Estado na area da ciéncia e
da tecnologia, complementando e
adicionando novos elementos a
andlise neoliberal.

Abordagem Historica

A abordagem histdrica tende a
enfatizar o papel das inovacoes no
avanco do capitalismo, apresen-
tando bases tedricas compativeis
com a visao neo-schumpteriana.
Atesta a importancia da realiza-
¢ao de atividades de pesquisa para
o avanco das sociedades. Encon-
tra evidéncias de que boa parte do
financiamento da pesquisa, parti-
cularmente aquelas voltadas para
avangos mais basicos e mais radi-
cais, ocorrem em instituicoes esta-
tais ou sao decorrentes de proje-
tos financiados pelo setor publico.
A experiéncia internacional mos-
tra que as demandas sociais (pes-
quisa na area médica, etc.) t€ém
desempenhado papel fundamen-
tal para viabilizar a mobilizagao
de recursos para a pesquisa e para
o avango do conhecimento. Ao se-
tor privado cabe complementar
estes esforcos, tendo apresentado
resultados significativos, mas
complementares aos anteriores.

Historicamente, vai-se desen-
volvendo uma complexa teia de re-
lacionamento entre os varios agen-
tes da inovacdo, sejam eles publi-
cos ou privados, constituindo o
chamado sistema nacional de ino-

vacao, que mostra a complementa-
riedade e a riqueza das interacoes
envolvidas neste processo.

Num ambiente de crescente in-
ternacionalizagao, nao somente das
atividades produtivas mas também
das cientificas e tecnologicas, esta
sendo criado um novo tecido so-
cial, onde as exigéncias de competi-
tividade crescem aceleradamente.
Um pais pobre, pouco desenvolvi-
do econdmica e cientificamente,
ndo pode se ausentar da esfera
cientifica e tecnoldgica, inclusive,
através de politicas especificas, sob
pena de ficar a margem da evolu-
cao da historia, condenando sua
populacao a padroes insatisfatorios
e aquém de suas possibilidades.

No caso do Brasil, a abertura
econdmica e a estabilizacao tém
colocado o setor produtivo sob
terriveis ameacas pela competicao
internacional. A base cientifica e
tecnoldgica ja constituida repre-
senta um considerdvel acervo de
conhecimentos que aprimora os
recursos humanos locais, fator in-
dispensédvel para a modernizacao
do pais. Dispomos de um ndmero
de instituicdes, notadamente as
universidades publicas, que ja de-
senvolveram conexoes internacio-
nais na 4rea académica que preci-
sam evoluir, pois serao cada vez
mais exigidas, inclusive pelos im-
perativos econdmicos, mas tam-
bém politicos e sociais. E 0o mo-
mento da afirmacao e consolida-
¢ao dos trabalhos da comunidade
cientifica e tecnoldgica do pais.

Hélio Nogueira da Cruz é professor
da Faculdade de Economia e Admi-
nistracdo e Coordenador da Admi-
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