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O complexo fundacional privado existente hoje
na USP vem privatizando crescentemente
a universidade. Embora sejam, por definicao,
entidades sem fins lucrativos e nao recolham
Impostos, algumas dessas fundacgoes exploram
a marca “USP” e geram orgamentos milionarios
que permitem remuneracao extraordinaria
para os docentes participantes
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proliferacdo das

fundagdes de direito

privado no interior

da USP assume tal

proporcdo atual-

mente que se pode
afirmar, sem risco de erro, que a
universidade esta parcialmente
privatizada. De acordo com nosso
levantamento, atuam hoje na USP
28 fundacdes privadas, 18 delas li-
gadas ao campus da Capital. Algu-
mas dessas fundacdes tém cente-
nas de funcionarios e movimentam
somas mais altas do que as desti-
nadas, no orcamento da USP, as
unidades que lhes deram origem.
Embora sejam, por definicdo, ins-
tituicbes sem fins lucrativos, elas
propiciam remunerac¢do adicional
para determinados grupos de do-
centes e até, em certos casos, fun-
do previdenciario préprio.

Sdo empreendimentos que
usam a “grife” USP, a estrutura fi-
sica e professores formados pela
universidade (na maioria das vezes
contratados em regime de dedica-
¢éo integral) para a prestagdo de
consultorias privadas e cursos re-
munerados, ou seja, para fins par-
ticulares. A essas regalias acres-
cente-se o fato de que ndo pagam
impostos, ou pagam quase nada.

Os conflitos de interesse provo-
cados pela atividade dessas funda-
¢Oes, ao desvirtuarem o carater
publico das unidades da USP a
gue estdo ligadas, e as criticas sur-
gidas obrigaram a Reitoria a pen-
sar em medidas preventivas de
problemas como os ocorridos em
Bauru, em 2000, onde a Justica
Federal atendeu o pedido de um
promotor e suspendeu 0S cursos

A direita, prédio onde funciona a Fundecto, na Faculdade de Odontologia

pagos realizados pela Fundacéo
Bauruense de Odontologia (Fun-
beo), conveniada com a Faculdade
de Odontologia da USP.

A Comissdo de Legislagéo e
Recursos (CLR) encomendou um
estudo a professora Odete Me-
dauar, da Faculdade de Direito da
USP, especialista em Direito Ad-
ministrativo. O dossié sobre as di-
versas fundacfes e sua relagéo
com a universidade ja esta em po-
der da CLR. Favoravel a um maior
controle das fundac¢Ges, Medauar
apresenta no documento propos-
tas para disciplinar os vinculos
existentes entre elas e a universi-
dade. “A previsdo € de que as pro-
postas sejam avaliadas pelos inte-
grantes da CLR e, se aprovadas,
submetidas ao Conselho Universi-
tario”, conta a professora.

Nem se pense que a Reitoria
pretenda ir além disso. As funda-
¢Oes atuais cresceram a sombra de
sucessivas gestdes da Reitoria.
Uma dessas entidades, a Funda-

cdo de Apoio a USP (FUSP), que
movimenta todo ano valores supe-
riores a R$ 20 milhdes, nasceu no
préprio gabinete do reitor Rober-
to Leal Lobo, em 1992.

O reitor Jacques Marcovitch,
gue assumiu o cargo em 1997, foi
durante sete anos, de 1987 a 1994,
presidente da poderosa Fundacéo
Instituto de Administragdo (FIA),
saindo desse cargo diretamente
para a Pro-Reitoria de Cultura e
Extensdo e, depois, para a Reito-
ria. Marcovitch mantém até hoje
seu elo com a FIA, pois permane-
ce como um dos coordenadores
de projetos da fundacéo. O reitor
também integra o Conselho Con-
sultivo da Fundagdo Faculdade de
Medicina (FFM).

Um indicador da inexisténcia
de fiscalizagdo do poder publico
sobre as fundag6es privadas é que
ndo se sabe ao certo quantas elas
sdo na USP. “N&o temos como
precisar quantas fundacdes ligadas
a USP existem atualmente”, afir-
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ma a professora Odete Medauar.
No Estado de S&o Paulo estdo em
atividade 750 fundacdes, das quais
396 sO na Capital. Entre as que
atuam na USP, s6é uma, a Funda-
¢ao Universitaria para o Vestibu-
lar (Fuvest), tem personalidade
juridica de direito publico.

Uma das grandes vantagens
das fundacg0es, relativamente as
empresas comuns, reside na isen-
cdo de impostos. As fundacdes,
de acordo com o artigo 150, inci-
so VI, letra “c” da Constitui¢cao
Federal, estardo isentas dos im-
postos cobrados pela Unido, Es-
tados e Municipios, desde que se-
jam declaradas entidades de utili-
dade publica.

As fundagbes precisam apenas

Trés fundacoes privdas atuam na FEA: FIA, Fipe e Fipecafi
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Isencéo fiscal acentua
vocacao empresarial
das fundac0es privadas
atuantes na USP

requerer ao Ministério Publico Es-
tadual (MPE) a declaracao de uti-
lidade publica. Uma vez declara-
das como “de utilidade publica”,
as entidades podem pleitear a
Unido, aos Estados e Municipios a
isencdo de impostos, que quase
sempre elas conseguem. Adicio-
nalmente, a declaragdo funciona
como um atestado de idoneidade,
reforcando a credibilidade da fun-

dacéo perante a sociedade.

Os defensores das fundacgdes
privadas, ou fundacBes de apoio,
atribuem-lhes a misséo de colabo-
rar com a universidade. Nos docu-
mentos para consumo interno,
porém, evidencia-se a real finali-
dade de vérias dessas entidades:
disputar espacos no mercado e
captar recursos extras para os do-
centes que as constituem.

A vocacao empresarial da FIA,
por exemplo, ligada a Faculdade
de Economia, Administracao e
Contabilidade (FEA) e uma das
maiores em arrecadacao de recur-
sos, volume de projetos e cursos,
fica patente no texto Plano de Tra-
balho 2000, em que sdo explana-
das as linhas de sua estratégia
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atual: “Andlise do mercado em
termos de viabilidade e da posicdo
competitiva da FIA no nicho ou
segmento a ser explorado, além de
uma adequada avaliacdo orca-
mentaria, sdo algumas das reco-
mendac0des a serem observadas”.

“A trajetdria de sucesso da
FIA traz o desafio de aprimorar a
gestdo de sua imagem institucio-
nal”, acrescenta o documento.
“Nesse sentido, no decorrer deste
ano devem estar concluidos os es-
tudos para a renovacao da logo-
marca da Fundagdo, acompanha-
da da elaboracéo de todo material
de divulgacéo institucional”.

Tais acOes “criam a oportunida-
de para se dar inicio a uma politica
de comunicagdo e marketing insti-
tucional mais orientada para o
mercado”. O comité de coordena-
dores da entidade seria incumbido
de formular um “Plano de Marke-
ting para a Fundacéo”.

Mais adiante, o texto Plano de
Trabalho 2000, ao tratar da “defi-
nicdo de uma nova politica para a
taxa de overhead” (parcela do va-
lor dos contratos reservada ao cai-
xa da fundacéo), ndo poderia ser
mais claro, no que tange a nature-
za da FIA: “Torna-se importante a
elaboracdo de estudos voltados a
definicdo de uma nova politica pa-
ra a taxa de overhead, que fortale-
¢a ndo s6 o equilibrio interno en-
tre coordenadores e tipos de pro-
jetos, bem como o externo, em ter-
mos de um posicionamento ade-
qguado frente a institui¢des concor-
rentes e parceiras”.

“Posicdo competitiva”, “politi-
ca de comunica¢do mais orientada
para o mercado”, plano de marke-

FEA
1998 20,5
1999 19,7
2000 20,2

(*) Dados nao disponiveis.
*  Previsdo.

COMPARACAO DOTACAO
FEA x RECEITAS FUNDACIONAIS

(em milhdes de reais)

Fipe FIA

27,4 *
*) 49,7
*) 35,9*

Fontes: USP (COP), Fipe, FIA (Proposta Orcamentaria 2000).

ting, “instituices concorrentes”. A
linguagem empresarial expressa 0s
objetivos mercantis. Certamente,
institui¢cbes sem fins lucrativos néo
precisam competir no mercado.

Salta a vista que as fundacgbes
privadas geram remuneracéo dife-
renciada para os grupos que delas
participam, criando ainda uma sé-
rie de distor-
¢Oes, na medida
em que interes-
ses de mercado
passam a pau-
tar esses docen-
tes, seja no to-
cante a pesqui-
sa, seja quanto
a dedicacdo & docéncia. Mesmo
uma entidade de pequeno porte
pode revelar-se empreendimento
lucrativo.

A Fundacéo para o Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnoldgico
da Odontologia (Fundecto), por
exemplo, sediada em imovel da
Faculdade de Odontologia, em
S&o Paulo, previa arrecadar quase
R$ 3 milhdes em 2000 com cursos

Remuneracgao
diferenciada e
distor¢des na pesquisa
sdo os efeitos imediatos

de especializacdo e aperfeicoa-
mento. Desse valor, R$ 1,5 mi-
Ihdo seriam destinados ao item
“pagamento de servi¢cos de do-
centes”.

Sua congénere de Bauru, a
Funbeo, movimentou R$ 2,4 mi-
IhGes em 1998, valores pagos por
alunos. A entidade ficou com 15%
desse total, e a
Faculdade rece-
beu 10% a titu-
lo de aluguel
do prédio. Os
restantes 75%,
ou R$ 1,8 mi-
lhdo, foram
destinados a
empresas pertencentes a 50 do-
centes.

Cifras semelhantes sdo movi-
mentadas pela Fundacao para Pes-
quisa e Desenvolvimento da Ad-
ministracdo, Contabilidade e Eco-
nomia (Fundace), que atua em Ri-
beirdo Preto, nas instalacdes da
Faculdade de Economia, Adminis-
tracdo e Contabilidade (FEA-RP).
A Fundace conta atualmente com
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Professor Otaviano Helene: “subvencéo”

cinco turmas no
curso Master of
Business Admi-
nistration
(MBA), cada
uma com 40 alu-
nos em meédia.
A R$ 14.260 a
inscricdo, ela le-
vantara R$ 2,85 milhdes somente
com essas turmas.

A FIlA, por sua vez, estimou,
em sua previsdo orcamentaria pa-
ra 2000, de R$ 35,9 milhdes, que a
“taxa de docentes” chegaria a
R$ 400 mil. Se calcularmos que
essa taxa, repassada a Reitoria co-
mo uma espécie de pedagio sobre
as receitas auferidas pelos docen-
tes por servicos externos a USP, é

Promotor reconhece
controle deficiente, mas

vé honestidade

de 5%, chega-
remos a conclu-
sdo de que o
bolo da remu-
neracao chega-
ria a R$ 8 mi-
Ih6es. Como ha
55 coordenado-
res em ativida-
de na FIA, cada
um faria jus,
em média, a
R$ 145 mil no
ano. Ja a verba
que seria repas-
sada pela fun-
dacdo a Facul-
dade, a titulo
de apoio, seria
pouco superior
a R$ 1 milhao.

As perturba-
cbes provoca-
das pela ativi-
dade das fun-
dagbes privadas
e a sua desen-
voltura vém in-
comodando até
mesmo setores
conservadores,
que consideram
que as funda-
¢cbes vieram
“para ficar”, mas entendem que
elas poderiam contribuir para a
USP com maiores fatias de seus
ganhos e submetendo-se a contro-
les mais rigorosos. Esta é, por
exemplo, a opinido do ex-reitor
José Goldemberg.

A lei federal 8.958 regula as re-
lacBes entre as universidades e as
fundagbes de apoio vinculadas a
elas, as quais tém de ser fiscaliza-

das pela promotoria publica
(MPE). Toda fundagéo € obrigada
a enviar anualmente ao MPE o
respectivo balango, com ou sem
aprovagao dos O0rgdos internos
responsaveis pelo controle. Em
carater excepcional, pode ocorrer
intervencdo nas entidades funda-
cionais, nas formas administrativa
ou judicial. No entanto, a funda-
cdo ndo pode falir, restando a
possibilidade de extingdo por in-
solvéncia civil.

A Curadoria das Fundacdes,
do MPE, conta com dois promo-
tores e quatro funcionarios para
dar conta do registro e fiscaliza-
cdo das 396 fundagdes da Capital,
incluindo as que estdo ligadas a
USP. “Acredito que as fundagdes,
em sua grande maioria, sdo dirigi-
das por pessoas honestas”, afirma
Edson José Rafael, um dos pro-
motores que respondem por essa
Curadoria. O promotor admite
que a vigilancia tem sido exercida
a distancia. “Com essa estrutura
nao déa para fazer muita coisa”.

Quanto as fundacges ligadas a
universidade, o promotor é catego-
rico: “A fundacdo tem de ser mon-
tada fora do alcance da universida-
de, para que ndo haja desvio de fi-
nalidade e, consequientemente, be-
neficios para um grupo de pes-
soas”. O processo de criacdo da
fundacao deve ser transparente,
com funcéo social e, eventualmen-
te, com intuito de apoiar a univer-
sidade. “E preciso evitar que a fun-
dacéo vire cabide de emprego para
um grupo de professores privile-
giados. Por isso, é necessario to-
mar cuidado com essa relacdo”,
ressalta Rafael.
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As fundagdes sdo pouco trans-
parentes. Varias delas tém sites na
Internet, mas somente a FFM di-
vulga na rede as suas contas. Para
o professor José Marcelino de Re-
zende Pinto, da Faculdade de Fi-
losofia, Ciéncias e Letras de Ri-
beirdo Preto, as fundag@es priva-
das permitem todo tipo de suspei-
ta porque ndo sdo instituidas com
transparéncia. Por isso, ele defen-
de que a prestacdo orcamentaria
dessas entidades seja publica.

No seu entender, as fundagdes
privadas fazem parte de uma poli-
tica de remuneracdo diferenciada
incentivada pela prépria Reitoria:
“Como o salario est4 achatado, o
professor vé na fundacdo o meca-
nismo mais facil de complementar
a sua remuneracao”. Os professo-
res ligados a essas fundacgdes esta-
riam deixando de lado as fungdes
da universidade: ensino, pesquisa
e prestacdo de servigo. “Dizer que
a fundacéo néo tem fins lucrativos
€ uma piada”, afirma.

J& o professor Otaviano Hele-
ne, do Instituto de Fisica, conside-
ra que o problema das fundaces
privadas na USP esta relacionado
aos acordos que precedem sua
criacdo. “As fundacdes sempre
existiram. Isso ndo esta errado. O
gue ndo pode acontecer é o fato
de a fundacdo ser entidade priva-
da e impor obrigacdo ao setor pu-
blico. Também nédo pode usar a
mao-de-obra puablica”.

Helene classifica como promis-
cua a relacdo existente entre os in-
teresses das fundacdes, dos depar-
tamentos, unidades e professores
envolvidos. “Elas acabam usando o
nome da USP para conseguir con-

tratos”, expli-
ca. Por outro
lado, observa,
a universidade
encontrou
uma forma de
subvencionar
e incentivar as
fundacdes, ge-
rando-se um
enfraqueci-
mento da luta
pela qualidade
dos salarios e
das condigOes
de trabalho no
cenario acadé-
mico: “A fun-
dacdo recebe
dinheiro dos
contratos com
a administra-
cdo publica e
com empresas
privadas e ain-
da recebe gratuitamente da univer-
sidade boa parte da méo-de-obra
qualificada. E uma forma de sub-
vencao”.

O professor
Benedito Ho-
norio Macha-
do, da Facul-
dade de Medi-
cina de Ribei-
rdo Preto, vai
além: “A poli-
tica da Reito-
ria esta sinto-
nizada com a visdo defendida pe-
lo governo federal, no sentido de
desonerar o Estado de todos os
gastos com ensino”. Totalmente
contrario as fundacdes privadas,
ele defende o fim da flexibiliza-

“Estamos socializando
recursos privados”, diz

presidente da Fipe

Professor Benedito Machado: “movimento na contramao”

¢do do RDIDP: “Os regimes de
docéncia e pesquisa tém de ser
exclusivos”.

Como conseguir-se isso se, em
alguns casos, 0s
professores che-
gam a ganhar até
seis vezes mais
nas fundacdes do
gue na universi-
dade? “E preciso
criar um movi-
mento na contra-
mao do que o
governo e a USP vém fazendo”,
sustenta Machado. “Por isso, ndo
pode haver restri¢cbes na discussao
do assunto com alunos, professo-
res e a comunidade académica”.

Contréario a idéia de que a ati-
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Prédio da Escola Politécnica onde funciona a FCAV_

(*) Nao divulga o dado.
Fonte: sites na Internet.

QUANTO CUSTA CURSAR UM MBA (em R$)

Menor valor Maior valor
Fipe 10.500,00 14.750,00
Fundace (Ribeirdo Preto)  14.260,00 14.260,00
FIA 18.975,00 28.000,00
Fipecafi ™ ™

vidade fundacional representa
uma forma de privatiza¢do da
universidade, o professor Simao
Davi Silber, presidente da Funda-
cdo Instituto de Pesquisas (Fipe),
rebate as criticas com uma ima-
gem engenhosa: “Estamos socia-
lizando o recurso privado e levan-
do para a USP. Privatizacdo seria
se estivéssemos pegando o dinhei-
ro publico e levando para o priva-
do”. Para acabar de vez com as
davidas que pairam sobre o orca-
mento da fundacéo, ele conta que

a Fipe vai publicar, a partir deste
ano, o seu relatério de atividades
(apesar disso, Silber negou-se a
fornecer o valor da receita da ins-
tituicdo em 1999).

Criada em 1973, a Fipe notabi-
lizou-se, em particular, pelos indi-
ces que calcula, como o indice de
Precos ao Consumidor (IPC-Fipe)
e indicadores setoriais. A Fipe é
uma das maiores fundagdes priva-
das da USP em volume de recur-
sos arrecadados. Em 1998, obteve
receita de R$ 27,4 milhdes e supe-

ravit bruto de R$ 6 milhdes.

Embora seu forte sejam as pes-
quisas, a Fipe também se dedica
ao rentavel mercado de cursos do
tipo MBA. O curso MBA “Fundos
de Investimento”, por exemplo,
custara ao aluno R$ 14.750 (ou
R$ 14.150 se pagar a vista). A
matricula, que esta incluida nesse
valor, custa R$ 2.150.

Segundo Silber, a Fipe foi con-
cebida para funcionar com flexi-
bilidade administrativa para
apoiar as atividades académicas
do Departamento de Economia
da FEA e, ao mesmo tempo, rea-
lizar contratos de pesquisa. O fi-
nanciamento que recebe pelas
pesquisas contribui, garante ele,
para o desenvolvimento de outras
pesquisas e na formacgéo de re-
cursos humanos. “A Fipe paga
para a USP um porcentual sobre
o volume de trabalho que realiza.
Esse dinheiro é revertido em bol-
sas de estudo, em prémios para
quem faz publica¢gdes académicas
e até para melhoria do prédio do
Departamento”.

“N&ao dé para dissociar a fun-
dagdo do Departamento. Os pes-
quisadores s@o 0s proprios profes-
sores. O problema é que de uma
hora para outra as fundac@es vira-
ram alvo de criticas de tudo que
acontece na universidade. E uma
visdo errdnea e falsa do problema.
Trata-se de questdo ideoldgica”,
diz Silber.

O professor Guilherme Ary
Plonski, presidente do Conselho
Curador da Fundacéo Carlos Al-
berto Vanzolini (FCAV), contesta
a opinido, sustentada pelos criticos
das fundacdes, de que os docentes
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gue nelas atuam tém baixa produ-
tividade na pesquisa. “Nao tenho
conhecimento de nenhum estudo
cientifico neste sentido e, por isso,
nao vale discutir o assunto”.

A FCAV foi instituida em 1967,
ligada ao Departamento de Enge-
nharia de Producdo da Escola Po-
litécnica. “As fundagdes sdo enti-
dades de apoio a universidade,
gue ajudam a USP a cumprir o0 seu
papel, que consta no estatuto: en-
sino, pesquisa e extensdo”, defen-
de Plonsky, que também é coorde-
nador de projetos na FIA.

A maioria das fundagdes priva-
das ligadas a USP existentes no
interior de Sdo Paulo é vinculada
ao campus de Ribeirdo Preto, on-
de atuam cinco delas. Ha duas em
Sdo Carlos, duas em Bauru e uma
em Piracicaba. A forte influéncia
exercida pela Fundagdo de Apoio
ao Ensino, Pesquisa e Assisténcia
do Hospital das Clinicas da Facul-
dade de Medicina de Ribeirdo
Preto (Faepa) sobre o HC ja foi
alvo de manifestacdes do MPE,
em raz&do do sistema de “duas
portas” ali adotado, que estabele-
ceu atendimento diferenciado pa-
ra 0s usuarios de convénios médi-
cos. Mas a maior surpresa para as
fundacdes viria de Bauru.

No primeiro semestre de 2000,
0 Ministério Publico Federal en-
trou com acdo civil publica contra
a Faculdade de Odontologia da
USP de Bauru e a fundacgéo priva-
da Funbeo. O procurador Pedro
Machado considerou que profes-
sores contratados pela USP em
RDIDP estariam ministrando cur-
sos paralelos organizados pela
Funbeo, negligenciando seus com-

promissos funcionais com a uni-
versidade. Ele denunciou, ainda,
gue alguns desses cursos eram mi-
nistrados dentro da propria USP,
utilizando infra-estrutura mantida
com dinheiro publico.

Tempos depois, a Justica Fede-
ral decidiu suspender, por medida
liminar, os cursos de especializa-
¢cdo realizados pela Funbeo. Em
seu despacho, o juiz Heraldo Gar-
cia Vitta, de Bauru, assinala que o
convénio existente entre a funda-
¢cdo e a Faculdade desrespeitava

No interior, Ribeirao
Preto concentra o
maior numero de

fundacdes

normas do Conselho Federal de
Odontologia. Alguns cursos nao
eram reconhecidos pelo 6rgédo e
outros ndo tinham autorizagdo do
MEC. Além disso, 0 juiz aceitou
os argumentos do Ministério PU-
blico de que os cursos ja eram mi-
nistrados em convénio mesmo an-
tes da constituicdo oficial da Fun-
beo, em 1991.

Percebe-se que 0s aspectos que
levaram o procurador federal a
denunciar a Funbeo sdo muito se-
melhantes aos encontrados em ou-
tras fundacdes. Na verdade, os
convénios entre as faculdades e as
respectivas fundacgdes (os acordos
a que se referiu o professor Hele-
ne) fornecem a base legal para as
atividades fundacionais, na medi-
da em que estas desenvolvem-se,

em tese, dentro das linhas deter-
minadas pelas préprias unidades.
Na pratica, os convénios liberam
0s docentes em RDIDP para suas
atividades privadas.

H& uma superposicdo entre a
faculdade e a fundacéo, e entre
pesquisa e prestacdo de servicos,
como se torna evidente no caso da
FIA, ao lembrar que “as principais
areas para a realizacdo de projetos
externos por parte do corpo de
coordenadores” subordinam-se as
“linhas de pesquisa definidas para
a instituicdo para o biénio
2000/2002, aprovadas pela Con-
gregacao da Faculdade”. Que fi-
que bem claro: as linhas de pes-
quisa da FIA foram definidas pela
Congregacéo da FEA.

Tais linhas “visam cumprir 0s
requisitos do convénio da Funda-
¢cdo com a FEA, que habilita os
docentes em regime RDIDP a de-
senvolverem atividades como coor-
denadores de projetos da Funda-
¢ao” (Plano de Trabalho e Proposta
Orcamentéria 2000, FIA, p. 6). Em
outras palavras, os docentes da
FEA em RDIDP vinculados a FIA
gozam de um regime especial, legi-
timado pela faculdade.

A independéncia dos colegia-
dos das unidades em relacdo as
fundacdes a elas vinculadas é bas-
tante discutivel. No caso da FEA,
basta comparar sua dotagdo orca-
mentaria com os balancos das fun-
dacdes. Enquanto a FEA recebeu,
em 1998, R$ 20,5 milh&es, no
mesmo ano a Fipe arrecadava R$
27,4 milhdes. Em 1999 a FEA re-
cebeu R$ 19,7 milhdes, ao passo
que a FIA, por exemplo, arreca-
dava quase R$ 50 milhdes. RA




