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Negodcios privados, dinheiro publico

A partir desta edicdo, a Revista Adusp passa a publicar uma série de reportagens sobre o complexo
fundacional privado na USP. O dossié, baseado principalmente em documentos oficiais das fundacdes
registrados nos cartoérios de titulos e na Curadoria das Fundac@es do Ministério Publico Estadual,
pretende tracar um retrato fiel dessas instituicdes e do papel que desempenham hoje na USP.
Na primeira reportagem da série, o leitor tera acesso a uma visdo panoramica
das fundacdes privadas vinculadas as diferentes unidades. Também podera conhecer
a mais rica e importante das instituicdes ligadas a Faculdade de Economia,
Administracdo e Contabilidade (FEA-SP): a Fundacéo Instituto de Administracéo, FIA.
Verifica-se, ja de inicio, que o patrimdnio publico constitui o elemento fundador
do sucesso de alguns desses empreendimentos. O uso da marca “USP” e de dependéncias
da universidade, bem como a isencdo de impostos concedida as fundac@es privadas
(que configura renuncia fiscal), bastam para caracterizar a sustentacédo do privado pelo publico.
Mas junta-se a tais regalias, ainda, a celebracéo de contratos milionarios com o setor publico,
surpreendentes pela ampla variedade de areas envolvidas e de servicos prestados.
Diversamente do que apregoam os dirigentes das fundac@es privadas que vendem
projetos de consultoria, pesquisas e cursos, a quase totalidade das verbas auferidas ndo
se destina as unidades da USP. Vai para o bolso dos sécios e para o caixa das fundacdes,
na forma de overhead, para alavancar novos negocios privados.

* k%

Voltamos aos temas CERT e Avaliacdo, com novos e pujantes elementos de reflexao.
O texto Publicacdes, CERT e o Reitor: avaliacdo ilegitima, ilegal e persecutdria questiona
0 carater punitivo dessa comissdo e 0s parametros que utiliza, centrados na contagem
de trabalhos publicados em revistas estrangeiras. Ao “picar a cobra com seu proprio veneno”,
aplicando ao Reitor e aos membros da CERT as normas impostas a todos os docentes,
a Revista Adusp deparou-se com dados que poderao causar algum espanto.
Publicamos também a transcricdo, praticamente integral, do instigante debate
sobre Avaliacdo realizado pela Adusp em fins do ano passado. Trata-se de um longo documento,
porém optamos por publica-lo, em razdo da qualidade das intervenc@es. Vale a pena conferir.

* k%

Os demais artigos da edicao representam uma contribuicédo a temas
gue estdo na ordem do dia da universidade brasileira, e sdo especialmente
pertinentes na USP, as vésperas da realizacdo do seu 4° Congresso.

Dilma de Melo e Silva e Jair Borin escrevem sobre democracia e poder na USP, assinalando o
espesso conservadorismo desta universidade. José Simdes denuncia a escalada autoritaria comandada
pelo reitor da UFRJ (“interventor-reitor”, lembra o autor), que introduz a toque de caixa as reformas

sonhadas pelo MEC. Flavio Aguiar, por seu turno, enfrentou a tarefa de registrar a memoria da greve
de 2000, que recuperou identidades, “para nés mesmos e para a sociedade: somos trabalhadores
universitarios, temos nossos padroes, direito a democracia, direito a autonomia”.

O Editor
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LEMBRANCAS EMOCIONADAS E UM BALANCO CRITICO
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greve do ano passado

— a frase ndo é mi-

nha — foi uma greve

de ficar para a histo-

ria. Em que pese ter

havido momentos
terrivelmente tensos, dramaticos,
amargos, foi uma greve cuja lem-
branca traz uma sensa¢do de bom
humor e bem-estar. Nao apenas
porque 0 movimento venceu, e ven-
ceu em todos 0s campos: econdmi-
co, politico e cultural. Mas também
porque foi uma greve cheia de ale-
gria. Foi uma greve que deu certo
num momento dificil para o movi-
mento sindical em Sao Paulo, no
Brasil e no mundo inteiro. E uma
greve de dar orgulho a quem com
ela se envolveu e que deve ser lem-
brada como referéncia — néo ape-
nas por noés, das universidades esta-
duais paulistas, mas por todo o mo-
vimento sindical brasileiro.

Mas... ha sempre a hora do
mas”. Desta vez ndo é aquele do
advogado do diabo, de dizer “sim,
0 santo € santo, mas...”. Este
“mas” aqui é o de lembrar que, ao
lado da lembranga emocionada,
deve haver também o balanco criti-
co, ou melhor dizendo, analitico.
Quanto aos motivos da greve, seus
objetivos, a argumentacao politica,
0s boletins e as paginas na Inter-
net, publicados pelas entidades en-
volvidas, as entrevistas dos direto-
res e liderangas do F6érum das Seis
nos deram farto material a consi-
derar, e no calor mesmo da hora,
enquanto a greve comecgava, pros-
seguia e depois terminava vitorio-
sa. Quero agora, um ano depois,
considerar a nossa greve de um
ponto de vista pragmatico: por

que, afinal, ela foi vitoriosa? Por
que o movimento venceu?

Isso mesmo: na greve do ano
passado, se cavocarmos bem na
lembranca, desentranharemos a
sensacdo de que expressfes (tao
usuais em outros casos) como “é,
conseguimos alguma coisa”, ou “ti-
vemos vantagens organizativas”, des-
ta vez ndo se aplicam, embora seja
verdade que tenhamos conseguido
alguma coisa, pois a greve nao obte-
ve tudo o que pediamos, e também
que tenhamos avangos na organiza-
¢cdo. Mas as expressdes permane-
cem insuficientes. A sensacdo é de
gue o movimento, de fato, venceu.

Explico agora o que quero dizer
com “ponto de vista pragmatico”.
Para ilustrar esse aspecto, vou re-
correr a um exemplo historico — e
cinematografico. Imagino que os
leitores destas linhas conhegcam o
episodio da revolta de gladiadores
na antiga Roma, liderada por Es-
partaco, e tenham visto ou pelo
menos ouvido falar do filme Spar-
tacus, de Stanley Kubrick, com
Kirk Douglas, Tony Curtis e Char-
les Laughton. N&o, ndo quero di-
zer que o Cruesp, Conselho de
Reitores das Universidades Esta-
duais Paulistas, fosse o Império
Romano e nds 0s seus escravos.
Quero ater-me a situagédo, ao jogo
complexo, que evocamos da histo-
ria ou vemos no filme.

Quem vé o filme pde-se ao lado
dos escravos em revolta, pois eles
tém todas as razbes deste mundo:
lutam pela proépria vida e pela li-
berdade, querem tornar-se sujeitos
e deixar a condi¢do de objetos,
querem obter justas retribuicoes
pelo trabalho que executem. Pois

bem, mas acontece — e aqui o
“mas” é grave — que 0 Exército
Romano, em favor do designio po-
litico de seus chefes, tem melhores
generais, tem soldados absoluta-
mente disciplinados, tem melhor
conhecimento do terreno, melhor
equipamento, esta numa posicao
vantajosa e seja la por que meios
forem, ganha o apoio de exércitos
de suas provincias, da Africa & 1bé-
ria, além do apoio do Senado e da
plebe romana, contra os escravos e
os gladiadores que os chefiam.

Os escravos lutam com ardor,
paixdo e coragem comoventes, mas
estdo isolados, apertados de encon-
tro ao mar, traidos pelos comer-
ciantes fenicios que os deveriam
transportar para a Africa. O desfe-
cho é inevitavel, por mais razoes
que a nossa razao reconheca e o
nosso coracdo apoie. H4 um deta-
Ihe particularmente doloroso nisso:
0 que levou os escravos aquela po-
sicdo foi também o seu préprio ob-
jetivo, que ndo era o de se contra-
por ao Exército, mas o de fugir pa-
ra a Africa. Isolaram-se na fuga —
inclusive dos outros escravos.

Voltemos a Sdo Paulo, Brasil.
Penso que a vitdria da greve de 2000
comecgou na verdade na greve tam-
bém histérica mas derrotada de
1979. La, in illo tempore, como no
caso dos escravos de Roma, o obje-
tivo da greve — 70% mais dois mil
— também contribuiu para a derro-
ta do movimento. Maluf, que era o
governador, deu os dois mil e ficou
com os 70%, e com isso isolou a
parcela mais aguerrida dos grevistas
de uma outra parcela, menos aguer-
rida, mais fragil e ndo raro mais po-
bre, rachando o movimento.
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As condicdes politicas, econd-

micas e administrativas daqueles
tempos eram muito diferentes: néo
havia o decreto da autonomia con-
cedendo o percentual do ICMS as
universidades, a ditadura militar
comecava a declinar mas ainda im-
perava, ndo havia Constituicdo de
1988, as universidades dependiam
diretamente do gabinete do gover-
nador etc. Mas desde entéo, a par-
tir daquela derrota, o movimento
nas universidades, através de suas
entidades representativas e lideran-
¢as, em suas sucessivas vicissitudes
e formas de luta, foi aprendendo
com os erros, coletando informa-

coes, refinando instrumentos de
analise, consolidando pautas reivin-
dicatérias, foi em suma acumulan-
do uma memoria que instruia o
presente. No caso da nossa Adusp
isto é tdo evidente que no correr da
greve do ano passado surgiram até
brincadeiras como a de que um dia
ainda haverd uma tese de doutora-
do defendida na Faculdade de Eco-
nomia e Administracdo, A arreca-
dagdo no Estado de S&o Paulo se-
gundo a Adusp de 1979 a 2000 e ndo
sei guanto. No caso das administra-
cOes universitarias, por alguma cu-
riosa razdo, isso ndo aconteceu.

Isto criou, a meu ver, a primeira

condlgao de vitoria do movimento.
Havia um descontentamento enor-
me e amplo, individual e coletivo,
com a situacdo salarial. E havia
uma massa informativa acumulada
durante anos, e mobilizada em fun-
cao da situacdo presente pelas dire-
¢Bes das entidades, que mostravam
com bons argumentos e metodolo-
gia sofisticada porém acessivel,
mesmo para leigos em astrologia
numeérica como eu, que era possivel
obter uma melhoria salarial signifi-
cativa e ampla para as trés universi-
dades. Do outro lado, do lado do
Cruesp, 0s argumentos ndo s6 nado
convenciam; pareciam toscos, des-

“Apos a derrota da greve de 1979 o movimento nas universidades

~
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tituidos de poder analitico. N&o
eram argumentos: eram afirmacdes
que buscavam convencer e impor-
se pela brevidade e pelo a priori. Is-
to criou ou consolidou uma barrei-
ra logo de inicio entre os comuni-
cados do Cruesp e aqueles a quem
eles visavam convencer, os direta-
mente interessados, professores e
funcionarios das universidades.

A segunda condicdo de vitoria
do movimento nasceu da coesdo
entre as partes, de um lado, e o iso-
lamento entre as partes, do outro.
No caso do movimento, a coesdo
comecgou a nascer com a qualidade
da pauta de reivindicac6es defini-
das: ao contrario de outras vezes,
esta ndo era quilométrica, abrangia
poucos pontos, fundamentais é ver-
dade, e sobretudo compreensiveis,
objetivos e universais. N@o estou
rasgando seda para as dire¢Bes dos
movimentos, embora elas tenham
méritos de sobra na sua condugéo.

Neste ponto, para quem acompa-
nhou as assembléias, ficou claro
que o trabalho da base foi funda-
mental (ndo somente aquele que a
militdncia chama de base). Nossas
bases tém saber acumulado. Ele
pode ser desigual, pode estar dor-
mitando por vezes, mas quando em
pardgrafo anterior eu falava de
uma mem@ria, estava falando de
uma memoria preservada nos ar-
quivos e direcfes, mas também
preservada pelas bases.

Olhando-se para o outro lado, a
impressao evidente era muito ou-
tra. Era claro desde sempre que
ndo havia coesdo no Cruesp. Cada
reitoria tinha uma politica prépria,
com propositos proprios, a que 0s
comunicados laconicos e inconvin-
centes sobre a impossibilidade de
dar melhor reajuste imediato ndo
davam liga. Aqui, o caso da Uni-
versidade de S&o Paulo merece
consideracdo particular. A propos-

ta, entdo acenada, de reajustes di-
ferenciados conforme produtivida-
de e desempenho, ao contrario de
sustar, fortaleceu o movimento.
Devo registrar que a considero
equivocada do ponto de vista con-
ceitual, mas além disso ela demons-
trou ser absolutamente inadequa-
da, naquele momento, como alter-
nativa a proposta unificada do Fo6-
rum. Porque, entre outras coisas, a
memoria que se guardava dos ulti-
mOos anos era extremamente amar-
ga, com uma unido perversa de bai-
xos salarios com condigdes de tra-
balho em franca piora, multiplican-
do-se os encargos, as salas de aula
transbordando de gente, gracas a
série de aposentadorias ndo repos-
tas e a outros fatores.

Aqui entrou em cena outro fa-
tor decisivo. Em que pesem as ten-
sdes e a diversidade de estilo e
proposicOes entre diferentes seto-
res do movimento, as bases em sua
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esmagadora maioria apostaram no
Férum construido ao longo dos
anos, como instancia organizativa,
de discussdo politica e de encami-
nhamento das reivindicacdes e
propostas de acdo. E bases e dire-
¢Oes concentraram-se, também em
esmagadora maioria, numa estra-
tégia consistente e insistente de
negociacdo, pondo como objetivo
central a obtencdo de uma politica
salarial que cobrisse 0 ano e servis-
se de base para o futuro. Fez-se de
tudo pela negociagdo, de soltar ba-
&0 em frente & Reitoria a reunir a
comissao de professores notaveis,
qguando a situacao parecia deses-
peradora, ja no final do movimen-
to. Mas a adocdo da estratégia
rendeu frutos.

Do outro lado, via-se o oposto.
O Cruesp ndo exalava entendi-
mento interno. E a forma lacénica
e pontual de tratar toda a questao
expunha uma aposta contraria,
uma recusa a negociagdo. Uma
negociacdo, afinal, ndo é apenas
langar um numero, esperando que
ele “pegue”, ou “cole”. Uma nego-
ciagéo é aquilo que no final acabou
acontecendo: é um processo, im-
plica na ado¢do de parametros
aceitos pelas partes e de definic¢des
atendendo aos conflitos e conver-
géncias dos interesses em questao.
As negociacBes, como se sabe, va-
ram as noites, e as de 2000 acaba-
ram varando, como deveria ter
acontecido desde o inicio.

Por que ndo aconteceu? Estava
no ar, a partir do Palacio do Pla-
nalto, uma interpretacdo de que as
greves de 2000 tinham carater *“po-
litico” porque o ano era eleitoral, e
gue 0s movimentos tinham assim
datas previamente marcadas para
comecar e terminar e que entao
ndo adiantava negociar ou ofere-
cer mais antes do dia x (ndo me
lembro mais qual) porque as pro-
postas seriam sempre recusadas.
De alguma forma esta interpreta-

¢do veio a aterrisar no nosso peda-
co. E aliou-se a idéia de que o que
se poupasse na negociacdo direta
poderia ser utilizado na implanta-
cédo de outros tipos de projeto —
como o dos reajustes diferenciados
gue, no inicio, excluiam inclusive
0s inativos. Ou seja: 0 outro lado
ndo conseguiu reconhecer a natu-
reza do movimento, que era politi-
co sim, como mais adiante espero
mostrar, mas nada tinha de eleito-
reiro, nem mesmo eleitoral. O Pro-

“Estava no ar a interpretacéo de que as greves de 2000 tinham

carater ‘politico’ porque o ano era eleitoral, e de que entao

ndo adiantava negociar ou oferecer mais antes do dia x”




blema, assim com maiuUscula, era
mesmo o salario de todo mundo.
O Forum conseguiu de fato orga-
nizar este sentimento, através de
uma politica de comunicagdo
transparente e muito eficiente.
Aqui novamente levanta-se um
fator em que a situacdo da USP
merece um comentario & parte. A
medida em que 0 movimento pros-
seguia, se ampliava, se consolidava
e depois de algum tempo, é verda-
de, dava sinais de cansaco, a sua si-
tuacdo real e as implicagdes politi-
cas que ele levantava eram ampla-
mente discutidas em todos os can-
tos. Criaram-se as Aulas na Greve,
grande fator de debate e congraca-
mento: a universidade, em plena

Marco 2001

greve, parecia de fato uma universi-
dade. Veio a repercussdo na im-
prensa que, desta vez, deu uma cer-
ta acolhida ao movimento, talvez de
olho na gravidade da coisa e em sua
credibilidade junto a parte significa-
tiva de seus leitores. Passeatas, muU-
sicas, espetaculos de teatro, danca,
alegria, tudo ajudava, em meio ao
cansago, a criar uma atmosfera de
proximidade e comunicacao.
Enquanto isso, a Reitoria se
isolava e a politica de comunica-
¢cdo simplesmente nédo funcionava.
As discussOes provocadas pela
greve demonstraram, ja de inicio,
o0 isolamento da administracdo de
instancias de sua prépria universi-
dade. Subitamente a Comisséo de

Orcamento e Patrimdnio veio a
entrar em cena, numa discussao
gue ela deveria ter acompanhado
desde sempre. Diretores de unida-
de reuniam-se buscando propor
alternativas a administracéo e ao
movimento. Os boletins da admi-
nistracdo, procurando ser uma al-
ternativa de informacéao, provoca-
vam o efeito contrario: levanta-
vam manifestacdes de repudio por
todo lado, ou seja, contribuiam
para o isolamento.

Depois vieram as medidas re-
pressivas: cortes de ponto seletivos
(e sobre a parcela mais pobre do
campus), pedidos de listagens. Re-
sultado: mais isolamento. O argu-
mento principal para negar-se a
negociagdo era o controvertido pi-
guete em frente a Reitoria — fator
de tensdo, sem duavida, entre o0s
proprios grevistas. Mas assim a ad-
ministracdo recusou, semanas a
fio, o Unico caminho que podia de
fato flexibilizar ou até levantar de
vez 0 piquete: a abertura de um
processo de negociacao que tivesse
de fato, por horizonte, um acordo.

Esse isolamento e o confronto
chegaram ao auge na sexta-feira,
dia 9 de junho, quando, conforme
deliberagdo da assembléia de 8 de
junho, reunida uma comissdo de
professores notaveis na sede da
Adusp, ela ndo foi recebida na Rei-
toria. Quem esteve presente nestes
momentos, e naquele fim de sema-
na, lembra-se do pasmo e da cons-
ternacgdo. Pasmo: como era isso
possivel? Consternacdo: o que res-
tava fazer entdo? Nao sei o que
aconteceu naquele fim de semana.
Acho que alguém se deu conta na
Reitoria de que a administracédo




podia até levar um movimento tao
amplo e consolidado a um impasse
e a uma derrota salarial, mas ia fi-
car falando sozinha pelos proximos
dois anos. Na segunda-feira a Co-
missdo fez um depoimento extraor-
dinario na assembléia da Adusp, do
qual a credibilidade da direcédo do
movimento e seu empenho em ne-
gociar de fato saiam intactos. A
greve, que parecia derrotada no
fim de semana, reanimava-se na se-
mana que se abria, e em clima de
vitoria: a comissao, afinal, cumprira
seu papel, o Cruesp reabria as reu-
nides, a semana era de negociacao,
esta houve, e as trés universidades
paulistas conquistaram uma politi-
ca salarial para 2000-2001 e, espe-
remos, para o futuro.

Ja falei da proposta, da coesdo,
da comunicacdo e de uma série de
outras coisas. Mas néo falei ainda
do mais importante: a entrada em
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cena dos estudantes. Nao estou me-
nosprezando os outros fatores. Di-
go 0 mais importante porque ines-
perado — assim como a intensida-
de da greve também foi inesperada.

No longinquo ano de 1979, 1
pelo décimo-quinto dia de greve, al-
guém no Comando teve a luminar
(e ali, tragica) lembranca: onde es-
tdo os estudantes? A universidade
estava vazia, essa era a verdade, de
um de seus elementos primordiais,
e potencial aliado dos movimentos
entdo em luta. Sem pensar no as-
sunto, mais por omissao do que de
propdsito, nos, daquele movimento,
simplesmente mandaramos nossos
aliados para casa. Desta vez néo.
Desta vez eles entraram em cena
com uma presenga tdo marcante
como nunca houve em movimentos
semelhantes nas universidades, nos
altimos anos. Entraram em cena
com suas reivindicagdes, seu estilo,

conseguiram reunides com a admi-
nistracao, insistiram na politica de
contratagdo e transformaram, as-
sim, 0 que poderia ter sido a vitéria
— significativa, sem duvida — de
duas categorias numa vitoria das
universidades como um todo.

Tudo isso, lembremo-nos tam-
bém, num contexto que ja disse di-
ficil para o sindicalismo e os movi-
mentos coletivos, e conturbado no
caso de S&o Paulo, onde o0 governo
do Estado reprimia com truculén-
cia patética manifestacbes na Ave-
nida Paulista — o que nos lembrou
da greve de 1988, dos anos de
chumbo de 1968, e também au-
mentou o teor de coesdo.

Disse no comeco do artigo que
a greve fora vencedora nos planos
econdmico, politico e cultural. Que
o foi no plano econémico, confesso
que sinto a cada més, embora nos-
sos salarios ainda sejam indeseja-

“Os estudantes entraram em cena com presenca marcante como

’ -




velmente baixos. Mas a principal
conquista da greve foi a de provar
que é possivel construir uma politi-
ca racional de recuperacdo do po-
der aquisitivo dos salarios, e con-
junta para as trés universidades,
aliada a uma politica de reposicéo
de quadros, coisa que a entrada em
cena dos estudantes favoreceu de-
cisivamente. Basta que se assente a
negociacdo como modo de relacio-
namento entre as partes, e no espa-
¢o construido para tanto, que é a
reunido entre o Férum e o Cruesp.

No plano politico (e toda a greve
tem um carater politico — que ndo
se confunde com eleitoral) a greve
abriu, em todas as universidades,
novos patamares de dialogo institu-
cional, e entre a institui¢cdo e 0os mo-
vimentos. No caso da USP, a greve
abriu o caminho para a realizagédo
do 4° Congresso de estudantes, fun-
cionérios e docentes. A Reitoria

abriu seu préprio Férum de debates
sobre a universidade, reagindo ao
isolamento em que ficara. E os estu-
dantes, ao final do ano, conquista-
ram — ainda que ndo exatamente
da forma inicialmente reivindicada
— o direito a autonomia na escolha
de seus representantes institucio-
nais. Pelo menos a legitimidade da
reivindicacdo foi amplamente reco-
nhecida, podendo-se vir a discutir as
formas de compatibilizar o principio
com estatutos e regimentos, e estes
com aquele: 0 4° Congresso esta ai
também para isso.

No plano cultural também hou-
ve uma vitdria extremamente signi-
ficativa. Para expor o que tenho
em mente, vou tomar por base o
corpo docente. Tenho dito em al-
gumas discussdes que estamos as-
sistindo a uma mudanca de para-
digma no que se refere aos refe-
renciais do trabalho universitario.

Antigamente, in illo tempore, a fi-
gura central era o catedréatico, ple-
nipotenciario e absoluto. O cate-
dratico, como o nome dizia, dava
aulas e escrevia artigos ou livros.
N&o é que nao houvesse pesquisa.
Mas o perfil do trabalho universi-
tario era definido pela catedra.

Depois, veio a minha geracao,
a dos pesquisadores que déo aula.
Houve tempo até em que o traba-
Iho de dar aulas caiu para segun-
do plano — pelo menos nos es-
quemas de avaliagdo institucional,
mas acho que mesmo entre mui-
tos professores. Isto coincidiu
também com uma politica de terra
arrasada, sobretudo depois de
1964, em relagdo aos ensinos fun-
damental e médio — o publico e
gratuito, naturalmente. E de pri-
vatizacdo intensa do ensino supe-
rior. Ou seja, a figura do profes-
sor ficou desprestigiada.

“Houve uma recuperacdo de identidade, para n6s mesmos
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Hoje, nos nossos tempos de po-
liticas neoliberais galopantes, os
pesquisadores que ddo aula vém
enfrentando novo e sutil paradig-
ma, que os transforma em gerentes
de recursos, e gerentes inclusive de
recursos humanos. Gerem-se bol-
sas, ddo-se pareceres sobre reser-
vas técnicas, disputam-se feroz-
mente verbas de pos-graduacéo,
captam-se financiamentos, deli-
neiam-se convénios. Nem tudo nis-
SO € necessariamente ruim, mas a
pouco e pouco sdo essas atividades
— aliadas a carga administrativa
— que véao definindo o perfil do
vinculo a universidade. De modos
variados, essas mudangas tocam
também os estudantes, vistos pro-
gressivamente como consumidores
ao invés de cidadaos, e aos funcio-
narios técnicos e administrativos,

5 T b

vistos como coadjuvantes de uma
Opera de insumos.

Neste sentido, a greve foi um
basta, e um alerta. Ndo é a toa que
o simbolo maior desta greve de 2000
tenha sido as Aulas na Greve. Hou-
ve uma recuperacao de identidade,
para ndés mesmos e para a sociedade
em geral: somos trabalhadores (nis-
to incluo os estudantes) universita-
rios, temos nossos padrdes, temos
direito a democracia, temos direito
a autonomia, e a autonomia de uma
universidade é um bem publico, cu-
ja utilizacdo e sentido devem ser dis-
cutidos de publico, em praga publi-
ca, como foi durante estas Aulas na
Greve, como foi ja nas primeiras
manifestacdes e lutas pela autono-
mia das universidades, em Paris e
Bolonha, quase um milénio atras.

Espero que os leitores das pri-

meiras linhas deste artigo, se até
aqui resistiram, ndo pensem, pelo
exemplo de Espartaco, estar eu di-
zendo que apenas as causas com
perspectiva de vitoria devam ser
defendidas. Quem lutou contra a
ditadura sabe que, como no caso
aventado, por vezes é necessario
lutar em posi¢cdo desesperada con-
fiando em que o futuro resgate o
que passou. Mas isso ndo elimina a
necessidade de pensar e aquilatar
0 que, de fato, tenha se passado.

A greve ajudou a recuperar o
espaco coletivo de pensamento e
acdo. Ela provou ser, além de um
instrumento legitimo e Gtil de luta,
uma espécie de transformador, que
capta energias do passado e com
elas reabre caminhos de futuro.

Em se tratando de energia, sa-
bendo usar, ndo vai faltar.
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DEMOCRACIA E PODER
NA UNIVERSIDADE

Dilma de Melo e Silva e Jair Borin
Professores da ECA-USP

Conservadora, elitizada, a USP }Tl
esta distante de uma proposta que |
venha a estabelecer
uma relacao de et
poder mais |
democratica.
Os interesses de alguns
falam mais alto do que os
anseios da sociedade.
A USP nao tem proposta
para sequer adotar a eleicao
proporcional na escolha do
Reitor. Tampouco existe a
pratica respeitada de
eleicao de diretores
mediante votacao de
todos os professores,
funcionarios e alunos
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s principios que dao

sustentacdo aos

atuais regimes de-

mocraticos foram

sendo definidos e

consolidados ao
longo de séculos. As praticas de-
mocraticas, porém, nem sempre
acompanharam a evolugdo de seu
suporte tedrico, estando confina-
das, ainda neste inicio de um novo
milénio, a alguns poucos paises ou
estratos de classe. Em determina-
dos momentos cruciais da historia,
0 novo suplanta o velho, em partos
por vezes violentos, construindo
uma nova ordem na qual os valo-
res idealizados se materializam
num novo conjunto de leis e de ga-
rantias aos individuos. Entretanto,
a nova ordem sé passa a ser reali-
dade objetiva quando todos os seus
valores se convertem numa praxis
dindmica por meio da qual a gran-
de maioria da populacéo, cons-
ciente dos novos direitos e deveres,
passa a vivencia-los nas suas rela-
¢Bes cotidianas.

Antes da consolidacdo das
atuais matrizes democraticas, as
lutas travadas pelos setores bur-
gueses das sociedades modernas,
ora em aliangas estratégicas com o
campesinato (como nas guerras
camponesas na Alemanha do sécu-
lo XVI), ora com os trabalhadores
e artesdos (como os sans-culottes
na Franga) possibilitaram o surgi-
mento tanto de uma teoria sobre o
Estado Liberal, de uma teoria eco-
noémica, como de uma moral bur-
guesa. Portanto, esta nova ordem
nao surge ao acaso, e torna-se ve-
Iha, quando o proletariado dos
grandes centros urbanos se cons-

cientiza da sua exploracgéo e da sua
forca e passa a questiona-la. Entre-
tanto, mesmo com o surgimento de
respostas revolucionarias em todo
0 mundo, a mais notavel sendo a
Revolucdo de Outubro de 1917, na
Rdussia, o proletariado ndo logrou
uma vitoria que viesse a consolidar
de forma definitiva uma nova or-
dem que substituiria, em carater
definitivo, a velha ordem burguesa,
hoje mascarada sob o disfarce ana-
crénico do neoliberalismo.

Esta velha ordem, que serviu e
serve aos interesses de um grupo
reduzido de individuos detentores
dos meios de producéo, por paro-
Xismo, se prestou a consolidagao
de alguns principios fundamentais
a emancipacdo dos trabalhadores,
como o direito de reunido, de ex-
pressdo, de informacéo, e ao ensi-
no em todos 0s seus matizes. A so-
ciedade burguesa, ao substituir o
clero e a nobreza nos estamentos
do poder, necessitou de um longo
aprendizado, que a levou a defen-
der e a abracar novas formas de
conhecimento e de difusdo desse
conhecimento para todos. A partir
da maré napolednica, que destro-
na quase todas as monarquias ab-
solutistas da Europa e impde 0s
novos valores da burguesia, multi-
plicam-se as escolas, os liceus, as
universidades, em escala sem pre-
cedente em toda a historia.

Uma nova base de difusdo do
conhecimento e de geragdo de sa-
beres possibilitara um ritmo acele-
rado de descobertas cientificas que
consolidardo as bases da quimica
organica e inorganica, da fisica
pbs-newtoniana, da biologia e de
outras ciéncias. Esses novos sabe-

res, infelizmente, ficaram restritos
aos Estados que conseguiram rea-
lizar a revolugdo burguesa con-
soante com a sua expansdo econod-
mica em escala mundial, sendo,
portanto, os beneficiarios daquela
nova ordem, até os dias atuais.

Pais retardatario na adocdo da
ordem burguesa, o Brasil se situa a
margem do desenvolvimento so-
cial e econdmico do século XIX,
figurando como mero fornecedor
de matérias-primas. A preocupa-
¢cdo em dotar o Brasil com um sis-
tema educacional moderno, a
exemplo do que ocorreu no Japéao
com as reformas sociais e econé-
micas da Era Meiji, iniciadas em
1867 (leia nota final), as quais pos-
sibilitaram aquele pais superar sé-
culos de defasagem de desenvolvi-
mento em apenas trés décadas, ja-
mais mereceu o interesse da nossa
aristocracia agrario-exportadora
escravocrata.

Tanto o ensino basico (hoje
fundamental e médio), como o su-
perior, s6 entraram na pauta dos
governantes nacionais no século
XX e, com algum destaque, na
Era Vargas. Datam dos anos 30 as
primeiras universidades brasilei-
ras, enquanto a América Hispani-
ca ja as conhecia desde o século
XVI. Entretanto, a simples pre-
senca de universidades ndo consti-
tui, por si mesma, um instrumento
cabal de desenvolvimento cultural
e tecnoldgico. E necessario que o
pais some condi¢des produtivas
objetivas para o0 ingresso em uma
nova etapa de desenvolvimento
econdmico, e faca uma opcao cla-
ra pelo novo, por meio de suas
forcas sociais representativas. Sem
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operar estas mudancas, o velho se
traveste de novo e tudo permane-
ce como nos velhos tempos.

Nos anos 40 se fortalecem, pela
primeira vez na histéria do pais, 0s
movimentos estudantis, tanto no
ensino secundario, como no ensino
superior seja nas poucas universi-
dades existentes entdo, seja nas
unidades isoladas. Somente a par-
tir dessas mobilizacdes é que a es-
trutura de poder nas escolas passa
a ser objeto de reflexdo
e de interesse por um
publico avido por trans-
formagdes estruturais.

As condicdes objeti-
vas que imprimiam um
novo &nimo ao movi-
mento estudantil eram
dadas por cidades como
Rio de Janeiro e Sao
Paulo, com o seu opera-
riado florescente. O
movimento operario, ja
amadurecido por algu-
mas grandes greves, co-
mo a de 1917, que che-
gou a mobilizar cerca de 100 mil
trabalhadores, numa Sdo Paulo
com apenas 600 mil habitantes,
estimulava, com sua forga, a for-
macao de um pensamento voltado
para a reflexdo politica sobre a
realidade nacional, embora ainda
em bases transpostas por justapo-
sicdo de matrizes marxistas euro-
péias.

Nas universidades, o sistema de
catedra adotado da matriz francesa
de ensino superior, responsavel pe-
la formacdo de nossos primeiros
pesquisadores e docentes, impedia
uma ascensdo mais democratica
dos que efetivamente tinham uma

identidade com os problemas so-
ciais do pais. Para ser admitido no
clube fechado do circulo académi-
co, reservado aos oriundos da alta
classe média ou aos filhos de fami-
lias tradicionais, era indispenséavel
um alinhamento integral com o
dono da catedra.

Por ironia, esta estrutura de
poder interno nas faculdades viria
a ser mudada durante a ditadura
militar. Truculenta, mas atrelada

As reformas introduzidas pela ditadura
militar deram origem a uma esfera de
poder concentrado nas maos de poucos.

Das chefias departamentais as
congregacoes, direcdes de unidades e
Conselho Universitario, todo poder

ficou concentrado no professor-titular,

ualtimo posto na hierarquia

na Guerra Fria a politica externa
dos Estados Unidos, a ditadura
acabou por impulsionar algumas
reformas na estrutura de poder
das universidades, copiando 0 mo-
delo americano. Estas reformas vi-
savam a despolitizar o ensino e a
desmobilizar o movimento estu-
dantil, Unico setor de massa em
condicdes de fazer uma oposicao
em escala nacional aos militares.
Apo6s o golpe de 1964, com a pri-
sdo dos principais dirigentes do
movimento sindical trabalhista e
sua substituicdo pelos pelegos in-
terventores, restou ao movimento
estudantil fazer as grandes mobili-

zagOes de 1967/68, pressionando
pelo retorno a democracia.

Nas universidades publicas,
entdo responsaveis por mais da
metade das vagas oferecidas nos
cursos superiores do pais, foram
introduzidas novas carreiras fun-
cionais e administrativas. Os de-
partamentos foram valorizados
como unidades basicas, enquanto
as Congregacgdes e os Conselhos
Técnicos Administrativos passa-
ram a ter um peso
maior na organicidade
universitaria. Estas re-
formas, que se deram
mais no plano burocréa-
tico, proporcionavam a
ascensdo na carreira
por meio de uma escala
de fungdes e cargos for-
mulada com base na
evolucdo académica do
docente.

Apesar de ter possi-
bilitado uma ascensao
funcional mais aberta,
uma vez que cabia ao
docente programar suas ativida-
des e vincula-las ao seu interesse
imediato pela qualificacdo na pes-
quisa (leia-se pOs-graduacdo), es-
tas reformas deram origem a uma
esfera de poder concentrado nas
maéos de poucos. Das chefias de-
partamentais até a participacao
nas congregacdes, nas direcdes de
unidades e no Conselho Universi-
tario, 6rgdo maximo de decisdo da
USP, todo o poder ficou concen-
trado no professor-titular, altimo
posto na hierarquia funcional.

Na prética, a busca da titulacdo
maxima, uma vez que ela assegura
a possibilidade de acesso ao poder
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interno da universidade, conver-
teu-se num objetivo em si. Nesta
batalha, onde vale tudo, torna-
ram-se comuns manobras espurias
de diretores e de grupos nefandos,
vinculados ao poder da unidade,
para a constituicdo de uma banca
montada para beneficiar um de-
terminado candidato, membro da
panelinha. O mérito académico, a
capacitacdo administrativa, a vin-
culacdo com a extensdo sdo atri-
butos que menos pesam nesses
embates sordidos, onde o interes-
se grupal fala mais alto.

Da mesma forma que premiou
o professor-titular no es-
guema de poder da Uni-
versidade, o sistema re-
sultante das reformas
dos anos 60 ainda vige
na USP, baluarte maior
do conservadorismo no
ensino superior do pais.

Apesar de aprovada
pelo Congresso Nacio-
nal, em 1996, a nova
Lei de Diretrizes e Ba-
ses do Ensino Superior (sanciona-
da pelo presidente da Republica),
a USP ndo tem sequer uma pro-
posta para adotar a votagdo pro-
porcional no colégio eleitoral pa-
ra escolha do reitor. Tampouco
existe uma pratica respeitada de
eleicdo de diretores e de chefias
departamentais mediante votacao
dos trés segmentos que compdem
0 conjunto social responsavel pela
vida da Universidade: seus pro-
fessores, seus funcionarios e seus
alunos.

Enquanto a Universidade de
S&o Paulo se fecha numa redoma
infensa a qualquer renovacéo,

mantendo praticas que nao condi-
zem com nenhuma proposta de-
mocratica, reservando a um colé-
gio restrito os destinos de suas
unidades e 0 seu préprio destino,
ela também se fecha para as de-
mandas sociais mais emergentes,
ou seja, processos mais democrati-
cos e capazes de estimular o in-
gresso de jovens dos setores mais
pobres da populagdo. O namero
de vagas ofertadas em seus cursos
de graduacdo é praticamente ine-
lastico. Na ultima década cresceu
menos de um por cento ao ano.
Num pais carente de bons cursos,

Enquanto a USP se fecha numa
redoma infensa a qualquer renovacao,
ela também se fecha para as demandas

sociais emergentes, processos mais
democraticos e capazes de estimular o

ingresso dos setores mais pobres

a universidade mantida por recur-
s0s publicos escassos so privilegiou
a formacdo académica, investindo
na pos-graduagao.

Ela sequer cumpre, na maioria
de seus cursos, 0 preceito consti-
tucional paulista que determina a
oferta de pelo menos um tercgo do
total de vagas, em todo o ensino
superior publico de graduacao
para turmas noturnas, visando a
proporcionar condigdes de acesso
aos jovens que trabalham. E o
que é pior, apesar do registro de
alguns avancgos na divulgagdo das
contas gerais da Universidade,
por parte da Reitoria, quase to-

das as suas unidades de ensino e
pesquisa ndo tornam publico
guanto recebem de verbas insti-
tucionais, nem divulgam, tampou-
co, quanto recebem de outras do-
tacBes, via pesquisa, convénios e
fundacdes. Estas ultimas se apo-
deram da marca e do prestigio
USP, patrimnio que a universi-
dade forjou ao longo de quase
noventa anos, em beneficio priva-
do de um grupo reduzido de pro-
fessores.

Elitizada, conservadora, dis-
tante de uma proposta que venha
a estabelecer uma nova relacéo
de poder mais demo-
cratica e representativa,
a USP segue uma traje-
toria perigosa, onde 0s
interesses privados de
alguns falam mais alto
do que os anseios de to-
da a sociedade. Na
composi¢cdo do poder
interno, grupos minori-
tarios, antidemocrati-
cos, usam um falso dis-
curso, construido a partir de ma-
trizes importadas, em nome de
uma pretensa modernidade, para
negar a luta dos que querem uma
universidade pluralista, responsa-
vel e ética, aberta para a socieda-
de que a mantém.

(*) Na area educacional o governo imperial
japonés estabeleceu em 1872 a obrigatorie-
dade do ensino fundamental publico e gra-
tuito para todas as criancas, a partir dos
Seis anos, e sua integragdo com 0s cursos
superiores. Em 1880, 90% das criancas fre-
giientavam as escolas publicas. In Japdo,
terra e povo, Sdo Paulo, Ed. Sele¢Ges Econd-
micas, 1984.

@
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NOVO ESTATUTO PARA
A UFRJ, MEIO SECULO
DE RETROCESSO

José Antonio Martins Simdes
Docente do Instituto de Fisica da UFRJ e ex-presidente da Aduftj

A proposta do interventor-reitor cria duas carreiras, uma
“Académica” e outra “Profissional”, separando as
atividades de pesquisa e ensino, e introduz dois regimes de

trabalho (temporario e permanente). O regime de
Dedicacao Exclusiva ¢ extinto em quase

todos os niveis. A participacao nos
conselhos passa a depender da “alta
qualificacao” de docentes e
unidades. Decisoes do Conselho
Universitario poderao ser vetadas
pelo reitor sem justificativa. Ja estamos
vivendo uma “reforma universitaria”,
camuflada, mas bastante profunda
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0go ap6s a interven-

cao do MEC na

UFRJ, uma das pri-

meiras iniciativas do

interventor-reitor foi

divulgar uma proposta
de estatuto, ja em dezembro de
1998. Neste documento, encontra-
mos a expressdo mais clara das in-
tencdes do governo FHC para a
Universidade brasileira. Versdes
posteriores, saidas do MEC, como
a recente proposta de emprego
publico, estdo inseridas na mesma
linha de pensamento.

Meio século de retrocesso —
foi minha primeira impresséo
ao ler a proposta elaborada
pela atual administracdo
superior da UFRJ. Fatos
recentes corroboram es-
ta impressdo. O inter-
ventor-reitor, sem a
aprovacao do Conselho
Universitario, mudou o
nome da atual Universi-
dade Federal do Rio de
Janeiro para a antiga de-
nominac¢do Universidade do
Brasil. A moda esta pegando e
a Escola de Engenharia ja ressus-
citou sua antiga denominagdo de
Escola Politécnica (ndo sei se com
“y” e “h”).

O que torna esta proposta sin-
gular é o fato de que sua implanta-
¢ao ja comecou a ser colocada em
pratica, mesmo que nenhuma de-
cisdo formal, seja nos conselhos
superiores da UFRJ, seja no &mbi-
to do MEC, tenha sido tomada.
Outro ponto importante é o de
que, em sua elaboracéo, participa-
ram professores de reconhecidos
méritos académicos, alguns publi-

camente na oposi¢cdo ao governo
atual. Isto revela que, dentro da
prépria Universidade, temos di-
vergéncias profundas quanto a sua
natureza, seus objetivos e seu fun-
cionamento.

Nosso principal propoésito nes-
te artigo é chamar a atengdo para
o fato de que ja estamos vivendo
uma “reforma universitaria”,
meio disfargada e camuflada, mas
bastante profunda. Destacaremos
alguns pontos deste debate, que

O primeiro ponto é a
abertura da UFRJ aos

chamados “cursos sequienciais”, de
curta duracdo. As universidades publicas
tém resistido as tentativas de implantacéo
deste absurdo, mas sofrem pressdes para
adota-lo. A intervencdo na UFRJ

parece ser um caminho rapido

para atingir este objetivo

nos parecem significativos, sem a
pretensédo de exaurir o assunto.

O primeiro ponto € a abertura
da UFRJ aos chamados “cursos
sequenciais”. No artigo 5, esta é a
primeira modalidade de cursos
oferecidos, antes dos cursos de
graduacgdo, pos-graduacdo e ex-
tensdo. Ha mais de duas décadas,
as universidades americanas,
atendendo as “demandas de mer-
cado”, comecaram a oferecer cur-

sos de nivel universitario, de curta
duragéo, altamente especializa-
dos. Em pouco tempo, o resultado
foi desastroso. Além de subtrai-
rem, na pratica, o direito a uma
formacdo integral, os norte-ameri-
canos chegaram a conclusado de
que cursos limitados e insuficien-
tes ndo preparam bons profissio-
nais. No Brasil, as escolas priva-
das copiaram o sistema, for¢cando
seu reconhecimento na Lei de Di-
retrizes e Bases da Educagdo Na-
cional, no espirito do “o que €
bom para os EUA é bom para o
Brasil”. Hoje, vemos paginas
inteiras dos grandes jornais
oferecendo diplomas de
quinta categoria a pregos
exorbitantes. As univer-
sidades publicas tém
resistido as tentativas
de implantagdo deste
absurdo, mas sofrem
pressdes constantes
para adota-lo. A inter-
vengdo na UFRJ parece
ser um caminho rapido
para atingir este objetivo.

O segundo ponto que des-
tacamos diz respeito a uma nova
carreira docente, contida no Titu-
lo VI da proposta. No artigo 9,
cria duas carreiras, uma “Académi-
ca” e outra “Profissional”, sepa-
rando claramente as atividades de
pesquisa e ensino. A partir do arti-
go 10, introduz dois regimes de
trabalho: um temporario e outro
permanente, este ultimo reservado
apenas para os niveis mais altos da
carreira. O ingresso nas diferentes
carreiras e regimes é feito por
“processos seletivos publicos”,
sendo novamente reservado o con-

@
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curso publico para alguns niveis
superiores. Finalmente, o regime
de Dedicacao Exclusiva é extinto
em quase todos os niveis. A filoso-
fia que orienta esta proposta ja é
bem conhecida e amplamente
aplicada: a precarizacdo das rela-
¢Oes de trabalho e sua regulamen-
tacéo pelo mercado.

Na verdade, a orientacdo bésica
para o0 ensino superior na América
Latina ja estd dada pelo Banco
Mundial desde 1995, no conhecido
documento “La ensefianza supe-
rior: las lecciones derivadas de la
experiencia” (Banco Mundial,
Washington D.C., 1995). Sua
implementacao traria pro-
fundas e nefastas conse-
gléncias para a universi-
dade brasileira e para o
pais. Concordamos com
a necessidade de mu-
dancas na atual carreira
docente. Temos criticas
profundas a alguns as-
pectos da universidade
publica atual. Mas néo po-
demos deixar de ressaltar
gue, mesmo com deficiéncias, é
nas instituicdes pablicas que en-
contramos os melhores cursos do
pais e 0 pouco que conseguimos
realizar em pesquisa. E o fator fun-
damental que faz esta diferenca € a
qualificacdo de seus docentes, fruto
de uma carreira conseguida através
da luta de varias geragoes.

Somente apds a Constituicdo
de 1988 foi possivel um quadro
institucional que garantisse o
crescimento e a melhoria de qua-
lidade nas universidades publicas.
O ingresso mediante concurso
publico afastou a ingeréncia dire-

ta das pressdes politicas. O regi-
me de Dedicacdo Exclusiva per-
mitiu um crescimento e o fortale-
cimento da pesquisa, do ensino e
da extensdo. Quantos jovens re-
cém-formados esperaram anos
até a abertura de um concurso
publico? Quantos investiram anos
de estudo em sua formacéo, cer-
tos de que no futuro teriam um
lugar na universidade? Isto foi,
em grande parte, o resultado de
uma politica clara, contida na car-

A definicao de
elegibilidade é elitista e

autoritaria. Exclui ndo s6 os docentes
menos qualificados academicamente: as
proprias unidades e cursos que néo
estiverem no “quartil superior” néo

terdo direito a participacgéo nos

conselhos. Tudo isso definido

por “avaliacdes externas”

reira atual. Certamente, muitos
aspectos mudaram e precisamos
reabrir a discussdo sobre sua
atualizacdo. Mas temos a certeza
de que, com a simples volta ao
antigo sistema das catedras, nédo
avangaremos.

Outro ponto que merece desta-
que é o carater elitista e autorita-
rio da proposta apresentada a
UFRJ. Reproduzimos o segundo
paragrafo do artigo 4: “Para fins

de elegibilidade & participacdo em
conselhos e outros 6rgaos, confor-
me requisitos deste Estatuto e do
Regimento Geral, definem-se co-
mo ‘altamente qualificados’ os
Docentes, as Unidades, os Cursos
e 0s Programas que se situem no
quartil superior das avaliacfes ex-
ternas...”. N&o s6 os docentes me-
nos qualificados academicamente
estdo excluidos, mas também as
préprias unidades e cursos que
nao estiverem no “quartil supe-
rior” ndo terdo direito a participa-
¢éo nos conselhos superiores. Tu-
do isto, definido por umas tais
“avaliacOes externas”. Como
este sistema nao seria facil
de gerenciar, o artigo 23
reserva ao Reitor o di-
reito de vetar resolu-
¢cBes do Conselho Uni-
versitario, sem qual-
quer justificativa. O
veto s6 poderia ser le-
vantado com o voto de
dois tercos do Conselho.
Certamente, ndo é esta a
escola de cidadania e de-
mocracia que muitos de nos
desejamos para a universidade
brasileira. O mérito académico
deve ser valorizado em nossas ins-
tituicbes, as autoridades respeita-
das, mas nunca imposto pelas con-
veniéncias de governantes e nem
confundido com privilégios de
castas.

Nossa conclusédo é a de que a
proposta apresentada pela direcao
da UFRJ néo abre um horizonte
mais amplo para a crise que vive
atualmente a universidade brasilei-
ra. Pelo contrario, submeter a uni-
versidade publica a politica pratica-
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da pelo governo Fernando Henri-
que s6 aprofundara esta crise. Fe-
lizmente, existem outras visdes de
universidade publica que apontam
numa direcdo mais generosa, mais
ampla, como € o caso da Proposta
da Andes-SN para a Universidade
Brasileira (Cadernos 2, 1996).

Partindo da premissa de que a
educagdo supe-
rior e a pesquisa
sdo um dos compro-

missos béasicos

do Estado brasileiro com toda a
populacao, apontamos para uma
Universidade democratica, volta-
da para as necessidades de nossa
nacdo, autbnoma na sua gestdo,
responsavel pela qualidade de
suas atividades. Esta condicdo €
fundamental para atender a cres-
cente demanda pelo ensino supe-
rior em nosso pais, atualmente

A proposta da Andes-
SN para a universidade

baseia-se no entendimento de
que 0 ensino superior, bem como

0 conhecimento, ndo séo propriedade
privada de grupos, castas, paises,

corporacdes, que os transformam em

nas méaos dos comerciantes em
educacdo. Nesta proposta, esta
colocada claramente a defesa da
indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, uma carreira
docente onde o ingresso e a pro-
gressdo estdo baseados no mérito
académico, através de concursos
publicos e avaliacdes com crité-
rios transparentes e um regime de
trabalho compativel com a dedi-
cacdo exclusiva as atividades aca-
démicas.
Também apontamos para
a necessidade de se imple-
mentar um padrao unita-
rio de qualidade no en-
sino superior, que de-
ve servir de orientacé@o
ndo apenas para as
universidades fede-
rais, mas ser extensivo
a todas as instituigcdes
publicas e privadas no
pais. A questdo funda-
mental que caracteriza a
proposta elaborada pelos do-
centes é a de que o0 ensino supe-
rior, bem como o conhecimento,
em geral, sdo patriménio da hu-
manidade e pertencem, portanto,
a todos os cidadaos do planeta.
N&o sédo propriedade privada de
grupos, castas, paises, corpora-
¢oes, que transformam o conheci-
mento acumulado pela humani-
dade ao longo dos séculos em
simples instrumentos de poder,
de dominacédo, em mercadoria, e
que perpetuam o estado lamenté-
vel em que vemos hoje nosso
mundo: riquezas e facilidades
nunca antes sonhadas convivendo
com miséria e opressao nunca an-
tes imaginados.
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Exorbitantes, 0s critérios
de avaliacao impostos
pela CERT tém mais

a ver com a “nova ordem” | ¥ g
mercadologica do que o e 3 Wi
com o desenvolvimento : -
da ciéncia e da educacao.
Membros atuais da propria
CERT seriam reprovados
se fossem avaliados com
base em tais critérios,
e nem o reitor sairia ileso
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Comissédo Especial
de Regimes de Tra-
balho, ou CERT, foi
criada em 1982, co-
mo resultado da fu-
sdo de trés outras
comissdes existentes na USP. Sua
finalidade maior era evitar even-
tuais abusos contra as normas que
regem o exercicio do RTC e do
RDIDP. Na ultima década, espe-
cialmente a partir de 1992, a
CERT ganhou novas funcdes, que
Ihe foram conferidas diretamente
pelos reitores. Ela anexou o 6rgéo
ao qual deveria formalmente estar
subordinada — a Comissdo Per-
manente de Avaliacdo, ou CPA —
e passou a ditar normas para o
corpo docente, a revelia dos de-
partamentos e
unidades,

e impor puni¢des aos docentes cu-
jo desempenho considera fraco ou
inadequado.

A transformacdo da CERT em
orgdo disciplinador do corpo do-
cente coincide com a progressiva
adocdo, pela Reitoria da USP, dos
paradigmas que norteiam as re-
formas em curso na educagao su-
perior brasileira, dentro dos quais
a avaliacdo adquire papel central.
Seus membros sdo nomeados ex-
clusivamente pelo Reitor, e al-
guns setores da hierarquia univer-
sitdria tém defendido a tese de
que s6 a ele a CERT deve se re-
portar.

Entre 1995 e
julho de 2000,
segundo seus

proprios da-

dos, disponi-
veis no site
da USP,

a CERT promoveu vinte e oito
“desligamentos do RDIDP”, eufe-
mismo que designa o rebaixamen-
to do docente, com dréstica redu-
¢cdo de vencimentos. Um desses
docentes recorreu a Justica e obte-
ve mandado de seguranca, que as-
segurou seu direito de permanecer
no RDIDP. Outra sentenca recente
assinalou ter havido “grosseira vio-
lacdo” do direito & ampla defesa
previsto na Constituicdo Federal,
quando uma docente teve seu salé-
rio parcialmente confiscado por
simples ordem da CERT, sem qual-
quer processo administrativo.

H& evidéncias de sobra de que,
entre os critérios que nortearam
esses “desligamentos”, predomi-
nou o da mera contagem de arti-
gos e trabalhos cientificos, prefe-
rencialmente em revistas estran-
geiras. Critério mecéanico que, in-
dependentemente do seu viés
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ideoldgico produtivista, certamen-
te simplifica o controle do desem-
penho dos docentes. Afinal, como
explicar que 0s onze atuais mem-
bros da CERT (entre os quais ha
varios pesquisadores de projecao
publica com evidente sobrecarga
de trabalho) tenham encontrado
tempo para analisar de maneira
séria e refletida, entre janeiro de
1999 e julho de 2000, nada menos
do que 1820 pedidos de avaliacéo
periddica, além
de 813 pedidos
de assessoria e
15 pedidos de
regime de maior
dedicacao?
Pior: ndo ha
qualquer funda-
mentacéo, legal
ou normativa,
para que a
CERT proceda
a avaliacdo in-
dividual dos do-
centes. N&do é
de se estranhar,
portanto, que essa pratica venha
sendo cada vez mais questionada
no meio académico, como se pdde
constatar na reunido do Conselho
Universitario (CO) do dia 5 de de-
zembro de 2000, que examinou 0s
recursos de dois docentes contra
decisGes da CERT e do Reitor.
Embora o CO, 6rgdo controlado
pela burocracia universitaria e que
tende a acompanhar as decis@es do
Reitor, tenha rejeitado 0s recursos,
as intervencdes contrarias & CERT
foram muitas — e muito duras.
Criticou-se o carater indivi-
dual e punitivo da avaliagdo, o
desrespeito a diversidade, a me-

Ilegitima, usurpadora
de funcgdes, a CERT €
também prepotente, por
julgar-se acima dos
direitos elementares
das pessoas cujo
destino decide com

uma simples canetada

diocridade padronizadora, a fra-
gilidade do critério do “indice de
impacto” das publicages, a falta
de representatividade de uma co-
missao escolhida a dedo pelo Rei-
tor. O resultado da votacao confi-
gurou uma maioria relativamente
escassa: 40 votos contra os recur-
sos dos docentes, 27 a favor e
uma abstencdo, sinalizando a in-
satisfacdo existente (leia excertos
das falas do CO nas laterais das
paginas). O
placar seria
certamente ain-
da mais aperta-
do, se os oito
representantes
dos alunos de
graduacdo néo
tivessem sido
impedidos de
votar, por te-
rem sido elei-
tos na eleicéo
organizada pe-
lo DCE e néo
naquela convo-
cada pela Reitoria.

A avaliagido nos moldes pratica-
dos pela CERT ¢é incapaz de com-
preender as realidades das diferen-
tes areas e, também, de encarar o
professor como um cidaddo com
direitos historicamente conquista-
dos, estabelecidos na legislacdo do
pais, e que a Universidade nédo po-
de atropelar. Em funcao das dispa-
ridades e injusticas fartamente do-
cumentadas, a USP deve reiterar
que a avaliagdo centralizada, além
de burlar as defini¢cbes do CO e de
ser ilegal, € um instrumento néo
de correcdo de erros e aperfeicoa-
mento do ensino e da pesquisa,

“NEM SEMPRE SOMOS CRIATIVOS”

“A CERT avalia no varejo.
Examina individuos, examina a
produtividade de um professor e
se baseia, quase sempre, na tal
produtividade cientifica, publi-
cacdes e revistas comparando o
impacto, e isso € muito duvido-
so. As atividades de um docente
na unidade sdo muito variadas:
um docente pode ser extrema-
mente Util durante um certo pe-
riodo de sua carreira para a pro-
dutividade da unidade, sem ter
publicado muito ou sem sequer
ter publicado. Para aqueles que
pensam em ciéncia, chamo a
atencdo para o fato de que a
produtividade esta ligada a cria-
tividade. Nem sempre a criativi-
dade nos acompanha; muitas ve-
zes temos periodos improduti-
VOS em que nao criamos. Agora,
quem tem de decidir como essas
coisas vdo € a unidade, pois ela
conhece seu docente.”
Conselheiro José Roberto Leite
(Departamento de Fisica dos Ma-
teriais e Mecanica do Instituto de
Fisica), na reunido do CO de
5/12/2000

“NAO HA COMPETENCIA
PARA AVALIAGOES INDIVIDUAIS”

“Entendo que néo se deve
fazer avaliacdes individuais no
nivel superior, da Reitoria, da
CERT, pois ndo ha competén-
cia para fazé-las. Essa avalia-
cao depende de um conheci-
mento multifacetado do docen-
te, das varias atuacdes. O fato

-5
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de um docente ndo publicar
por trés anos ndo significa na-
da. Se ele fez um trabalho que,
para o departamento, foi util,
reconhecido, e que permitiu a
outros quatro ou cinco docen-
tes publicarem muito, é o de-
partamento que vai avaliar. Vo-
cés perguntardo: e o corporati-
vismo? Criaremos mecanismos
para evitar o corporativismo.
Se for necessario punir, pune-
se 0 departamento, ndo vamos
usar bodes expiatorios. Mas é
sempre mais facil ter um bode
expiatorio do que enfrentar
uma unidade inteira.”
Conselheiro Carlos Alberto Dan-
tas (Departamento de Estatistica
do Instituto de Matemética e Es-
tatistica), na reunido do CO de
5/12/2000

“Como ExAMINAR 4.500 DOCENTES?”

“N6s somos 4.500 professo-
res; se os senhores lembrarem o
elenco de atividades que a
CERT tem de cumprir, como é
possivel examinar 4.500 docen-
tes em todos aqueles itens? E
impossivel, entdo a CERT aca-
ba examinando alguns, e cria
uma assimetria, cria um des-
conforto. Em minha concepcéo,
a CPA avalia os departamentos
e a unidade. Se ela néo estiver
progredindo, ndo estiver no pa-
drdo que exigimos da USP, pa-
dré@o internacional, essa unida-
de tem de ser examinada, nao
punitivamente. N&o se trata de
punir a unidade, ndo se trata
por exemplo de deixar de dar

-5

mas de controle burocrético e ideo-
l6gico do corpo docente.

llegitima, por ndo dispor de re-
presentatividade; usurpadora, por
esbulhar funcbes que pertencem
aos departamentos e a CPA; des-
truidora, por praticar uma avalia-
cdo predatoéria, que tem levado
docentes dedicados a abandonar
voluntariamente a USP, por se
sentirem incapazes de enfrentar
uma sanha persecutdria que nado
conseguem entender. A CERT ¢é
tudo isso, mas € também prepo-
tente, por julgar-se acima dos di-
reitos elementares das pessoas cu-
jo destino decide com uma sim-
ples canetada.

As primeiras sentencas judi-
ciais favoraveis aos docentes da
USP que recorreram contra as ar-
bitrariedades praticadas pela
CERT e pelo Reitor revelam em
gue medida a comissao tem
atropelado garantias consolida-

das dos
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servidores publicos, como o direi-
to a irredutibilidade dos venci-
mentos e o direito a ampla defesa
nos processos administrativos.

“Os argumentos tecidos pela
autoridade impetrada, o Senhor
Magnifico Reitor da Universidade
de S&o Paulo, ndo merecem guari-
da, pois (...) decaem de premissa
I6gica e, até mesmo, demonstram
contra-senso de conduta, no que
toca a justificagdo da contratacéo
pelo Regime de Turno Parcial e 0s
termos do edital”, sentenciou o
juiz da 22 Vara da Fazenda Publi-
ca, ao conceder mandado de segu-
ranca contra um dos “desligamen-
tos do RDIDP” conduzidos pela
comissdo (processo 777/95, de 12
de setembro de 1995).

Ao0 rejeitar, nesse mesmo caso,
a apelacdo da USP contra a deci-

sdo de primeira instancia,
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de Justica do Estado (TJE) en-
tendeu ter havido “violagdo a di-
reito liquido e certo” do docente
gue moveu a ac¢do: “Tendo o edi-
tal, incontroversamente, previsto
0 provimento de cargos em
RDIDP (...) uma vez aprovado
no respectivo Concurso o autor
jamais poderia ter sido nomeado
em RTP” (acorddo de 14 de se-
tembro de 1998).

Em outro caso, a CERT ina-
creditavelmente mandou deduzir
valores do contracheque de uma
docente da USP de Ribeiréo Pre-
to, sem aviso
sequer a inte-
ressada, e o
juiz da 62 Vara

Casa de ferreiro, espeto

de pau: basta olhar o

rito contra o entdo presidente da
CERT, alegando que este omitiu
informacgBes necessarias ao julga-
mento: “Sem prejuizo, remeta-se
ao Ministério Publico copia au-
tenticada dos documentos de fls.
2/10, 103, 104, 106/116 e desta
sentenca, para que seja apurada a
eventual responsabilidade penal de
Marco Antonio Zago, pela omis-
sdo de prestar as informacdes re-
quisitadas” (trechos das paginas
3, 4 e 5 da sentenca proferida em
21 de setembro de 1998, no pro-
cesso 862/98, da 62 Vara da Fa-
zenda Publica.
Os grifos séo
nossos). Em se-
tembro de 2000

da Fazenda Pu- ndmero de publicagﬁes, o TJE confir-
blica conside- ) ) mou a decisao
rou que essa de autoria do Reitor e de primeira
decisdo unila- 4o membros atuais da =~ "ENc

teral “invadiu a Os métodos
esfera de direi- CERT, registradas na da CERT in-

tos da impe-
trante”. A sen-
tenca, que de-
clara nulo um parecer da CERT
(149/98), chama atencdo para o
cerceamento do direito de defesa,
pois a decisdo foi tomada “a reve-
lia da interessada e sem que lhe
fosse permitida a defesa no pro-
cesso administrativo de contagem
de tempo”, o que violou o artigo
5° da Constituicdo Federal, “pois
no conceito de devido processo
legal, cujo significado é o de um
processo fundamentalmente jus-
to, estd incluido o direito de am-
pla defesa”.

Outro desdobramento impor-
tante desse julgamento foi o fato
de o juiz pedir abertura de inqué-

Web of Science

cluem o segre-
do, o que diz
muito sobre seu
carater burocratico. Exemplo 1: a
composic¢ao da comissdo ndo cons-
ta da prépria pagina da CERT no
site da USP. Deveria ter treze
membros, de acordo com a resolu-
¢do que a criou, mas tem apenas
onze atualmente. Exemplo 2: um
parecer da Consultoria Juridica da
USP (CJ), favoravel a docentes
que recorreram contra a CERT, foi
literalmente mantido na gaveta pa-
ra evitar que o CO dele tomasse
conhecimento antes da reunido, ja
mencionada, de dezembro ultimo,
gue julgou recurso semelhante im-
petrado por dois outros professo-
res (Informativo Adusp 91).

docentes para a unidade, por-
que, ai, o que acontece? O Oti-
mo se torna 6timo, e o ruim se
torna pior.”

Conselheiro José Roberto Leite
(Departamento de Fisica dos Ma-
teriais e Mecanica do Instituto de
Fisica), na reunido do CO de
5/12/2000

“AVALIACAO DE PUNICAO
E PRE-MEDIEVAL”

“Nesta nossa Universidade,

nés temos grupos de pesquisa
que estudam como avaliar do-
centes, como avaliar o ensino, e
nenhum desses grupos jamais
participou de avaliagdo na USP.
Dois colegas nossos tiveram a
coragem de trazer para o CO
este problema para uma discus-
sdo mais ampla. A avaliacao é
uma ferramenta de qualidade e
ndo de punicdo. Avaliacdo de
punicdo é pré-época medieval.
O chinés que fazia a porcelana
errada tinha a méo cortada —
nao tinha o RDIDP para cortar,
cortava a mdo. Estamos usando
a avaliacdo de uma maneira er-
rénea sob o ponto de vista téc-
nico. Usar o mesmo instrumen-
to de medida para avaliar 35
unidades com caracteristicas di-
ferentes € de uma mediocridade
gue ndo cabe em uma Universi-
dade como a USP.”
Conselheiro Vahan Agopyan (De-
partamento de Engenharia de
Construcao Civil da Escola Poli-
técnica), na reunido do CO de
5/12/2000
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Na comunidade cientifica na-
cional e internacional, tem-se fir-
mado cada vez mais a compreen-
sdo de que fixar critérios quantita-
tivos de publicacbes é ndo somen-
te inadequado para se avaliar a
importancia, abrangéncia e com-
peténcia de um docente ou pes-
guisador, como também causa
profundas distor¢Bes no processo
de producdo do saber e nas rela-
¢Oes éticas que devem reger as re-
lacGes humanas em geral e o com-

portamento dos cientistas em par-
ticular.

Uma das principais mazelas
geradas pela politica de publicar a
qualquer custo é a “industria” de
papers ou “participacdo cruzada”.
Pesquisadores trocam entre si a
inclusdo de seus nomes em arti-
gos, embora ndo tenham necessa-
riamente participado dos respecti-
vos trabalhos. Esse expediente la-
mentavel garante melhores posi-
¢cdes nas contagens e, Como conse-

gléncia, curriculos e rendimentos
mais alentados. Outro subproduto
daquela politica: o procedimento
de subdividir em varios artigos os
resultados que deveriam ser divul-
gados de modo organico em uma
Unica publicacao, tornando, assim,
mais complexa a tarefa de siste-
matizacdo do conhecimento e do
estagio de evolucdo em uma de-
terminada area.

Por outro lado, verifica-se a
publicagdo dos mesmos resultados

QUE COMISSAO E ESSA?

Afinal, qual o carater da CERT? O artigo 91 do
Estatuto da USP atribui-lhe carater meramente con-
sultivo, ao determinar que a CERT “incumbe anali-
sar as admiss6es de docentes, opinar acerca do regi-
me de trabalho, orientar e coordenar a aplica¢do da
legislacdo pertinente, bem como zelar pelo cumpri-
mento das respectivas obrigactes”.

Adicionalmente, o artigo 6° da resolugédo 3531, de
22 de julho de 1989, que baixa o Regimento Interno
da CERT, estabelece que compete a comissao:

“I- Interpretar, aplicar e determinar a aplicacdo
das normas relativas aos regimes de trabalho docen-
te, zelando pelo seu fiel cumprimento e execucéo; I1-
propor ao Reitor a edicdo de normas que discipli-
nem a aplicacdo da legislacdo relativa aos regimes de
trabalho; I11- adotar providéncias no sentido de apri-
morar os regimes de trabalho, em particular o RTC e
o RDIDP; IV- opinar sobre ingressos, reingressos,
permanéncias, exclusdes, licencgas, afastamentos,
transferéncias, comissionamentos, nomeacgdes, ad-
miss@es, contratos, renovacdes de contratos e altera-
cOes de regimes de trabalho do pessoal docente da
Universidade; V- Zelar pelo cumprimento do RTC e
do RDIDP; VI- julgar relatérios no ambito de suas
atribuicdes; VII- apurar, mediante sindicancias ins-
tauradas pelo Presidente, infringéncias a legislagdo
relativa a regime de trabalho e, quando for o caso,

propor ao Reitor a abertura de processo administra-
tivo; VIII- exercer as demais atribuigdes inerentes a
natureza de sua competéncia.”

Embora nenhum desses itens atribua a CERT
qualquer fungdo relativa a avaliacéo individual dos
docentes, muito menos por meio da contagem das
publicacdes que os docentes produzam, estranha-
mente é a essa tarefa que a comissdo mais tem-se
dedicado.

Chega a causar perplexidade a ousada e ilegitima
acdo da CERT, quando se sabe que, mesmo em desa-
cordo com as normas constitucionais que garantem a
irredutibilidade dos salarios, qualquer proposicao de
mudanca no regime de trabalho dos docentes séo de
competéncia das unidades, uma vez que o artigo 201
do Estatuto, prevé “decisdo prévia do Conselho do
Departamento, ouvido o CTA, com anuéncia da
CERT?” e, principalmente, quando se percebe que 0
capitulo 1V do Regimento Geral estabelece que a
avaliacdo da producdo dos docentes é competéncia
da Comissdo Permanente de Avaliacdo (CPA) e néo
da CERT.

O desrespeito as normas e deliberagdes dos oOr-
gaos colegiados da USP, por parte do Reitor e da
CERT, vai além. A desenvoltura e desinibicdo atuais
da CERT transgridem frontalmente, com respaldo
dos reitores, uma decisdo do CO de marco de 1992,
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em varios artigos, com acréscimos
insignificantes ou mesmo sem

sua vigéncia ple-
na certamente as

acréscimos. E preciso lembrar, fi-
nalmente, os procedimentos aéti-
cos de apropriagdo intelectual de
resultados de bolsistas, orientan-
dos ou research fellows, por parte
de orientadores, coordenadores
ou responsaveis por projetos de
pesquisa. E verdade que essas dis-
tor¢gBes ndo derivam unicamente
da idéia do publish or perish, mas

agravou.

dequado para
avaliar de-
sempenho ou
competéncia
de qualquer

ainda em plena vigéncia. Trata-se de uma crucial de-
finicdo sobre a natureza do processo de avaliagdo e
sobre os organismos aos quais cabe realizar a avalia-
cdo. Ao criar a CPA, em sua 7992 reunido, o CO de-
finiu sua composi¢do e normas com o seguinte en-
tendimento:

“A comissdo composta por trés membros da
CERT e trés da CAA, mais um representante dis-
cente estudaram (sic) esta questdo, chegando a con-
clusdo que o mais interessante é fazer uma avalia-
cao departamental, e que inserida nesta auto-avalia-
cdo estaria inserida (sic) avaliacdo individual de ca-
da docente, pois se perderia a perspectiva e 0 pano-
rama daquele docente que trabalha integrado a um
setor que é o Departamento. Portanto a proposta é
qgue haja uma avaliacdo departamental e que a Co-
missdo, composta pelos membros da CERT e da
CAA, em sua totalidade, coordenariam os trabalhos
dessa avaliagéo (sic).”

A decisdo, votada e aprovada pelo CO, é bem cla-
ra apesar dos deslizes gramaticais da ata: quer-se
uma avaliacdo departamental, e ndo uma “avaliacao
individual de cada docente, pois se perderia a pers-
pectiva e o panorama daquele docente que trabalha
integrado a um setor que é o Departamento”.

Ora, que fez o Reitor? Ao dispor sobre a consti-
tuicdo da CPA, baixou uma resolucdo (GR-3920, de
7/4/92) que anulou na pratica os poderes da comis-
sdo nascente, determinando sua subordinacdo a
CERT:

Para demons-
trar o quanto o cri-
tério da contagem
de papers € ina-

“O REITOR DA UNIVERSIDADE DE SAO
PAULO, tendo em vista o deliberado pelo Conselho
Universitario em sessdo de 17 de marc¢o de 1992, bai-
xa a seguinte Resolucao:

Art. 1° - A Comissdo Permanente de Avaliacao (-
CPA), mencionada no art. 202 do Regimento Geral,
serd constituida pelos membros da Comissdo Espe-
cial de Regimes de Trabalho (CERT) e da Comisséo
de Atividades Académicas (CAA).

Art. 2° - No desenvolvimento de seus trabalhos a
CPA utilizaré a infra-estrutura administrativa da
CERT. Paragrafo tnico - A CPA sera coordenada pe-
lo presidente da CERT.

Art. 3° - Esta resolugdo entrara em vigor na data
de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢cdes em
contrario.”

Como se V&, na concretizagao do que foi decidido
pelo principal colegiado da Universidade simples-
mente desapareceu o entendimento de que ndo se
pode avaliar os docentes fora do contexto dos depar-
tamentos. E atrelou-se a CPA (comissdo maior e me-
nos arbitraria, por incluir os membros da CAA que
sd0, a0 menos, eleitos pelo CO) a infra-estrutura da
CERT e, ainda mais grave, ao comando do presiden-
te da CERT.

Dava-se ai, portanto, um passo decisivo para des-
viar a comissdo de suas fungdes originais. Aos pou-
cos, ela ganharia novos poderes, bafejada pelos ven-
tos da mercantilizacdo do ensino e do pensamento
centralizador e autoritario.
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“O MODELO E HOMOGENEO
E EQUIVOCADO”

“Atualmente, o modelo de
avaliacéo utilizado na USP tem
as seguintes caracteristicas: 1) é
homogéneo, tanto intra e inte-
runidades quanto intra e inter-
departamentos; 2) é aplicado
indistintamente a todos os do-
centes; 3) é baseado essencial-
mente em um critério quantita-
tivo, Unico, que € a producdo de
artigos em periodicos de circu-
lacdo internacional de impacto;
4) ndo consegue levar em conta
as préticas e os tempos acadé-
micos e cientificos distintos dos
trabalhos realizados nas diver-
sas unidades e departamentos
que compdem a USP; 5) ndo
consegue ainda levar em conta
a heterogeneidade interna dos
departamentos, onde é mais do
que salutar haver uma comple-
mentacdo de competéncias e
saberes; 6) esta avaliacdo tem
um carater binario, ou seja,
existem duas classes de docen-
tes: os que obedecem ao crité-
rio citado acima e, assim, fa-
riam jus a serem mantidos co-
mo docentes em RDIDP e RTC
da USP e os que ndo o obede-
cem, que deveriam necessaria-
mente modificar sua conduta
profissional de modo a serem
enquadrados na classe anterior
numa proéxima avaliacdo; 7) es-
tas caracteristicas tornam o mo-
delo atual no minimo incomple-
to e equivocado em certos ca-
s0s, quanto aos resultados por
ele produzidos.

-5

docente ou conjunto de docentes,
e 0 quanto a CERT se equivoca
ao utilizar para esses fins ferra-
mentas concebidas com propasi-
tos puramente cientificos, basta
olhar o numero de publicag®es,
de autoria do grupo composto pe-
lo Reitor e pelos onze membros
atuais da CERT, registradas nos
bancos de dados do Institute for
Scientific Information (1SI), na
Web of Science: o Science Citation
Index, o Social Citation Index e o
Arts and Humanities Index. O ISl
é uma instituicdo privada que
compila a
maioria dos
artigos e cita-
¢cOes publica-
das em revis-
tas indexadas
internacional-
mente.
Surpresa:
trés membros
da CERT,
quase um ter-
¢o da comis-
sdo, ndo con-
tam com um
Gnico artigo
indexado nos
bancos do ISI.
Outra surpresa: o reitor Jacques
Marcovitch, o homem que nomeia
o0s integrantes da CERT, defende
e d& respaldo as suas acOes, tem
duas publicacdes registradas no
ISI ao longo de toda a sua carrei-
ra académica, tdo distantes no
tempo que ele ndo poderia esca-
par as sancfes da comissao, se
fosse parar em suas malhas.
Surpresa? Nem tanto. Como
dissemos, os bancos do ISl ndo se

Tudo suscita a duvida
sobre o tempo que 0s
membros da CERT

realmente dedicam a

se dando o trabalho
efetivo na comissao.
Todos tém efetivamente

participado?

prestam a fins de avaliagdo. Tra-
ta-se de importante ferramenta,
tornada disponivel por meio de
convénio entre a USP e a Fapesp,
para se pesquisar a respeito do
“estado da arte” do conhecimen-
to em determinada area, ou sobre
um toépico especifico qualquer, ou
ainda sobre quem sao 0s pesqui-
sadores atuantes em um determi-
nado tema.

Seria inadmissivel desqualificar
0 Reitor ou qualquer membro da
CERT com base nessas informa-
¢cOes. Menos ainda, cogitar de mo-
dificar seus regi-
mes de trabalho
pelo mesmo mo-
tivo. O que cau-
sa estranheza e
indignacdo é o
fato de uma co-
missédo central
da Universidade,
composta na sua
maioria por pro-
fessores expe-
rientes e reno-
mados, ndo ter
consciéncia das
distorgdes pro-
vocadas pelo uso
de quaisquer in-
dexadores de publicacdes como
critérios prioritarios de avaliagéo,
bem como das mazelas que se
multiplicam em funcéo da politica
de publish or perish.

Uma das principais regras néo-
escritas da CERT, explicitadas so-
mente nos pareceres, € a de que
0s docentes devem publicar todo
ano em revistas estrangeiras. Im-
posicéo tdo absurda que ndo pode
ser respeitada nem mesmo por

ela e sobre como vem-
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seus executores. O presidente da
comissdo, professor Carlos Hu-
mes Jr., do Instituto de Matema-
tica e Estatistica, passou doze
anos (de 1980 a 1991) sem ter
qualquer artigo catalogado no
ISI.

Por outro lado, a analise des-
ses dados reforga uma critica
sempre feita a politica de “avalia-
cdo” da CERT, que se recusa a
entender que a questdo da avalia-
cdo é diferenciada nas diversas
areas do saber e das artes. A
guantidade de artigos publicados
varia de tal forma que uma s6
integrante da comissdo, do
Instituto de Biociéncias,

possui simplesmente mais artigos
catalogados no ISI (290) do que
todos o0s outros membros da
CERT juntos. No outro extremo,
sem nenhum artigo listado, en-
contram-se trés docentes da area
de Humanas.

Nos ultimos trés anos, dois dos
membros da CERT tiveram inde-
xados no ISl 54 e 56 artigos res-
pectivamente, o que resulta nas
médias de 18 e 19 artigos por
ano, em numeros arredondados.
Isso nos leva a pergun-

tar: como é possivel

obter tais nume-
ros? Se pensarmos
de que

Os docentes da USP, e em

particular os professores assis-
tentes doutores (MS-3), maior
contigente da Universidade,
também devem se repartir en-
tre as atividades didaticas, de
pesquisa, de extensdo e admi-
nistrativas. De acordo com o
perfil de cada um, e dada a he-
terogeneidade anteriormente
mencionada, é evidente que al-
guns irdo se dedicar mais a al-
gumas dessas atividades do que
a outras.”
Conselheiro Jaime Siméo Sich-
man (representante dos docentes
assistentes e doutores [MS-3] do
Departamento de Engenharia de
Computacdo e Sistemas Digitais
da Escola Politécnica), na reu-
nido do CO de 5/12/2000

“A CERT NAO TEM
REPRESENTATIVIDADE”

“Quando eu era recém-dire-
tor, fui procurado por um do-
cente livido e com os olhos
esbugalhados. Esse do-
cente descobriu, ao
receber seu holerite,
que havia saido do
RDIDP para o RTP,
porque alguém na
CERT néo gostou do
seu relatério, pois

sua principal ativida-

de (era um mestre que
recentemente havia se
tornado doutor) era a
tese de doutorado,
que foi uma excelente
tese para a Faculdade

-5




Marco 2001

Revista Adusp

de Saude Publica, mas alguém
da CERT, um quimico, achou
que 0s processos quimicos que
envolviam aquele assunto de
tratamento de esgoto ndo eram
os melhores e, portanto, o coi-
tado foi para o RTP assim, sem
mais.

Questionei os procedimentos
da CERT e a absoluta falta de
competéncia que tinha aquele
determinado professor de jul-
gar aquela tese e que, por con-
ta disso, desqualificou um pro-
fessor; eu me baseei na idéia de
que a graca da USP é sua hete-
rogeneidade e que algo que al-
gum eminente quimico nédo
gostou, podia ser um procedi-
mento razoavel e aplicavel em
tratamento de esgoto na Saude
Publica, o que ndo desmerece a
Saude Publica, sdo coisas dife-
rentes.

Aprendi, naquela ocasido, que
a CERT tem o azar de néo ter
— n&o sei como me expressar
sem ofender a cada membro da
CERT aqui presente — repre-
sentatividade, pois é uma co-
missdo nomeada pelo Magnifi-
co Reitor. N&o esta resolvido
como é que 13 pessoas podem
avaliar peculiaridades de 5 mil
professores, de 35 unidades e
de 300 departamentos. E isso 0
que precisamos discutir.”

Conselheiro Arnaldo Augusto F.
de Siqueira (Departamento de
Saude Materno-infantil da Fa-
culdade de Saude Publica), na
reunido do CO de 5/12/2000

modo um docente consegue tal
indice de produtividade medida
em artigos, e como isso se rela-
ciona com o tempo e a energia
dedicados a suas outras ativida-
des (aulas na graduacao, orienta-
cdo de alunos na pos-graduacao,
envolvimento na administracdo
de departamentos e unidades, di-
recdo de entidades de pesquisa
etc.), seria natural cogitar-se de
gue se tende a relegar a segundo
plano outras tarefas.

Qual seria, por exemplo, a
participagdo efetiva, nas ativida-
des da CERT, dos membros que
apresentam tdo grande produgéo
de artigos? Custa crer que esses
docentes, cujo namero de publi-
cacdes supde um alto grau de en-
volvimento com pesquisa e dedi-
cacdo a projetos (e que além dis-
so devem cumprir obrigagdes jun-
to a cursos de suas unidades), en-
contrem tempo para participar de
reunides da comissdo nas quais se
discute a sorte deste ou daquele
docente. Varios deles desenvol-
vem atividades de chefia ou parti-
cipam dos conselhos de seus de-
partamentos ou escolas. N&o sédo
poucos 0s que ocupam algum car-
go em associagfes, ou que pres-
tam consultoria a Fapesp, CNPq
ou Capes.

Tudo isso suscita a duvida so-
bre o tempo que os membros da
CERT realmente dedicam a ela e
sobre como vem-se dando o tra-
balho efetivo no &mbito da comis-
sdo. Todos tém efetivamente par-
ticipado das reuni@es, dos julga-
mentos, da formulacéo e aplica-
cdo da politica de avaliacao? Ou,
como parece mais provavel, isso

vem ocorrendo ao sabor da von-
tade de quem ocupa a presidéncia
da comissdo? Mais: é-lhes possi-
vel analisar criteriosamente as
guestdes referentes a 4500 docen-
tes, a toda uma universidade, a
um sem-namero de areas de co-
nhecimento?

A despeito de tais incoeréncias
dentro da prépria CERT, a comis-
sdo continua estimulando e exi-
gindo a publicagdo em revistas es-
trangeiras, de modo a privilegiar
a “avaliacdo” por meio da conta-
gem desses artigos. Ademais, é
preciso que as publicactes te-
nham alto “indice de impacto”,
quer dizer, tenham gerado um de-
terminado numero de citagdes
considerado satisfatério. E com
base nos resultados de tais esta-
tisticas que a CERT, a revelia da
legislagdo vigente no pais, no Es-
tado e freqientemente ferindo as
proprias normas da USP, tem pro-
posto mudancgas no regime de tra-
balho de docentes e a ndo renova-
cdo de contratos, em muitos ca-
S0S.

E preciso que a CERT retome

suas estritas fungfes regimentais,
entre elas a de zelar pelo cumpri-
mento dos regimes de trabalho —
cada vez mais descaracterizados
em funcdo das diversas espécies
de “consultorias” e servigos pres-
tados por meio das fundacgdes pri-
vadas — em lugar de se dedicar
ao controle policialesco do corpo
docente, instituido por meio da
avaliagdo individual. B&
Nota: os dados do ISI dizem respeito aos
periodos de 1945-2000, no caso do Science
C.1.; 1956-2000, no caso do Social Sc. CI; e
1975-2000 para Arts&Hummanities C.1.
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DEBATE

AVALIACAO DA DOCENCIA,
UMA QUESTAO-CHAVE

O debate sobre Avaliacdo da Docéncia realizado no dia
6/12/2001, no Instituto de Fisica, por iniciativa da Adusp, trouxe
Importantes pontos de vista a uma discussao gque se torna mais e

mais imperiosa na vida da USP e de seus docentes.

Os debatedores — os professores Francisco Miraglia, do IME e da
Adusp, Miriam Limoeiro, da Universidade Federal Fluminense,
Hernan Chaimovitch, pro-reitor de Pesquisa da USP, e a
advogada Lara Lorena, da assessoria juridica da Adusp — néo
fugiram aos contrapontos, ao dialogo, a critica, e a platéia tratou
de enriguecer o tema com varias intervencoes.

A origem do projeto de avaliagcdo ora em curso nas universidades
brasileiras (inclusive a USP), o contetdo e a natureza do processo
inquisitorial imposto pela CERT, as premissas necessarias a um
processo democratico de avaliacao, as distor¢des produzidas pela
supremacia da contagem de papers sobre quaisquer outros criterios
de avaliacao foram alguns dos pontos marcantes do debate, cujos
principais trechos reproduzimos a seguir, incluidas as intervengoes
dos professores Ciro Teixeira Correia (IG), Marcos Magalhées
(IME), Otaviano Helene (IF) e Osvaldo Coggiola (FFLCH).
Atuou como mediador o professor Jair Borin (ECA).
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“*“NAO EXISTE NO ESTATUTO
ouU REGIMENTO DA USP
PROCEDIMENTO QUE

DEFINA AVALIACAO

uito obrigado

a Adusp, mui-

to obrigado

aos compa-

nheiros da

mesa, € um
prazer estar aqui. A primeira
coisa que eu tenho que dizer
€ que recebi uma carta da Adusp
dizendo que eu estava sendo indi-
cado pela Reitoria. Na verdade
ndo fui indicado pela Reitoria, e
isto tem que ser muito bem clarifi-
cado “de cara”. Eu estou aqui por
varios motivos. Primeiro estou
aqui na minha qualidade de antigo
diretor da Adusp. Eu estava con-
versando com o0s colegas, antes,
que parcela importante da respon-
sabilidade de a Adusp ter a estru-

tura que tem hoje foi instalada em
nossa diretoria, ha quase vinte
anos, quando, sob a presidéncia
do Ernesto Hamburguer, instalou-
se um novo sistema de cobranca,
em que os professores eram des-
contados. Entdo estou aqui como
diretor da Adusp, ndo sou repre-
sentante da Reitoria, ndo fui no-
meado como representante por
ninguém. Também estou aqui por-
que sou professor titular da Qui-

mica. Também estou aqui
porque sou membro da dire-
toria da Academia Brasileira
de Ciéncias. E também estou
aqui porgue sou pro-reitor
de Pesquisa da USP. Agora,
separar as coisinhas, dizer
que um dia eu visto uma ca-
miseta e outro dia visto outra, €
uma questao que a gente néo faz,
especialmente quando nao tenho
uma representacdo oficial da Rei-
toria da USP. Posto isso, vou fazer
uma introducéo curta, vou tentar
falar durante quinze minutos, as
vezes ndo consigo, me avisem se
estou excedendo o tempo. Entéo
vamos pensar, € a intengdo é, num
ambiente como esses, ao qual es-
tou absolutamente acostumado —
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ambiente em que o debate acadé-
mico é fundamental, e em ge-
ral rico —, comecgar pen-
sando em que € liberdade
académica, porque me
parece que isso tem a
ver com o tema da
avaliacdo. E vou ler
um pouquinho, por-
que as vezes eu es-
guego e ocupo mais
tempo, mas vocés me
permitem ler s6 um
pouquinho.

Para mim a liberdade
académica na Universidade
tem origem no direito da Hu-
manidade de prosseguir, em toda
parte, na busca de verdades sem
constrangimento. N&o &, portanto,
um privilégio de casta, de institui-
ces, ou dos professores ou estu-
dantes ou funcionérios. Ndo é um
direito de perceber uma remune-
racéo justa por exercer um traba-
Iho prazeroso, que acho que é um
direito natural de todos. Nao é,
também, um direito de extraterri-
torialidade, que permita a estu-
dantes, funcionarios e professores
se subtrairem ao direito comum.
A liberdade académica ndo asse-
gura nem imunidade, nem impu-
nidade a respeito das leis. Tam-
bém ndo poderia se reduzir a um
privilégio de casta, permitindo a
uma oligarquia qualquer se perpe-
tuar na Universidade sem contro-
le. O direito de professores, estu-
dantes e funcionarios se baseia na
sua relacdo com a verdade, e qual-
quer direito da Humanidade néo
€ anarquico, nem oligarquico,
nem corporativo. A liberdade aca-
démica, portanto, pode ser defini-

“O processo de avaliacdo numa
Universidade deve ter objetivos claros,
metodologias definidas, consequiéncias muito
bem definidas, e sobretudo aceitacao interna
prévia. O objetivo aceito da avaliacado é

alcancar objetivos previamente

pactuados dentro da

organizacgao”

da positivamente pela responsabi-
lidade, transferida a Universidade
pela sociedade, de uma forma de
organizar conhecimento, estender
0 conhecimento e transmiti-lo. A
pesquisa, 0 ensino, a extensao, 0
saber critico, a liberdade de cate-
dra e a autonomia sdo simples-
mente expresses dessa responsa-
bilidade. A Universidade é por-
tanto um espaco, criado por uma
sociedade, onde a liberdade aca-
démica deve ser exercida no con-
texto da responsabilidade social
transferida.

Dito isso, é interessante ler al-
gumas frases de um autor que eu
gosto, quando ele escreve sobre a
Universidade, que € o Cristovam
Buarque. Vou ler quatro frases, so:
“A idéia de competéncia como si-
nénimo de sabedoria, de inteligén-
cia para responder aos desafios in-
telectuais, de capacidade para rea-
lizar a finalidade que a Universi-
dade propde: no atual momento,

ser competente é ter, ou procurar
ter, sabedoria diante da crise
intelectual, social, cultural,
econdmica e ecolégica
gue o mundo atraves-
sa”. Segunda frase: “-
Né&o existe Universi-
dade provinciana.

Sem a percepgdo do
permanente compro-
misso universal, um
centro de ensino nédo

€ universitario. No

Brasil, para cumprir seu

papel social de formar o
saber necessario para a
construgdo da sociedade dese-
jada, a Universidade ndo deve
perder de vista seu compromisso
de servir o social com o saber que
gera”. Por ultimo, estou citando
sempre o Cristbvam Buarque: “No
ensino, o problema néo é a rela-
cdo professor-aluno, mas a falta de
uma avaliacdo rigida sobre cada
professor. Mesmo ndo havendo
muitos, sdo muitos os professores
gque nao produzem na Universida-
de”. Isso coloca o tema. 1sso pos-
to, vamos falar de avaliagéo.

O processo de avaliagdo numa
Universidade, como qualquer ou-
tra instituicdo, deve ter objetivos
claros, metodologias definidas,
consequéncias muito bem defini-
das, e sobretudo aceitacao interna
prévia. O objetivo aceito da avalia-
cdo é alcancar objetivos previa-
mente pactuados dentro da orga-
nizacdo que, numa instituicdo pu-
blica, devem corresponder tam-
bém aos objetivos que a sociedade
prop@e ao fundar e financiar a ins-
tituicdo. Os resultados do proces-
so de avaliacdo devem ser conse-
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guentes com o objetivo, isto é,
classificar o objeto avaliado com
relacdo ao objetivo que se busca;
fornecer instrumentos de fomento
guando os objetivos ndo sdo al-
cancados; e sobretudo estimulo
para agueles que alcancam os ob-
jetivos pré-definidos. Pensando
nesse marco, o Estatuto de funda-
cdo da USP, em 1934, definia co-
mo objetivos da USP: “a) promo-
ver a pesquisa cientifica e estimu-
lar a criacdo literaria e artistica;
b) transferir através do ensino co-
nhecimento ou valor cultural;
c) preparar profissionais com base
cientifica, literaria ou artistica;
d) propagar as ciéncias, as letras e
as artes; e) estimular a cooperagao
no trabalho intelectual”. Quando
a gente pula para 1988, os fins da
USP mudam. S&o: “1) promover e
desenvolver todas as formas de co-
nhecimento por meio do ensino e
da pesquisa; 2) ministrar o ensino
superior, visando a formacdo de
pessoas capacitadas ao exercicio
da investigacdo e do magistério
em todas as areas do conhecimen-
to, bem como a qualificagdo para
as atividades profissionais; 3) es-
tender a sociedade servicos indis-
sociaveis das atividades de ensino
e pesquisa”. Agora, com 0s objeti-
vos da Universidade estabelecidos,
tanto no ano 1934 como no ano
1988, o Estatuto da USP de 1988
diz o seguinte: “compete ao Con-
selho Universitario planejar,
acompanhar e avaliar o desenvol-
vimento de todas as atividades da
Universidade, provendo meios pa-
ra o seu aperfeicoamento”. No ar-
tigo 104: “O regimento de cada
unidade dispora sobre a reavalia-

¢do quinglenal de todos os docen-
tes, no que se refere as atividades
de ensino, de pesquisa e de exten-
sdo de servicos, respeitando o dis-
posto no Regimento Geral”. Ai a
gente procura a palavra avaliacéo
no Regimento Geral, e ndo acha,
porque o Regimento Geral diz: “A
avaliacdo da producdo dos docen-
tes sera feita pela Comissdo Per-
manente de Avaliagdo, cuja com-
posi¢do e normas serdo fixadas pe-
lo CO”. Conclui-se, portanto, que
apesar de que a Universidade fixa
com certa clareza, que depois a
gente pode discutir, objetivos, ndo
existe no Estatuto ou Regimento
da USP um procedimento que de-
fina avaliacdo no sentido que eu
defini anteriormente.

Agora, quando a gente pensa
avaliacdo na Universidade, pode
pensar em Varios niveis. Vocé po-
de pensar numa avaliagdo institu-
cional. Essa avaliacdo na verdade
€ muito recente, foi definida neste
ano pelo Conselho Estadual de
Educacao, esse processo estd em

andamento e deve se completar
em um ciclo de cinco anos. Pode-
se definir avaliacdo em um nivel
departamental também. E a USP
na verdade tem experiéncia no
exercicio da avaliacdo departa-
mental conduzida pela Comissdo
Permanente de Avaliacdo. Um dos
comentarios que tém que ser fei-
tos a respeito comeca pela obser-
vacdo de que, apesar de ter sido
um instrumento de alguma forma
bem conduzido, sofreu de muitos
acidentes de percurso. Primeiro:
faltou uma definicao clara dos
efeitos da avaliagdo, sobretudo
quanto ao fomento, mas também
como esse instrumento de avalia-
¢cdo, que media a distancia entre
posicdo presente e objetivos, ia
servir como estimulo. Segunda ob-
servacao: foi um processo extre-
mamente lento. O processo de
avaliacdo departamental pela CPA
comeca no ano 1992 e termina no
ano 2000. Avaliar desta forma de-
partamentos, é 6bvio, se comecga
em 1992 e termina em 2000, e s6
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depois de 2000 vem os efeitos,
gue vamos fazer com a avalia-
cdo de 1992? Os resultados
do processo ndo foram
até hoje analisados de
uma forma que seja
compativel com a
imensa riqueza do
material coletado.
Apesar disso, quando

se olham os dados re-
ferentes a pesquisa e
ensino (e aqui acho ab-
solutamente convenien-

te adicionar que os dados
de extensdo, por uma falta
de clareza interna sobre a natu-
reza da extensdo nesta Universi-
dade, ndo podem ser incluidos na
analise de jeito algum), e compa-
rando com uma outra avaliacéo
gue nao tem nada a ver com a ava-
liacdo da CPA, que é a avaliagdo
que a Capes faz sobre os cursos de
pés-graduagdo da Universidade de
S&o Paulo, e fazendo as correc@es
necessarias, se vé (e cada um de
vocés pode ver, porque isso esta
publicado na home-page da Pro-
Reitoria de Pesquisa ha mais de
dois anos) que o ritmo das avalia-
cOes, isto €, a posicdo relativa das
unidades com respeito a avaliacao
departamental e a avaliacdo pela
Capes, € idéntico.

Sado instrumentos muito dife-
rentes, um avalia a pos-gradua-
¢do, 0 outro avalia pesquisa e en-
sino, contudo as unidades, quando
convenientemente corrigidas, se
colocam na mesma ordem. Al-
guém pode dizer: “Qual é a gra-
ca? Avaliagdo de pds-graduacéo
ndo tem nada a ver com gradua-
cdo”. Os dados internacionais

“A gente ndo pode reinventar a roda.

A Unica forma de avaliacéo que tem
dado certo no mundo inteiro, aceita
internamente, com mecanismos definidos
e com resultados conhecidos, € a
avaliacao do docente individual no

seu departamento. N&o existem

exce¢des no mundo”

mostram que esse & um erro pro-
fundo. Quando, nos paises que
avaliam qualquer coisa, se coloca,
num grafico qualquer, posi¢do re-
lativa do curso na graduacdo, po-
sicdo relativa do curso na pés-gra-
duacéo, existe uma correspondén-
cia absoluta. Cursos de pés-gra-
duacdo muito bem colocados nu-
ma ordem qualquer tém o curso
de graduacéo igualmente coloca-
do. Portanto, a correspondéncia
entre a avaliagdo da CPA dos de-
partamentos e a avaliagdo da Ca-
pes deveria levar a gente a pensar
gue essa experiéncia € rica e pode
servir de base a uma avaliacédo de-
partamental consequiente. Conse-
guente quer dizer o seguinte: ob-
jetivos bem definidos, muito bem
aceita pela estrutura interna, e re-
sultados que sejam compativeis
com a discusséo inicial dos objeti-
vos, mantendo sob observacéo to-
dos os mecanismos de avaliagao.
Por ultimo, a gente chega a anali-

sar o tipo de avaliacdo que, sem
existir na USP, tem causado
no minimo espécie e pro-
blema politico na Uni-
versidade, que é a ava-
liacdo individual. De
novo, se a gente olha
o Estatuto ou o Regi-
mento, ndo existe,
insisto, mecanismo
de avaliacao indivi-
dual que seja aceito
por todo mundo e que
avalia todo mundo. Isso
nao esté definido no Esta-
tuto, ndo esta definido no
Regimento. Agora, como man-
ter o foco no Brasil e a referéncia
no mundo? De preferéncia a gen-
te ndo pode investir energia para
reinventar a roda. A unica forma
de avaliacdo que tem dado certo
no mundo inteiro, avaliagdo que
seja aceita internamente, com me-
canismos definidos e com conse-
guéncias ou resultados conheci-
dos, sobretudo em termos de fo-
mento, € a avaliagdo do docente
individual no seu departamento.
N&o existem exce¢Bes no mundo
com relagdo a esse mecanismo.
Ora, aqui temos um problema
sério. E temos um problema sério
quando a gente pensa Brasil. E di-
ficil pensar na USP sem pensar no
Brasil, se alguém tenta fazer esse
exercicio acho que esta perdendo
tempo. Neste pais existe uma fe-
deracdo complicada, comparavel,
de certa forma, a federacdo que
constitui a USP. E uma federagcéo,
o Brasil, que até pouco tempo
atras permitia aos Estados, por
mecanismos ndo declarados, emi-
tir dinheiro. Se isso dai é uma fe-
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deracdo, no minimo é uma federa-
¢do ndo costurada. Que isso tem a
ver com o problema da avaliagdo
individual? Que tem a ver com
uma proposta de avaliacao indivi-
dual discutida aqui dentro, que dé
liberdade ao departamento de fi-
xar suas metas, seus mecanismos,
a forma como isso é feito, que tem
a ver com a Lei de Responsabili-
dade Fiscal recentemente instala-
da no Brasil? A correlacdo é 6b-
via. De uma forma ou outra, aqui-
lo que o departamento diz que faz
para avaliar tem que ser mostrado
para os outros departamentos.
Aquilo que o departamento faz
para avaliar, e a relagdo entre a
forma como o departamento ava-
lia e a sua pratica, tem que ser co-
nhecido por todos. Ndo pode se
sustentar, numa federagdo conse-
guente, uma ruptura entre os ob-
jetivos e a missdo da Universidade
e 0S objetivos e a missdo de qual-

quer departamento. Portanto, uma
avaliacdo individual consequente
na Universidade de S&o Paulo tem
que contemplar a racionalidade e
sobretudo a conseqiiéncia dessa
federacdo de departamentos.

Tem que ter um foro discutido
nas instancias legitimas, centrais,
em que essas coisas sejam coloca-
das, em que a comparacao de cri-
térios de avaliacdo entre departa-
mentos seja discutida, e sobretudo
em que em algum momento exista
correlacédo entre o discurso da ava-
liacdo departamental individual e
a sua pratica. Isso é fundamental
porgue, se ndés NA0 queremos um
sistema totalmente centralizado,
nés ndo podemos pensar que a di-
tadura centralizada s6 se exerce
no poder central. A violéncia indi-
vidual local, num sistema autorita-
rio, € muitas vezes maior que a
violéncia central do mesmo siste-
ma, se expressa de outras formas.

E portanto junto com o sistema de
avaliagdo individual central no de-
partamento, junto com uma com-
paracdo entre os propasitos do de-
partamento e o propoésito da Uni-
versidade, junto com o acompa-
nhamento da conseqiiéncia entre a
vontade de avaliar por um critério
explicito e a préatica da avaliacao
individual, tem que ter um esque-
ma recursal que proteja o docente
do seu departamento, sim. Porque
guando existe um sistema centrali-
zado se pensa que o problema
com a democracia se exerce sO no
nivel central. Na verdade, isso se
estende ao nivel local, e a ditadura
local as vezes é muito mais perni-
ciosa que o poder central. Essa € a
forma que eu vejo avaliacao indi-
vidual na Universidade, essa é a
forma que eu considero correta,
um aumento de nivel da discussao
politica quanto a avaliacao na
USP. Acabou.
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““OS FORMULADORES DA
REFORMA DA UNIVERSIDADE
SAO FUNCIONARIOS
DO BANCO MUNDIAL™

oa noite a todos.

Agradeco a Adusp

a gentileza do

convite. Vou fazer

todo esforco para

me restringir aos
quinze minutos que sdo esti-
pulados.

O capital mundializado reorga-
niza a vida coletiva, reordena o
Estado, desobrigando-o com as
areas sociais (educacgdo, saude,
cultura, habitacdo, urbanizagédo),
mas acentuando mais do que nun-
ca Seus compromissos com o capi-
tal. Desarticula e reprime os sin-
dicatos e toda e qualquer forma
de organizacao auténoma e de re-
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sisténcia no campo do trabalho.
Sob a hegemonia do capital finan-
ceiro rentista, a atividade produti-
va se deslocaliza e se relocaliza
em escala planetaria, a logica
mercantil é disseminada por todo
o tecido social e transforma tudo
em mercadoria, destruindo a for-
magcéo social que conhecemos co-
mo sociedade e esterilizando o

campo da cultura naquilo
que lhe é essencial e que por
isso mesmo ndo é mercantili-
zavel: seu potencial critico
criador e contestador. Uma
reforma de tal dimenséo
reorganiza também o sistema
educativo, especialmente a
Universidade, e procura novos
meios de legitimacédo. A melhor
maneira de manter sob controle
uma situacéo de grande desigual-
dade é encontrar uma forma de
justifica-la. Sabemos ha muito
tempo como todo o sistema esco-
lar opera desse modo, como apa-
relho de reproducdo social. Ago-
ra, a avaliacdo é trazida a cena pa-
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ra cumprir essa mesma funcéo,
com alcance social ainda mais
amplo: legitimar a nova or-
dem de gestdo direta e
macica do capital sobre
a Universidade. Cabe
a nos, intelectuais da
Universidade, a res-
ponsabilidade social
e politica de apreen-
der esse processo e
nao nos deixarmos,
ingénua ou tolamente,
envolver por ele.

O carater publico da
Universidade permite que
ela seja aberta a reflexdo, a
critica, as controvérsias teoricas,
metodoldgicas, técnicas, favore-
cendo a fermentacdo cultural e a
ampliacdo de horizontes cultu-
rais. Na sociedade contempora-
nea, a Universidade publica é o
altimo e talvez o unico lugar insti-
tucionalizado onde isso pode
acontecer, enquanto ela se defina
de fato como um espacgo publico
de discussdo face a face, onde o
livre confronto das idéias consti-
tui argumentacdes consistentes,
forma convic¢des bem fundamen-
tadas, desperta davidas e a neces-
sidade de novos debates, e como
um lugar de liberdade: liberdade
de pensamento, de expressdo, de
catedra, de pesquisa, de associa-
¢do. Um espaco assim publico e
livre € condicdo de cidadania e de
desenvolvimento da inteligéncia,
do pensamento, da critica e da
cultura. Ao mesmo tempo em que
produz e comunica saberes, a
Universidade reproduz a ordem
social através da ideologia, da dis-
ciplina e do controle, e é lugar de

“Nao é desmoralizando 0s

pesquisadores, criando obstaculos e
cerceando a atividade de pesquisa cientifica,
que se pode conseguir efetivamente fomentar

o0 desenvolvimento cientifico. E uma

sociedade que desperdica talentos é uma

sociedade fadada a mediocridade

e a subalternizacéao”

poder. Tem sido sempre decisiva
a participacdo de membros da
academia na formulagdo de poli-
ticas e de agbes, mesmo as mais
violentas, contra a Universidade.
E equivocado atribuir as ameagas
a vida e a producéo livres na Uni-
versidade somente a agentes ex-
ternos a ela: governos, empresas,
entidades politicas, porque parte
muito importante desses agentes
esta dentro da prépria comunida-
de universitaria. Um espaco pu-
blico e livre € um bem precioso:
algumas vezes s6 nos damos conta
disso quando o perdemos, quan-
do ele se mostra pelo avesso, ao
ser extinto ou conspurcado. NOs
tivemos aqui essa experiéncia, 0s-
tensiva e explicitamente assumi-
da, ha pouco mais de trinta anos,
pela ditadura militar, e cujas mar-
cas ainda estdo vivas na nossa
Universidade.

A histdria das ciéncias, a socio-
logia e a antropologia da ciéncia

podem fornecer subsidios inte-
ressantes a discussao sobre a
producdo de ciéncia. Auto-
res como Merton e Ben-
Davi supdem que o0 nu-
mero de cientistas
criativos é funcdo di-

reta do nimero total

de cientistas em ati-
vidade. Consequen-
temente, 0 sucesso
cientifico depende do
estoque de talento mo-
bilizado, e esse depende
do estoque total de cien-
tistas. Aqui haveria portan-

to uma relagdo entre quantida-

de e qualidade. Ja Solla Price, por
exemplo, questiona que seja assim
direta essa relagdo. Argumenta
que cerca de 10% dos cientistas é
responsavel pela publicacdo de
cerca de 90% dos papers cientifi-
cos. Segundo Price, o nimero to-
tal de cientistas cresceu exponen-
cialmente durante um longo pe-
riodo, mas no mesmo periodo o
namero de cientistas destacados
cresceu a uma taxa consideravel-
mente menor. Conclui que se qui-
sermos multiplicar o nimero de
bons cientistas por um fator 5, te-
remos que multiplicar o total de
cientistas por um fator 25. Consi-
dera que o tempo para duplicar o
trabalho cientifico como um todo
é de cerca de dez anos, enquanto
que para duplicar o trabalho cien-
tifico de alta qualidade se necessi-
ta em torno de vinte anos. Pode-
se concluir que a producéao do ta-
lento para a ciéncia e na ciéncia
depende de investimento macico
na formacdo e na atividade cienti-
fica em geral. S6 se forma o talen-
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to cientifico cultivando talento
em toda a extensdo da ativi-
dade educativa, e s6 se po-
tencializa o talento cien-
tifico fomentando o de-
senvolvimento cientifi-

co. Nao é restringin-

do o campo onde es-

se desenvolvimento

pode advir, ndo é
desmoralizando os
pesquisadores, crian-

do obstaculos e cer-
ceando a atividade de
pesquisa cientifica, que se
pode conseguir efetivamen-
te fomentar o desenvolvimento
cientifico. E uma sociedade que
desperdica talentos é uma socie-
dade fadada a mediocridade e a
subalternizagéo.

Esta em curso entre n6s uma
reforma da Universidade que é
parte da grande reorganizagdo da
vida mundial sob a mundializacéo
do capital. E significativo que ela
esteja sendo definida a partir do
Banco Mundial e ndo de alguma
agéncia internacional de educacéo
ou de cultura. Seus formuladores
sdo pesquisadores-funcionarios do
Banco Mundial. Todo um aparato
organizacional e financeiro vem
sendo mobilizado para viabilizar
politicas de educagao superior
compativeis com aquela reorgani-
zacdo. Numerosos projetos se en-
contram atualmente em desenvol-
vimento no Banco Mundial, junto
a governos, implementados pelos
préprios governos ou instituicoes
e universidades, para consolidar
tais politicas. Esta reforma univer-
sitaria visa a formacgdo de um
mercado da educagéo superior,

“Esta avaliacao institucional € peca-
chave da politica educacional patrocinada
pelo MEC, politica de mercantilizacdo
da Universidade publica. Nao visa
aperfeicoar a qualidade da producéo de
conhecimento na Universidade. Seu

objetivo maior é a submissao ao

capital privado”

redefinindo a relacdo entre o po-
der publico e a Universidade e
constituindo o que tem sido cha-
mado de “Estado avaliador”. A
avaliacdo institucional proposta
no Brasil pelo governo federal é
estratégica para este projeto. Ela
€ a0 mesmo tempo seu modo de
funcionamento, implantando ex-
tensiva e intensivamente a légica
do capital mercantil, e seu modo
de legitimacéao, configurando a
avaliagdo como meritocracia. Ao
legitimar todo o processo por
meio da ideologia da competén-
cia, funciona como alavanca para
colocé-lo em execucédo e conseguir
adesdo a ele.

O projeto se propde a produzir
uma diferenciacéo radical no inte-
rior do sistema de educacgdo supe-
rior, reorganizando-o sob forma
fortemente hierarquizada. Para
alguns centros de exceléncia se re-
serva a condicdo de universidades
de pesquisa, onde se deve produ-

zir conhecimento cientifico. Ne-
las se concentraré o aporte fi-
nanceiro do poder publico,
embora elas também de-
vam tratar de integrar-
se com o capital priva-
do, ndo apenas para
buscar recursos adi-
cionais, como para
atender as demandas
de saber técnico-
cientifico deste capi-
tal. Encolhido desta
forma, a maior parte do
atual sistema universitéa-
rio publico devera ser trans-
formada em instituicdes exclu-
sivamente de ensino, sem pesqui-
sa. A exclusdo da pesquisa, bem
como a separacao entre ensino e
pesquisa, € ai proposital e cumpre
importante papel politico. Serdo
“escoldes”, destinados a oferecer
ensino de massa e, quer sejam pu-
blicos ou privados, deverdo seguir
0 padrdo das instituicbes de ensi-
no privadas, de carater tipicamen-
te mercantil: estudantes pagando
taxas e anuidades escolares; pro-
fessores que s6 ddo aula, muitas
aulas; cada turma com 0 maximo
namero de alunos, cada professor
com 0 maximo numero de turmas;
cursos de pouca procura sendo
desativados; e adotando forte
preocupacdo com o controle e a
disciplina.

Submetendo os modos de ope-
racdo e de gestdo das universida-
des, do ensino e da pesquisa a 16-
gica mercantil, ndo mais se reco-
nhece a educacdo como um direi-
to de cidadania, mas como um
mercado em que se transaciona a
mercadoria conhecimento e a
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mercadoria ensino. Sendo assim,
o trabalho na Universidade deve
ser regido por critérios de merca-
do, como rentabilidade, produtivi-
dade, avaliacdo de qualidade etc.
A avaliagdo institucional que arti-
cula esta reforma traz a marca da
burocracia. E burocratica, e tende
a criar burocracias. As burocra-
cias procuram legitimar-se porque
cumpririam a tarefa de organizar,
organizagdo que seria racional no
sentido de adequacdo dos meios
aos fins, e que promoveria a efi-
ciéncia e 0 aumento da produtivi-
dade. Na verdade, porém, a buro-
cracia se organiza enquanto estru-
tura de controle. Por definicdo
burocracia é atividade-meio, mas
as organizag6es altamente buro-
cratizadas tendem a transformar
0s meios de controle em fins, e a
deixar esquecidos os fins. Buro-
cracia significa hierarquia e po-
der, e o exercicio burocratico en-
qguanto controle hierarquiza e dis-
tribui desigualmente poder. Nas
palavras de Tragtenberg: “A buro-
cracia escolar controla o professor
através da nomeacao e dos meca-
nismos de carreira, e o aluno atra-
vés do sistema de exames e no-
tas”. Creio ser correto afirmar
que a superburocracia avaliativa
gue vem sendo constituida e posta
em funcionamento no Brasil hoje
pretende controlar a Universida-
de através da permissdo ou da in-
terdi¢do formal e préatica de que
nela se faca pesquisa e se produza
conhecimento. A relagéo de po-
der presente no sistema de exa-
mes nacionais, os provoes, faz
lembrar o que ja se chamou de
“batismo burocréatico do saber”.

Esta avaliagdo institucional é
peca-chave da politica educacional
patrocinada atualmente no Brasil
pelo MEC, politica de mercantili-
zacao da universidade publica, de
seu ensino e de sua pesquisa. N&@o
visa fortalecer ou aperfeicoar a
qualidade da producdo de conhe-
cimento na Universidade brasilei-
ra. Seu norte efetivo é a legitima-
cdo ideoldgica da politica que a
institui, e seu objetivo maior € a
submissdo, também na Universi-
dade, ao capital privado, que pas-
sara deste modo a deter o controle
da Universidade, da producéo do
conhecimento que nela se faca e
dos produtores deste conhecimen-
to. Pretende criar hierarquias uni-
versitarias e mesmo hierarquias
cientificas a partir da burocracia, e
tenta definir, a partir do poder bu-
rocratico, 0s rumos e 0s tempos da
pesquisa cientifica que se realize
na Universidade brasileira. E
grande equivoco supor que nesta
reorganizacdo global as universi-
dades de pesquisa escapem a sub-
missao a l6gica mercantil. A retra-
cdo do Estado também as alcanca.
Carentes de recursos publicos, dis-
poniveis, mas para outros fins, en-
contrar-se-d0 crescentemente su-
jeitas ao imperativo de vender
projetos a iniciativa privada — ou
seja, ao capital que coloque entre
suas opg¢des de investimento a
aplicacdo de recursos para pesqui-
sa nestas universidades. Neste sen-
tido, cada vez menos estes pesqui-
sadores poderdo trabalhar nos
seus projetos, porque cada vez
mais serdo compelidos a colocar o
seu saber a servico dos interesses
do capital privado, sem mediacéo

gue ndo seja meramente burocra-
tica. Estara entdo em vias de desa-
parecer o trabalho cientifico fora
do controle direto do capital, e 0
grande cientista se vera sujeitado a
condicdo de cientista-funcionario.

Quando a mercantilizagdo in-
vade todo o espaco da Universida-
de, transformando também ai tu-
do em mercadoria, 0 que se pro-
duz é o amesquinhamento do ho-
rizonte cultural e da expressdo do
conhecimento, com a exclusdo do
que de mais elevado o espirito hu-
mano produziu, na filosofia, na
arte, na ciéncia. A inteligéncia, a
sensibilidade, o espirito critico,
que se alimentam desses saberes e
dessas praticas, bem como todos
os valores ndo mercantis, sao rele-
gados, marginalizados, excluidos.
S6 se da valor ao que cria valor e
produz mercadoria. Este é o novo
mundo que vira as costas para a
civilizacdo. E dificil ndo lembrar
de Dante: “Vés que aqui entrais,
abri mao de toda esperanca”. De
minha parte, como eu ja aprendi o
guanto a esperanca é conservado-
ra e conformista, como eu nao
acredito em destino, pensamento
Unico ou em qualquer outra espé-
cie de determinismo, e como é da
minha indole continuar lutando,
defendo que é preciso resistir. E
faco uma reflexdo. Se eles apelam
para mecanismos de legitimacao,
é porque de algum modo preci-
sam da nossa adesdo. Resistamos.
Recusemos a nossa adesao ideolo-
gica. E cologuemos no centro
mesmo da nossa luta de resistén-
cia a defesa da liberdade e do ca-
rater publico da nossa Universida-
de. Muito obrigado.
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“A ATUACAO DA CERT ESTA EM
DESCOMPASSO COM AS REGRAS
JURIDICAS DA PROPRIA USP”’

inha colabo-
racdo para
esse debate é
trazer um
pouco da ex-
periéncia que
a Assessoria Juridica da
Adusp, da qual eu fago parte,
tem vivido durante esses Gltimos
dois anos. Depois, passo alguns
detalhes mais técnicos, de interes-
se do tema em pauta, principal-
mente com relacdo a questdo do
regime de trabalho, que mais tem
se afigurado problematica na As-
sessoria Juridica. A gente fez um
breve levantamento para trazer
para vocés, para dar um pouco da
perspectiva desses Ultimos dois
anos. Em 1999, esse ndo é um le-

vantamento muito preciso (por-
gue os atendimentos feitos por te-
lefone, por exemplo, ndo sdo com-
putados), nos realizamos 22 aten-
dimentos exclusivamente com ma-
téria administrativa, com isso que-
ro dizer problemas como contrato
precario, ou estagio probatério,
ou regime de trabalho. Dessas 22
consultas, apenas duas foram rela-
cionadas com problema de regime
de trabalho. J4 no ano de 2000,

até a semana passada, quan-
do fizemos esse levantamen-
to, realizamos 21 consultas
sobre 0s mesmos temas, e 14
destas eram relacionadas
com questdes de regime de
trabalho e alteragéo de regi-
me de trabalho.
Na verdade esse aumento, essa
intensificacdo de demandas com
esse problema fez com que a As-
sessoria Juridica se debrugasse so-
bre a questdo e que noés nos deti-
véssemos mais sobre o problema.
Nesse sentido minha posicao, ja
firmada em parecer que a gente
elaborou e foi divulgado, é de que
na verdade a forma pela qual a
avaliacdo docente vem sendo exe-
cutada na USP, em especial a
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atuacdo da CERT, vem em des-
compasso com as regras juri-
dicas da prépria USP, e es-
se descompasso na ver-
dade acarreta duas im-
plicacdes. Uma é 6b-
via, a violacdo e o
descumprimento das
proprias regras nor-
mativas da USP. E a
outra em outra esfera

mais geral, que ultra-
passa a Universidade e
qgue chega a violar as
préprias regras do orde-
namento juridico vigente no

pais. Dessas violacBes e desse
descumprimento dessas regras ju-
ridicas eu poderia dar varios
exemplos, mas, nos atendo ao
problema do regime de trabalho e
da fiscalizacdo que é exercida pela
CERT, a verdade é que ndo vejo
como nos falarmos numa altera-
cdo de regime de trabalho, de um
regime de dedicacdo integral a
docéncia, de um docente que
exerce 0 mesmo cargo para o regi-
me de turno parcial, RTP ou RTC,
sem esbarrarmos no problema da
irredutibilidade de vencimentos
que é consagrada na Constituicao
Federal.

Fora isso, a verdade € que, se a
USP néo esté satisfeita com o de-
sempenho do docente, ela tem
mecanismos regimentais para
operar o desligamento do docente
com o qual ela ndo esta satisfeita.
A solucdo neste caso ndo é a
transferéncia do docente que ela
julgue ndo esta acompanhando o
desejavel segundo os critérios de-
la, ndo é a alteracdo do regime
docente. Nesse mesmo sentido,

“O entendimento de que o Reitor
tudo pode em qualquer circunstancia é
uma visao equivocada das normas
regimentais e das normas juridicas vigentes.
Uma série de pessoas, em nome da
autonomia universitaria, acredita que a

USP pode legislar e executar suas leis

da maneira como ela entende

conveniente”

tém chegado ao nosso conheci-
mento alguns pareceres da Con-
sultoria Juridica da USP (CJ) e da
Comissdo de Legislacdo e Recur-
sos (CLR) que tém me causado
algumas preocupacdes. Cito como
exemplo o parecer da CLR que
em nome do artigo 35 do Estatuto
da USP, que diz que o Reitor € o
agente executivo da Universidade,
entende que ele pode deliberar
diferentemente dos colegiados e
da propria CERT, que ele em ulti-
ma instancia é quem decide e de-
libera da maneira como ele enten-
de que a Universidade necessita.
Este argumento, baseado no fato
de que as decisdes dos colegiados
e da propria CERT ndo teriam
efeito vinculante, me preocupa
porque o poder do Reitor nao é
um poder arbitrario e ilimitado.
Ele encontra limites formais e
materiais.

Ele néo é arbitrario na medida
em que nds temos, em direito, o

gue chamamos de principio da
motivacao dos atos adminis-
trativos, em que mais do
gque motivar, no caso de
uma discordancia de
decisdes com colegia-

dos ou com a CERT,

ele deve motivar de

uma forma contun-
dente e cabal, para

que possa tomar essa
decisdo em desacordo
com os colegiados.
Também nédo é ilimita-
do, na medida em que
existe um sistema de freios

e contrapesos que delimitam o
exercicio do poder politico, como
€ o sistema hierarquico aqui na
USP ou qualquer sistema hierar-
quico de poder. Na verdade acre-
dito que esse entendimento de
gue o Reitor tudo pode em qual-
quer circunstancia € uma visdo
equivocada das préprias normas
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regimentais e equivocada quanto
as normas juridicas vigentes,

de uma maneira geral. O
problema que vejo aqui
na USP é que uma série

de pessoas, em nome

da autonomia univer-
sitaria, acredita que a
Universidade pode
legislar e executar

suas leis da maneira
como ela entende
conveniente. Quero
lembrar as pessoas que
tém esse entendimento
gue autonomia ndo significa
soberania, e se a USP tem por
um lado essa autonomia, por ou-
tro lado ela ndo é independente a
ponto de desrespeitar e estar em
desacordo com o ordenamento Vvi-
gente no pais. Mais do que isso, as
disposicdes universitarias tém de
estar em acordo e se coadunar
com as disposicdes legais do Esta-

“E consenso entre nos e

a propria CJ que a CERT é um 6rgéo
consultivo, o ultimo parecer da CJ diz
que a CERT néao tem poder de dominacgao

e sim de fiscalizac&o. O problema

€ que na pratica isso ndo vem

acontecendo e a CERT tem atuado

verdadeiramente como

orgéo deliberativo”

do de Sdo Paulo e em especial da
Constituicdo Federal.

Entrando mais especificamente
em alguns detalhes técnicos, que-
ria lembrar rapidamente de alguns
argumentos que a gente tem visto,

de acordo com essa atencdo que
temos tido em relacdo as
guestdes que tém surgido.

A CERT e a CLR utili-

zam como fundamento
para essa alteracdo de
regime de trabalho os
artigos 91 do Estatu-
to e 201 do Regi-
mento Geral da USP.
O artigo 201, por
exemplo, vai falar que
a permanéncia do do-
cente em um determina-
do regime de trabalho
ndo é definitiva, ele pode
ser alterado a qualquer tempo,
desde que com decisdo prévia do
Conselho do Departamento, ouvi-
do o CTA e com anuéncia da
CERT. Nesses casos, & nosso en-
tendimento, falo nosso porque
compartilho desse entendimento
com os demais advogados, colegas
da Assessoria Juridica, de que esse
artigo é o que da amparo ao do-
cente que tem uma carga menor
de atividades de ensino, para pas-
sar do RTP e RTC para o RDIDP.
E o caminho inverso, sob esse fun-
damento, ndo é viavel. E nédo é
viavel na medida em que vai es-
barrar, como eu ja disse, na irre-
dutibilidade de vencimentos.

Uma outra questéo seria a ini-
ciativa de propor a alteracdo de
regime de trabalho, de quem seria
a competéncia para isso. Esta ex-
presso no Regimento Geral que a
competéncia para propor o regi-
me de trabalho é do Conselho de
Departamento, e portanto a gente
ndo vé por qué seria diferente a
competéncia de propor a altera-
cdo de regime de trabalho, ja que

D



Marco 2001

Revista Adusp

isso é uma lacuna legislativa, o
Regimento néo fala quem deve
propor a alteracdo do regime de
trabalho. Um terceiro ponto seria
0 carater opinativo e a natureza
consultiva do 6rgdo CERT. E um
consenso entre nos e entre a pro-
pria CJ que a CERT é um 0rgéo
consultivo, o ultimo parecer da CJ
diz que a CERT néo tem poder de
dominacéo, e sim de fiscalizacéo.
Mas o problema é que na pratica
isso ndo vem acontecendo, tém se
desnaturado as competéncias dos
agentes em questdo, e a CERT
tem atuado verdadeiramente co-
mo 6rgdo deliberativo, quando se
trata do problema da alteracdo do
regime de trabalho.

Por fim, existe uma lacuna na
legislacdo universitaria quanto ao
gue acontece no caso de uma di-
vergéncia entre a CERT e os co-
legiados das unidades. Nesse ca-
S0, aqui ha trés entendimentos di-
ferentes. Da nossa leitura, da As-

sessoria Juridica da Adusp, uma
leitura dos dispositivos estatuta-
rios, é de que nesse caso a com-
peténcia para a decisdo € do Con-
selho do Departamento. Uma ou-
tra posicdo, que é da CJ, diz que
na verdade havendo uma lacuna
legislativa quem decide € o Rei-
tor. S6 que é interessante desta-
car para vocés que neste ultimo
parecer a propria CJ indica que
nesses casos em que ha divergén-
cia deveria haver o que ela chama
de procedimento preliminar entre
a CERT e o docente, para que o
docente possa contrapor suas ra-
z0es as da CERT, e depois desse
contraditério iria para o Conse-
lho do Departamento, que forma-
ria uma opinido, e somente entao
a CERT poderia se manifestar
pela alteracdo ou ndo do regime
de trabalho. Independentemente
das criticas que eu possa fazer so-
bre esse entendimento, o interes-
sante aqui é que o proprio 6rgao

juridico da USP ja esta apontan-
do para a irregularidade existente
atualmente nessa questdo. Ela
mesma ja tem feito recomenda-
cdes e nesse caso propostas de co-
mo esse problema pode ser resol-
vido, e ndo é da maneira como
ele vem sendo executado. E uma
tltima solugéo, apresentada pela
CLR, € de que a CERT € um or-
gao da Reitoria e como tal ela so-
mente a Reitoria deve se repor-
tar, entdo desconsiderando as de-
cisdes dos colegiados envolvidos.

Queria lembrar que temos tido
cada vez mais noticias sobre do-
centes que tém se sentido vilipen-
diados nos seus direitos, também
em relacéo ao regime de trabalho,
e neste caso eles tém procurado as
vias judiciais contra a USP. E de
nosso conhecimento que as ac@es,
inclusive as relacionadas a proble-
mas de regime de trabalho, tém
sido bem sucedidas no Poder Ju-
dicirio. E tudo.
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“O ATUAL PROCESSO DE
AVALIACAO PRODUZ ALIENACAO
E HETERONOMIA E CONCEBE
O ENSINO COMO TREINAMENTO™

ueria agradecer

a presenca de

todos, em parti-

cular dos nos-

sos convidados.

Eu trabalho nu-
ma disciplina antiga, em que
a gente gosta de comecar no
comeco. Entdo, quando eu estava
preparando aqui a intervencéo
para vocés, eu disse: bem, qual é
a natureza do trabalho intelec-
tual? Porque afinal de contas isso
agui é uma instituicdo que orga-
niza esse tipo de trabalho e a dis-
seminacgdo dele, o conhecimento.
Comecei a meditar sobre isso,
pensar, escrever algumas notas,
dai me lembrei: mas espera ai, a
gente ja fez isso uma vez. Entao

- F Lo
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vou ler para vocés um trecho de
um documento que foi preparado
por uma comissdo da Adusp e
que assinaram: Sdo Paulo, 12 de
janeiro de 1984: Beatriz Fetizon,
Alberto da Rocha Barros, José
Jeremias Filho, José Bicudo, Ma-
rilena Chaui e eu. Foi uma enco-
menda da Adusp, chama-se Nossa
Visdo da Universidade, foi aprova-
do pela assembléia da Adusp e
vou ler um trecho:

“Nossa existéncia individual

e coletiva é tecida por expe-
riéncias variadas, em nosso
contato com a natureza e 0s
demais. Na simbolizacdo que
constitui a vida cultural, a par-

tir do trabalho, da linguagem e

da relacdo com o tempo ou

com o0 ausente, o passado, 0 porvir.
Se considerarmos que o saber se di-
ferencia da experiéncia imediata, in-
dividual, social, temporal e espacial,
porque a interroga e busca com-
preendé-la, interpretando-a, pesqui-
sando-a e refletindo sobre as suas
origens, formas, sentidos e dire¢des
possiveis, entdo o saber pode ser
considerado um trabalho, para
transformar os dados imediatos e as
guestbes postas pela experiéncia,
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elaborando conceitos e praticas que
explicitam sua inteligibilidade. Co-
mo trabalho, o saber é peculiar
captura dos fatos e das idéias,

para nega-las naquilo que
possuem de aparéncia,
buscando sua génese no

campo cultural mais am-

plo onde deitam suas rai-

zes. Como negacao do

imediato dado, como des-

coberta, interpretacdo, in-

vencao e criagdo, o saber
engquanto pensamento e pra-

Xis possui uma caracteristica

que lhe € propria e decisiva, qual
seja a capacidade para pensar-se a
si mesmo, conhecer seus caminhos,
limites, impasses e novas possibili-
dades, sendo por isso intrinseca-
mente auto-reflexivo e critico.
Criando campos de questfes e de
solucdes que se comunicam entre si
e com o passado, além de abrirem
significaces prosseguidas ou refu-
tadas pelo futuro, o saber auto-re-
flexivo é avesso ao principio da obe-
diéncia a autoridade instituida, pois
nao cessa de refazer-se a si mesmo
no contato com as experiéncias mal-
tiplas que o suscitam e se articulam
entre si. Interdisciplinar por voca-
¢ao e ndo por decreto, temporal por
esséncia e nao por exigéncias exter-
nas de progresso, o saber é busca de
liberdade, autonomia do pensamen-
to auto-regulado, de rigor, controle
metodico dos seus passos, e da
emancipacao, a clarificacdo do sen-
tido das experiéncias. E direito a
davida, sem a qual morre de inani-
cdo, mas também é direito a espe-
ranga do verdadeiro, sO possivel
qguando afastado do dogma. Como
vaivém incessante dos fatos aos con-
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“Os instrumentos de avaliagdo séo

a expressao operacional de um
projeto politico. E portanto licito
perguntar qual projeto politico pauta
0 atual método de avaliacéo.

Ele nem sempre é expresso

com toda clareza”

ceitos, destes aqueles e de ambos a
praticas diferenciadas, o saber se
efetua em duas dimensdes interna-
mente articuladas: a da historia das
idéias e praticas cientificas, artisti-
cas, literarias, técnicas e filosoficas,
seu movimento de auto-reflexdo
metddica, e da historia das expe-
riéncias culturais, sociais, politicas e
econdmicas que o suscitaram em
momentos determinados. O saber é
pois um trabalho histérico em trés
sentidos: mergulha na historia cultu-
ral das experiéncias de onde nasce
como questionamento; mergulha
em sua proépria historia interna de
autotransformacao, seja movido pe-
los impasses ou pelas sugestdes das
idéias, seja movido pelo acaso cria-
dor das suas descobertas; e mergu-
Iha na histdria social, através da ins-
tituicbes onde se realiza e se trans-
forma, transformando-as também.
N&o indaga apenas o que pode sa-
ber, indaga sobretudo o que ha para
saber. Nao se satisfaz apenas em

realizar-se no interior de uma
instituicdo, mas ainda inda-
ga o que é esta institui-
¢do, para que e por qué

ela existe.”

Eu li esse trecho
porque acho que is-
so diz, pelo menos
diz para mim, qual
é a natureza do
trabalho, essencial-
mente, que a gente

faz aqui. E é em rela-

cdo a esse trabalho,

gue se estende ao ensi-

no e a pesquisa, que a gen-
te precisa pensar. No fundo,
entdo, o pensar critico sobre esse
tipo de trabalho é parte integrante
do préprio trabalho e assim deve
ser compreendido. O local adequa-
do para essa tarefa, e os instrumen-
tos para tal, desenvolvem-se a partir
de cada departamento, articulando
estamentos cada vez mais amplos e
estabelecendo uma viséo abrangen-
te do trabalho académico dentro da
instituicdo como um todo. Exige
uma atmosfera democrética e de li-
berdade de opinides. Este processo,
0 pensar critico que estamos fazen-
do, instrui e gera acbes para pro-
mover a integracdo de cada um no
projeto de producdo e dissemina-
¢do do conhecimento, a0 mesmo
tempo em que estimula a individua-
cao e o desabrochar das potenciali-
dades individuais e coletivas. Entédo
Nno mesmo movimento vocé articu-
la, vocé estimula, vocé ajuda a indi-
viduacdo ao mesmo tempo em que
produz uma articulagdo coletiva em
funcdo de um certo objetivo, que é
aquele, no fundo, é desenvolver is-
to, tanto no nivel da extensdo, do
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ensino, quanto da pesquisa. Além
disso, pela sua propria natureza, e
dada a historicidade que Ihe é pro-
pria, insere a Universidade nos em-
bates e na compreensdo da socieda-
de na qual esté inserida.

Muito bem. Na hora em que eu
enuncio esses critérios, a gente po-
dia falar mais sobre isso, se pensa
sobre isso had muito tempo, nédo é
muita surpresa que a gente tenha
uma discordancia frontal com o
processo, o dito processo de avalia-
cdo que estd em curso no interior
desta Universidade, com todas as li-
mita¢Oes que o Hernan, inclusive,
chamou atencdo no discurso de
abertura que ele fez. E preciso pri-
meiro dizer que pensar criticamente
sobre 0 nosso trabalho em todos os
estamentos e com todos os dados
faz parte portanto da nossa obriga-
cao, faz parte mesmo do trabalho, €
preciso fazer isso, integrando paula-
tinamente essa compreensdo, mas é
preciso ndo confundir essa acdo
com instrumentos de avaliacdo. Os
instrumentos de avaliacdo sdo a ex-
pressédo operacional de um projeto
politico. O proprio termo avaliacdo
diz “dar valor”, vou querer atribuir
valor a isso, maior, menor etc. a um
certo pedaco. E portanto licito per-
guntar qual o projeto politico que
pauta o atual método de avaliagao
gue esta sendo colocado na praga.
Ele nem sempre é expresso com to-
da clareza: “n6s temos como objeti-
VO 0 seguinte”. Isso precisava ser de
certa forma mais explicitado porque
ha visbes diferentes sobre o que esta
acontecendo. Algumas caracteristi-
cas visiveis desse processo que vem
sendo conduzido e o resultado pra-
tico dele é que aparentemente trata-

se a estrutura departamental dos
institutos como essencialmente in-
competente para fazer uma avalia-
¢do, ou seja, para atribuir valor ou
juizo ao conjunto da obra daquele
instituto, daquele departamento, em
particular a cada docente. Isso é
uma coisa que ja vem ha muito tem-
po, ha muito tempo ouco o discurso
de que nos somos organizados em
departamentos, corporativos, nés
vamos defender o colega que esta
do lado, n6s ndo vamos ser capazes
de fazer uma discussdo efetiva de
forma a fazer a historia progredir,
ou o departamento progredir, entdo
€ preciso de um controle, uma su-
pervisdo central, e desvinculada do
gue esta ali.

O que acontece € o seguinte:
nesta concepcdo de trabalho inte-
lectual que eu acabei de enunciar
para vocés, isso ai promove o qué?
Alienacédo e heteronomia, justa-
mente o contrario do que se gosta-
ria de fazer, na hora de vocé fazer
esse tipo de trabalho. Depois, 0 en-

sino aparentemente ndo tem im-
portancia, ou ndo tem importancia
fundamental. Ele é concebido mais
como treinamento. Exemplo: ao
mudar o regime de trabalho de al-
guém de RDIDP para RTP, se
mantém dando aula. Ganhar 300
reais por més para dar aula esta
bom, ndo tem problema nenhum.
A extensdo é entendida como sen-
do venda de servi¢cos em vez de
prestacdo de servico e dissemina-
¢do de conhecimento e de saber. E
vista como um processo pelo qual
vOCé capta recursos, e ndo como
prestacdo de servicos para a comu-
nidade na qual a Universidade esta
inserida. Em certos lugares muito
tradicionais, que algumas vezes as
pessoas usam como modelo, a si-
tuagdo é bem diversa. No King’s
College 14 em Cambridge todo do-
mingo tem uma pessoa da Univer-
sidade que abre o anfiteatro e sen-
ta todo mundo para assistir a al-
guém da Universidade fazer uma
conferéncia para o publico em ge-
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ral da cidade. Tem uma historia in-
teressante, que o Bertrand
Russel estava fazendo isso e
escolheu um tema que era
0s planetas, e decerto o
sistema solar. Dai
guando ele terminou a
conferéncia uma se-

nhora se aproximou e

disse: “Olha, muito
bonitinha essa historia

gue vocé contou ai,

mas todo mundo sabe

que a Terra € chata e esta

nas costas de uma tartaru-
ga”. E o Russel, com o res-
peito devido ao plenario, disse
para ela assim: “Mas minha senho-
ra, 0 que esta debaixo da tartaru-
ga?” E a velhinha disse: “Vocé se
acha muito inteligente, ndo é? Mas
¢ tartaruga até la embaixo”.

Muito bem. Vejam so6, tem al-
guns propésitos estratégicos na li-
nha de fazer uma espécie de uma
reforma, uma reestruturacdo produ-
tiva de carater industrial. Diminui-
cao de custos. Redistribuicdo e con-
centracdo de renda interna. Quer
dizer, se eu aperto o cerco aumenta
a quantidade de dinheiro que even-
tualmente eu posso alocar de um la-
do para outro. Tem um regime de
terror: as cartas que as pessoas rece-
bem, de avaliagdo etc. sdo extrema-
mente malcriadas, desqualificam as
pessoas. Desqualificagdo do traba-
Iho. Na minha visdo todo mundo
gue esta aqui tem o direito de traba-
Ihar em paz e ser respeitado em
funcéo do trabalho que faz. E ai
quero lembrar o seguinte: o John
Madison, na hora de fazer a Consti-
tuicAo americana, dizia o seguinte:
precisamos tomar muito cuidado

“Ha propositos estratégicos de uma espécie
de reestruturacéo de carater industrial.
Diminuigao de custos. Tem um regime

de terror: as cartas de avaliacéo

desqualificam o trabalho”

com a historia do terror. E preciso
gue a gente construa salvaguardas
importantes, porque na hora que
tem terror as pessoas estdo dispos-
tas a abrir méo de suas liberdades
para se sentir seguras. Entao estou
usando, e vou usar, alguns exemplos
que séo do ideario da revolugéo
burguesa. Madison estava la tentan-
do organizar a Constituicdo ameri-
cana depois da revolucédo de 1877.
Isso tudo fornece uma espécie de
controle politico da resisténcia ao
modelo que esta sendo imposto e da
democratizacdo da Universidade.
Essa democratiza¢éo, em alguma
medida, que nds precisamos discutir
e acertar qual é, é extremamente
importante para conseguir fazer o
pensar critico da Universidade e da
sua direcao. O interessante € que is-
so tudo é justificado como sendo
“vamos cuidar do dinheiro publico”.
E preciso cuidado com o dinheiro
publico. Dai entdo eu vou fazer uma
listinha aqui, para terminar: sera

gue essa Universidade fez o que

precisava ter feito em relagéo a
destruicéo do ensino funda-

mental e médio? Sera que

ela botou o seu peso em
relacdo a questao da re-
forma da Previdéncia,

em relacdo a cassacao

dos direitos que a
gente ganhou na
Constituicdo de 1988,

em relacdo a questdo

da divida publica? E a
reforma administrativa?
Vai virar todo mundo CLT.
E o seguinte: sonega-se no

Estado de S&o Paulo, por més,
uma vez e meia 0 orcamento da
Universidade de Sao Paulo. E ndo
existe coisa mais absurda do que a
sonegacdo de imposto indireto.
Quer dizer, nesta histéria de “va-
mos prestar atenc¢ao ao social” tem
muitas questbes de ordem estraté-
gica e vasta importancia que a Uni-
versidade nao se dedica a fazer e
que ela tinha a obriga¢do, na mi-
nha opinido, de fazer a defesa do
interesse publico, como nessa ques-
tdo da sonegacao.

Vou terminar dizendo o seguin-
te: 0 John Locke tem muitos livros,
mas um deles é On Government, ele
diz o seguinte: “Um povo tolerara
durante muito tempo, e calado, a
opressdo, o desmando, a confusédo
administrativa. Mas quando fica
clara a direcdo na qual o governo
constituido esta andando de forma
consistente, é obrigacdo daquela so-
ciedade derrubar aquele governo e
colocar outro no lugar, que faca o
servico para o qual governos sdo
instituidos, que é cuidar do bem co-
mum”. Muito obrigado.
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CONTRAPONTOS

Confira as intervencdes que se seguiram a rodada
Inicial, desta vez com a participacéo da assisténcia

CIRO TEIXEIRA CORREIA

“Hernan reconhece que ndo

esta regulamentada a avaliacéo
individual na USP. Mas ela

tem sido feita, sem nenhuma
intervencdo da Reitoria no
sentido de corrigir esse absurdo”

m primeiro lugar que-
ria fazer um esclareci-
mento aqui. Acho im-
portante o professor
Hernan ter dito na
gualidade de que ele
veio aqui, por sua decisdo pessoal
e por aquilo que o credencia.
Agora, acho importante também
gue uma comissdo do Conselho
de Representantes que fez os con-
tatos com a Reitoria, da qual eu
fiz parte, a Suzana e a Rachel que
estdo aqui, diga, e deixe claro
aqui, que nos convidamos o Rei-
tor e quando ele ndo pode aten-

der o pedido por problemas de
agenda, e pedimos que ele indi-
casse outra pessoa da Reitoria, ele
nos disse para convidar o profes-
sor Hernan. Feito esse esclareci-
mento, eu gostaria de dizer o se-
guinte. Coisas estranhas, ou curio-
sas, tétm ocorrido nessa Universi-
dade, na minha opinido, e eu gos-
taria de ter depois os comentarios
da mesa sobre elas. Vou pegar al-
gumas coisas recentes. Houve o
Forum de Politicas Universitarias
nessa Universidade alguns dias
atras, e houve a publicagdo num
orgdo oficial da Reitoria, que é 0
Jornal da USP, onde por um lado
algumas falas que la existiram su-
miram da matéria a respeito do
assunto, entre elas a minha, numa
sessdo na qual o professor Hernan
estava presente. Por outro lado,
nesse mesmo encarte sobre o
ocorrido no Férum foi dado um
espaco de duas paginas a um arti-

go do professor Carlos Humes, da
CERT, que estava no evento mas
ndo se manifestou em nenhum
momento, nem participou da me-
sa. Acho isso no minimo curioso.
Outra coisa é a reuniao do
Conselho Universitario de ontem
(5/12). Todos aqui sabem, eu ima-
gino, que a despeito de ser profes-
sor fora do regime de experimen-
tacéo, concursado desde 1997, sou
um dos professores para 0s quais
a CERT recomendou mudanca do
regime de trabalho. Ontem houve
uma reunido do CO onde estavam
em pauta dois dos recursos de co-
legas em situacdo idéntica a mi-
nha. Nesta reunido do CO, a des-
peito de que na maioria absoluta
as falas foram contrérias a atua-
cdo da CERT, a favor do conteudo
legal e ético dos recursos, foi
aprovado o parecer da CLR con-
tra os recursos. Nesta mesma reu-
nido, é importante dizer, o IG foi
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guestionado quanto a sua impor-
tancia, producdo, qualidade do
trabalho que ali é feito, sendo que
instituicdes similares no pais, na
América Latina e em varias uni-
versidades da Australia, Estados
Unidos, Asia e Europa, que man-
tém convénios com o IG, reconhe-
cem que ele é lider nesse conti-
nente, na América do Sul, em ter-
mos de qualidade, relevancia, im-
portancia das suas pesquisas.

Por ultimo, eu queria dizer o se-
guinte. O professor Hernan reco-
nhece que a avaliacdo tem que ser
objetiva, tem que ter método pré-
vio, tem que ter estrutura interna,
tem que ter racionalidade. Diz
também que ndo esta regulamen-
tada a avaliacdo individual de do-
centes nesta Universidade, nem no
Regimento, nem no Estatuto. Me
parece curioso que embora ela ndo
esteja regulamentada ela tem sido
feita, sem nenhuma intervencgéo da
Reitoria no sentido de corrigir esse
absurdo. Eu néo sei se o professor
Hernan quis usar de ironia, ele faz
uma referéncia a regimes ditato-
riais e diz que muitas vezes o auto-
ritarismo central pode ser melhor
do que o autoritarismo amiude.
Eventualmente seria melhor resol-
ver o problema do autoritarismo.
Acho que ele quis fazer uma refe-
réncia de que é melhor ter uma
CERT néo regulamentada, arbitra-
ria, fazendo um servico autoritario
central, do que se ela se multipli-
casse. Acho que isso € um absurdo
e que noés deveriamos, sim, mudar
a racionalidade de como tem sido
feita essa avaliacdo individual per-
secutoria e desrespeitosa no inte-
rior dessa Universidade.

MARCOS MAGALHAES

“Seré que é possivel a avaliacao
adquirir legitimidade e
funcionar para melhorar

a instituicao, ou ela precisa

ter carater punitivo?”

m grande proble-

ma que nos temos

na avaliacdo na

Universidade é a

guestdo da legiti-

midade. Temos ho-
je uma avaliacdo que € ilegitima.
E o grande problema disso: vocé
fez um longo processo de selegéo.
Lembro sempre quando a gente
vai nas festinhas familiares. Se vo-
cé vai numa festinha familiar, e o
sujeito fala: “Onde vocé traba-
Iha?”, “Eu trabalho na Matemati-
ca”, e provavelmente para 90%
das pessoas 0 assunto... “Ta bom,
vocé trabalha na Matematica da
USP, puxa vida, que cranio”. Vai
ter talvez mais um: “Puxa, vocé
trabalha I4 na Matematica...” “-
N&o, veja bem, ndo trabalho exa-
tamente na Matematica, trabalho
dentro da Matematica, no Depar-
tamento da Estatistica”. “Ah, esta-
tistica, puxa, claro, vocé pesqui-
sa”. Provavelmente eu limpei mais
8%, 7% talvez da conversa. Mas
vai ter um que fala: “Puxa, Esta-
tistica...” “Nao, veja bem, no De-
partamento de Estatistica eu tra-
balho na area de probabilidade
aplicada”. E ai: “Probabilidade
aplicada? Sim, aquela coisa, lote-
ria, loto, ndo sei qué, quanto ga-
nhou, quanto ndo ganhou. Entéo,
que vocé acha, a chance da Se-
na...” E eu: “Sabe, eu trabalho

com processos estocasticos”. Es-
tou ai provavelmente falando com
meia pessoa na festa, ou menos
do que meia. E quando eu falar,
ela pode dizer: “Puxa, processo
estocastico, é verdade, um dia
aprendi processo estocastico,
aquele negocio, série de tempo”.
“Nao, sabe, eu trabalho mais pre-
cisamente com uma coisa chama-
da teoria das filas, que estuda o
processo de como as pessoas che-
gam, como elas se comportam...”

O que estou querendo dizer
com isso é que o nivel de especia-
lizagdo, de competéncia que nos
acumulamos, e que temos aqui na
Universidade, é muito grande e
ha uma grande dificuldade de vo-
Cé conseguir expressar e conseguir
atingir quando quiser simples-
mente ter um olhar macro, um
olhar geral, e dizer todo mundo
vai ser do mesmo jeito e tem que
pensar assim e o critério é esse
etc. etc. Essa é uma primeira
constatacdo muito clara. Entéo, a
questao da legitimidade tem que
se pautar na diversidade de com-
peténcias que a Universidade tem.
E o grande problema que noés te-
mos hoje é que essa avaliagdo nao
adquiriu a legitimidade do con-
junto dos docentes da Universida-
de. Ela tem cometido equivocos
que sdo sérios, que eventualmente
sdo revertidos depois de um longo
esforco, de um longo desgaste que
muito provavelmente deixou se-
quelas talvez irreparaveis em al-
guns colegas. E é triste a gente
passar quase uma gestdo inteira
da Reitoria, quando nés comeca-
mMos um pouco antes dessa gestao
e aconteceu o debate de precarios
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e o debate da avaliacdo, e havia
qguase que uma expectativa de to-
da a comunidade universitaria, em
especial dos docentes, de que essa
questdo pudesse ser enfrentada de
modo mais forte, mais democrati-
co, que pudesse efetivamente re-
verter esse mal-estar que nos
acompanha.

Entdo eu queria uma opinido
de toda a mesa, cada um pegou
um pouco um aspecto, sobre essa
questdo: sera que é possivel uma
avaliacdo adquirir legitimidade e
funcionar naquilo que é a Unica
coisa que pode fazer sentido para
a avaliacdo, que é melhorar a insti-
tuicdo, ou ela tem que efetivamen-
te ter um carater punitivo, como
tem sido executada ou pelo menos
pintada “nos nossos coracdes e nas
nossas mentes”?

OTAVIANO HELENE

“Exacerbou-se o peso dado

a publicacdo de artigos

em revistas internacionais.
N&o ha processo de avaliagdo:
terceirizou-se a avaliacéo
para o referee. P6r o nome
num artigo virou negécio”

que faltou discutir
nessa historia da
avaliacdo é o se-
guinte: o que houve
efetivamente, além
de todos esses as-
pectos, foi uma exacerbagdo do
peso dado para publicacdes de ar-
tigos em revistas internacionais.
Basicamente foi isso. Nao é que
ha um processo de avaliagdo. Ter-
ceirizou-se a avaliacdo para o re-

feree da revista, quer dizer, ndo ha
efetivamente dentro da Universi-
dade de S&o Paulo um processo
de avaliacdo. O que h& é o se-
guinte: vamos contar o numero
de artigos, o numero de citacoes,
o indice da revista etc. Entédo,
quais foram as consequiéncias dis-
s0? Primeiro: ndo da para corre-
lacionar esse aumento da pressao
sobre o corpo docente com o
eventual aumento da produtivida-
de cientifica da Universidade,
medidos por qualquer critério. O
aumento da produtividade cienti-
fica da Universidade, na forma de
artigos publicados, livros publica-
dos, pessoas formadas em pas-
graduacao, mestrado, doutora-
mento etc., estd mais relacionado
a titulacdo média do corpo do-
cente, que tem variado significati-
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vamente nos ultimos vinte ou vin-
te e cinco anos, do que a qualquer
pressdo especifica. A pressdo es-
pecifica ndo € uma hipodtese ne-
cessaria para justificar o que a
gente observa na pratica. Se teve
efeito ou ndo eu néo sei. Segun-
do: transformou publicagdo de ar-
tigo em um fim e ndo um meio.
Quer dizer, a publicacdo de um
artigo numa revista passou a ser
um fim em si mesmo. Pode ser
uma besteira, ilegivel, ndo inte-
ressa para ninguém etc., e essa
publicacdo deixou de ser um ne-
gocio do tipo tornar publico e um
meio de comunicacdo entre as
pessoas que trabalham nas diver-
sas areas. Entdo virou basicamen-
te um fim. Como consequiéncia da
exacerbacdo dessa historia da
producéo cientifica medida na
forma de artigo, o que aconteceu
basicamente é um aumento do
desinteresse pelas aulas. Prepara-
se menos aulas, chega-se mais
tarde, se der para acabar o curso
antes do fim do ano etc. Isso ai €
0 que estd acontecendo em varios
lugares da Universidade. Nego-
cios, virou negécio. P6r o nome
no artigo é literalmente negocio.
Vocé ouve conversas de corre-
dor, de vez em quando a gente
precisa sair de perto para evitar
ouvir certas conversas. Mas virou
um negdcio. A escolha da revista
passou a ser feita pelo indice de
impacto que a revista eventual-
mente venha a ter ou por qual-
guer outro critério, e nao pela
adequacdo do artigo ou do traba-
Iho aquela revista. Entdo vocé
ndo pensa que publico essa revis-
ta cobre, que tipo de coisa etc.

N&o, o cara pega e faz o seguinte:
primeiro vamos tentar naquela
revista indice de impacto 7,77.
Depois se ndo der eu tento o 7,76,
vou baixando, baixando, baixan-
do, até que no fim a revista de
impacto 0,07 me aceita. As pes-
soas estdo fazendo isso. Na hora
de resolver em que revista vao
publicar, em vez de perguntar on-
de circula, véem o indice de im-
pacto e vdo tentando de cima pa-
ra baixo. Ja falei que terceirizou-
se a avaliacdo, o referee da revista
€ o responsavel pela avaliacao
efetiva que existe na USP. Aqui
na Fisica, o Gnico indicador que
as pessoas olham na publicacéo é
o indice de impacto da revista. Is-
so em Fisica chega a ser ridiculo,
porque o indice de impacto é o
namero médio de citacdes que
aquela revista teve num periodo
de dois anos, dividido pelo nume-
ro médio de artigos publicado na-
quela revista nos ultimos dois
anos. Ou seja, € 0 quanto ela teve
de impacto imediato, e ndo im-
pacto total no tempo. No minimo,
qualquer fisico experimental, na
hora que queira calcular uma coi-
sa qualquer, tem que integrar isso
no tempo, multiplicar isso ai pela
meia-vida da revista. Desculpem a
expressao técnica, mas em fisica é
tdo ridiculo, e como consequéncia
revistas de répida circulagdo, que
sdao os letters, tém indice de im-
pacto altissimo. Claro, eles tém
uma meia-vida curtissima, esta
certo? Ou se citou um letter um,
dois anos depois, ou nunca mais
se cita. Enquanto que a meia-vida
de outras revistas € muita longa,
tem revista com meia-vida de dez,

quinze anos, entdo as vezes aque-
le artigo é citado como referen-
cial dez, quinze, trinta anos de-
pois. Entéo € simpldrio.

Outra coisa que esse negdécio
induziu foi a terceirizacdo. Quer
dizer, a gente tem um monte de
colegas que viraram gerentes de
pesquisa. O negdcio dele é arru-
mar uns pds-doc, umas colabora-
¢Bes, umas viagens, preencher re-
latorio, pedir dinheiro. E essa fi-
gura que se criou com isso ai. En-
fim, ndo melhorou em coisa algu-
ma no fundo a producéo cientifi-
ca da Universidade. Toda melho-
ria que eventualmente a produ-
cdo cientifica da Universidade te-
ve, vamos usar qualquer indica-
dor que a gente queira, que for
adequado etc., esta mais relacio-
nada a titulagdo média do corpo
docente do que eventualmente a
qualquer sistema de pressdo des-
se tipo. Entdo me parece que a
Universidade esta cometendo um
erro grosseiro, e com consequén-
cias no futuro. Estamos vendendo
para a sociedade uma idéia de
que aqui é altamente produtivo,
publicamos tanto quanto um cien-
tista sueco, mas completamente
fora de qualquer critério razoavel
de avaliacdo do que efetivamente
seria a funcdo da Universidade, a
funcdo de um docente etc., com
graves riscos para os cursos de
graduacdo e pés-graduacdo, pro-
fessores que deixam de dar aula
etc. e mesmo internamente os cri-
térios de avaliacao sdo ruins.

Quando comecou a histéria de
avaliacdo, sai procurando na Uni-
versidade bibliografia, porque
tem bibliografia, ninguém avalia
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da cabeca. Absolutamente néo
existia nada, de todas as grandes
referéncias de livros de avaliagdo
de sistema universitario eu achei
um unico dos citados, ndo me
lembro onde, que ja era meio an-
tigo na época. Os do Solla Price,
por exemplo, vocé ndo acha ne-
nhum na Universidade. Se tiver,
talvez esteja perdido, uma coisa
gue ninguém podia deixar de ler
se quer fazer um sistema de ava-
liacéo.

OSVALDO COGGIOLA

“Estive num seminario sobre
avaliacdo no México e todos
ficaram horrorizados
quando relatei a existéncia
na USP de uma avaliagéo
individual que pode rebaixar
0 regime do docente”

emana passada eu to-

mei literalmente um

porre de avaliacdo, por-

que estive uma semana

no México, num semi-

nario latino-americano
sobre avaliacdo universitaria. Fui
Ia representando a USP. N&o vou
relatar aqui porque uma semana
de discussdo € muita coisa. Insis-
tiu-se muito em que a avaliacédo
tem que ter principios, se insistiu
muito no principio epistemolégi-
co da avaliagdo, em particular
porque 0s mexicanos, acho eu, es-
tdo numa sociedade em vias de
despolitizacéo, diferentemente do
Brasil, a ultima eleicao refletiu
um pouco isso. Houve um monte
de coisa. Houve espa¢o para a
gente falar também. Uma coisa fi-

cou absolutamente clara. Quando
eu relatei que existia a possibili-
dade, na nossa Universidade, de
uma avaliacdo de um docente in-
dividual que implicasse no rebai-
xamento do seu regime de traba-
lho, e portanto na queda dos seus
vencimentos, todos, absolutamen-
te todos, ficaram horrorizados,
porque disseram que em nenhu-
ma universidade latino-americana
existe essa possibilidade, desde a
Universidade de Concepcién, no
Chile, 14 no Sul, até a Universida-
de de Monterrey, que estavam to-
dos 14, havia de praticamente to-
dos os paises, ndo havia institui-
¢cdo semelhante em nenhuma uni-
versidade latino-americana. Um
principio que ficou absolutamen-
te claro é o seguinte: a avaliacdo
individual, quando existe, é subsi-
dio para a avaliacéo institucional,
do departamento, da unidade ou
da propria Universidade, e ndo
um principio para punicdo de ne-
nhuma espécie para quem quer
que seja. E as punicdes tém a ver
com o Regulamento da Universi-
dade, e ndo com a avalia¢do indi-
vidual do docente.

Logicamente me coube uma
responsabilidade nesse seminario,
eu falei, fizemos uma série de coi-
sas, vou tentar escrever, descrever
essa experiéncia, ndo vou entrar
agora nos detalhes, mas no que
diz respeito a esse aspecto especi-
fico isso ficou perfeitamente claro
nesse seminario. Vou propor para
o Jornal da USP justamente esse
tipo de reflexdo a respeito da
guestao, e gostaria de conhecer a
opinido do conjunto da mesa a
respeito.

HERNAN CHAIMOVITCH

“E impossivel utilizar

namero de papers para julgar
individuos. Isso ndo funciona.
A Unica avaliagdo razoavel,
em qualquer campo,

é a avaliacéo por pares”

ou tentar ir por

partes. Para o cole-

ga Ciro: acho extre-

mamente perigoso

julgar intenc@es dos

outros. O que eu
disse esta gravado, e segundo o
gue me disseram esta gravado até
em fita. Entdo o que eu disse eu
mantenho. Procurar intencionali-
dade é uma questao que a gente
pode discutir depois, mas acho
que a poesia do Ruben Dario tem
gue ser citada: quando o lobo co-
meu a criancinha, os motivos do
lobo para o povo realmente nédo
interessam. Entdo acho extrema-
mente perigoso fazer uma decla-
racdo gravada e eu aceitar que as
minhas intencdes sdo essas ou ou-
tras, quando quem diz quais sdo
as intencBes ndo sou eu. A descri-
cdo que eu fiz de inicio da minha
participagdo nessa mesa eu man-
tenho, eu entendo que possa ha-
ver outras visdes, e eu continuo
mantendo o que esta gravado.
Primeiro lugar. Segundo lugar, é
um monte de coisa, mas eu vou
direto para as publicagdes, que eu
achei muito gozado. Quando fala-
mos das publica¢gbes, nés temos
um costume de colocar de certa
forma ideologia na frente de
qualquer dado experimental, por-
que quica falta ndo livro sobre
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avaliacdo, que isso sobra, mas fal-
ta quica na Universidade um gru-
po de reflexdo académica sobre
avaliacdo. Livro sobre avaliagao
acho que tem em todas as biblio-
tecas, inclusive tem um site na re-
de muito interessante, que eu
posso fornecer para os interessa-
dos depois, que tem toneladas de
material sobre avaliagdo. Quando
falei da falta de reflexé@o e da fal-
ta de atencdo aos dados experi-
mentais, eu diria 0 seguinte: ndo
conheg¢o um trabalho publicado
que faga uma analise sobre como
se explica o aumento do numero
de publicacdes neste pais nos ulti-
mos quinze anos. O que se vé é
gue de fato esse nimero aumen-
ta. O que é interessante € que a
relacéo relativa de trabalhos pu-
blicados pela USP, quando dividi-
dos pelo Brasil, ndo varia nada
nos ultimos doze anos. Isto é,
apesar de que existem diferencas
regionais de financiamento es-
pantosas neste pais, a contribui-
cdo relativa da Universidade de
Séo Paulo para publicacédo do
Brasil, medindo o ISI mesmo, ndo
varia, e essa € uma questdo que
tem que ser pensada. Na verdade
a Unica variavel que correlaciona
com aumento do numero de pu-
blicagbes neste pais esta muito
bem determinada: é nimero de
estudantes de pds-graduacao.
Nao é, no Brasil, a titulacdo de
docente algum.

A titulacdo média de docentes
neste pais é da ordem seguinte:
12% a 13% dos docentes do ensi-
no superior tém doutoramento.
Na USP esse valor € muito mais
alto, ndo tem variado significati-

vamente nos ultimos anos, passou
de 72% a 89%; o numero de pu-
blicacbes aumentou pelo fator de
2,5; quer dizer que esse papo de
titulagdo ndo cola. A Unica varia-
vel que correlaciona € numero de
alunos de pds-graduacao, que eu
saiba. Quanto as publicacdes in-
ternacionais, acho que isso a gen-
te tem que debater com clareza.
Pensar que qualquer avaliagéo ra-
cional conta paperzinho é estar fo-
ra de tempo. Nas melhores uni-
versidades do mundo, e acho que
a USP é uma delas, se alguém
apresenta mais de cinco papers
para fazer avaliacdo do conteudo,
eu ndo sei do que estavam falan-
do. Por um lado. Por outro lado,
existe uma pseudociéncia que se
chama cientometria. E apesar de
que nao esta estabelecida como
ciéncia, a cientometria ja achou
algumas coisas que sdo evidentes.
E impossivel utilizar namero de
papers para julgar individuos. Ja
esta demonstrado que isso nao
funciona. Numero de papers é
possivel até ser usado quando
a) o numero é maior do que
1.000; b) quando se julgam insti-
tuicbes; ¢) quando se comparam
instituicdes do mesmo tipo. Ago-
ra, pensar que a publicacdo inter-
nacional é, como saiu em algum
momento num boletim da Adusp,
“exportacdo de conhecimento”,
sugerido como, ndo estava bem
definido, mas dizia alguma coisa
tipo “por imposicdo do Banco
Mundial tem que publicar no ex-
terior”, eu queria ver algum ban-
gueiro aceitando papers como pa-
gamento de divida, eu ndo vi, ndo
acredito que veja.

O que estavam falando aqui €
uma coisa um pouco diferente. Pri-
meiro: algumas areas, classicamen-
te hoje, expdem seu conhecimento
por uma certa via. Qutras areas, se
o fizessem, estariam fazendo um
desservigo ao propdsito de expor o
conhecimento. Que eu quero di-
zer? Quero dizer o seguinte: uma
coisa que a gente tem que pergun-
tar quando a gente publica, porque
estamos falando de Universidade
publica, e eu espero que a gente
nao esteja falando de ciéncia ocul-
ta, mas de conhecimento exposto,
é perguntar quem lé. Muitas decla-
racdes genéricas dizendo a) nin-
guém Ié o que é publicado no exte-
rior, que por contrapartida as ve-
zes vem acompanhada de b) uma
conclusao l6gica, todo mundo 1é o
que é publicado no Brasil, sdo in-
justificadas muitas vezes de um la-
do e do outro lado. N&o €é nenhu-
ma garantia de ser lido por nin-
guém publicar em inglés ou em
portugués. Vocé publica para um
publico, e alguém tem que provar
de alguma forma se aquilo que se
mostra serve para alguma coisa.
Em qualquer sistema de avaliacdo
racional, esse tipo de reflexdo de-
termina a avaliacdo. E mais: espe-
cialmente agora, quando o nimero
de revistas no mundo esta explo-
dindo, e quando daqui a pouco o
Journal of Citation Report ndo vai
ser report de coisa nenhuma, a uni-
ca avaliacdo razoavel, essencial-
mente em qualquer campo do co-
nhecimento, da criacdo ou cultura,
é a avaliacdo por pares. A gente
pode discutir ad nauseam 0s pro-
blemas de avaliacdo por pares, e
existem. Agora, avaliacdo por pa-
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res ser transformada numa tercei-
rizagao por referee de revista inter-
nacional, eu realmente ndo sei do
gue estamos falando. N&o existe
nenhuma instancia nessa Universi-
dade em que se exija que o Depar-
tamento de Musica publique, se
existe, no “Journal of Musical Let-
ters”, e ndo é por isso que o Depar-
tamento de Musica deixa de ser
considerado provavelmente um
dos melhores deste pais. Entdo te-
mos que comecar a falar as coisas
pelos nomes.

E eu néo estou fazendo uma
defesa de coisa nenhuma, eu es-
tou pensando como professor des-
sa Universidade, inclusive como
pro-reitor de Pesquisa, porque na
Pro-Reitoria de Pesquisa nos esta-
mos tentando h& trés anos condu-
zir uma discussdo no Conselho de
Pesquisa, para que o Conselho de
Pesquisa explicite o que é produ-
cédo intelectual em cada unidade
dessa Universidade. Tenho espe-
ranca de que na reunido de ama-

nhd do Conselho de Pesquisa a
gente avance. Até agora foi extre-
mamente dificil conduzir essa dis-
cussao, como dificil foi o fato de
gue ha trés anos esse Conselho de
Pesquisa vem tentando organizar
um livrinho que se chame “USP e
a Pesquisa”, que ndo seja uma lis-
ta de supermercado de todos os
trabalhos publicados por cada
unidade. Temos que aprender, de
alguma forma, que essa discussdo
chegue até o fim. Essa discussao,
alias, ja foi levantada ha vinte
anos pela Adusp. Se a gente ler
aquilo que esté escrito nos anais
do | Congresso da USP, de 1980, a
discussdo sobre relevancia, avalia-
cdo, competéncia, ferramenta e
sobretudo importancia da produ-
céo intelectual para o desenvolvi-
mento da sociedade brasileira, es-
tava-se discutindo desde la. Acon-
tece que, sob as vestes de uma dis-
cussao de extremo nivel académi-
co, as vezes se esconde a recusa
clara a qualquer tipo de avaliagéo.

As vezes. E logicamente eu n&o
estou acusando ninguém. Enten-
der o que significa conhecimento
socialmente relevante € uma tare-
fa académica, que essa Universi-
dade néo fez até o fim em parte
nenhuma.

Vou terminar com um exemplo.
Uma das vantagens de existirem
sistemas de indexacdo de coisas
publicadas é que eventualmente a
indexacdo de coisas publicadas po-
de responder perguntas como a se-
guinte: quanto que a contribuigéo
numa area especifica da Medicina
tem contribuido para as mudangas
nessa area especifica da satude pu-
blica? E uma pergunta. Num tra-
balho publicado ha pouco tempo,
eu sou um dos autores, numa revis-
ta brasileira, porque foi rejeitado
por uma revista la fora porque era
s6 de interesse local, a gente anali-
sou trés doengas. Uma doencga que
tem importancia na mortalidade
nesse pais, mas que é doenca de
extratos mais abastados da socie-
dade: cancer. Uma outra doenga
gue é caracteristica de pessoas que
chegam a uma certa idade: hiper-
tensé@o. E uma terceira doenga que
esta explodindo neste pais, que é
maléria. Os dados mostram o se-
guinte: o numero de trabalhos pu-
blicados em revistas internacionais
pelo Estado de Sao Paulo sobre hi-
pertensdo e cancer é maior do que
a soma dos trabalhos publicados
na mesma area pelo resto do Bra-
sil. Em malaria se inverte: o Brasil
publica, pouquinho, mas o Estado
de S&o Paulo, que é poderoso, pu-
blica menos do que a soma do Bra-
sil. Esta reflexdo serve para dizer o
seguinte: se n6s queremos que
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areas de pesquisa que sdo impor-
tantes para este pais, tanto nas
ciéncias quanto nas humanidades
guanto em qualquer outra coisa,
cresgcam por nossa vontade, temos
que dizer como vamos fazer para
fomentar.

Coggiola, quanto as universida-
des do Chile, eu acabo de passar
uma semana no Chile, represen-
tando esta Universidade do sul ao
norte do Chile. Eu ndo sei o que o
reitor da Universidade de Concep-
cién falou, mas se tem algum lugar
na América Latina onde o neolibe-
ralismo € quase paroxistico, é a re-
lacdo funcional dos docentes em
muitas universidades do Chile. Me
preocupa uma aceitagdo por um
publico desse calibre de que no
Chile esta tudo bem e ndo se demi-
te na Universidade por falta de sei
la 0 qué, porqgue isso simplesmente
nao reflete minha experiéncia e eu
percorri em nome da USP o Chile
inteiro. Certamente ndo respondi
nem a metade, mas acho que no
tempo que eu tinha respondi o que
eu queria.

MIRIAM LIMOEIRO

“As distor¢des sao tdo grandes
porque fazem parte do proprio
projeto. A avaliagdo esta criando
normas, atribuindo valor e
dirigindo a publicagéo de acordo
com os critérios implantados”

aturalmente nao
pertengco como do-
cente a esta Univer-
sidade, e ndo me
aventuro a me pro-
nunciar sobre as

questdes internas, embora eu te-
nha solicitado e tenha acompa-
nhado, ndo s6 através do material
da Adusp, como dos documentos
da CERT e tal, mas prefiro utili-
zar isso para minha prépria for-
mulacéo, para amadurecer a refle-
xdo. Entdo, em relacdo as ques-
tBes colocadas pelo Ciro e pelo
Magalhaes, as consideracdes que
posso fazer sdo de ordem mais ge-
ral. Estou absolutamente conven-
cida de que hoje ndo é correto,
nem academicamente nem politi-
camente, pensar, discutir e enca-
minhar as questdes de avaliacdo
localmente. Sei que a USP tem
uma dificuldade muito grande de
se pensar dentro de um contexto
maior. Tenho suficiente vivéncia
de USP para saber disso. Mas nes-
se caso é absolutamente indispen-
savel. A minha &rea de formacéo
€ sociologia; quando comecei a
me preocupar com as questdes de
avaliacao, pouquinho tempo de-
pois de o governo federal comecar
a encaminhar as propostas, tive a
ilusdo de que aquelas eram pro-
postas nao s6 daquele governo, na
ocasido, meados de 80, como dos
formuladores que apareciam, que
corriam, eram eles que estavam
em todos os lugares, em todos o0s
seminarios. Foi necessario partici-
par de muitos seminarios, de mui-
to debate, comecar a procurar,
para descobrir que ndo é assim.
Hoje, para pensar sobre avaliagéo,
é necessario, é indispensavel —
para ndo cometer uma tolice que
professores ndo tém o direito de
cometer mais — entender que ha
uma avaliacdo, que tem a ver com
departamento, que tem a ver com

certo tipo de julgamento dos pa-
res, que € uma preocupacdo mais
antiga; e uma outra questao, com-
pletamente diferente, é pensar a
avaliacdo hoje, ndo é nem no Bra-
sil, € no mundo, quando ha um
projeto claramente encaminhado
de avaliacdo dentro de reestrutu-
racéo das universidades, de todo o
sistema educacional, e eu insisto
naquilo que foi o fundo da analise
que tentei trazer, que essa propos-
ta é internacional.

A origem dela, eu fiquei pasma
as primeiras vezes que eu tive con-
tato com isso, € o Banco Mundial.
Né&o é a Unesco. Tem uma briga,
tem todo um movimento politico
sério, por que é o Banco Mundial
que esta fazendo essa gestdo. Isso
tem a ver com a chamada globali-
zacao, e que eu faco questdo de
chamar de mundializacéo do capi-
tal? Tem, tem sim! Esse projeto
hoje é antes de mais nada legiti-
mador de um processo muito mais
amplo que esta correndo a socie-
dade. E é tolice, a meu juizo —
guando vocés me convidaram, ndo
sendo da USP, para vir aqui, eu te-
nho condic¢éo, mais do que se fos-
se da USP, até, para chamar aten-
cao para isso — é tolice ficar dis-
cutindo questdes internas, por
mais importantes que elas sejam.
E necesséario discuti-las, € necessa-
rio enfrenté-las: a dendncia do Ci-
ro, as questdes que a Adusp esta
encaminhando, a presenca da La-
ra, ndo é a toa que numa mesa co-
mo esta a gente tenha a assessoria
juridica presente, é necessario dis-
cutir; o equivoco, a tolice que eu
chamo atencdo, é deixar de levar
em conta que é necessario inserir
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a USP no sistema educacional, no
conjunto de universidades dentro
do Brasil, e saber que ha uma vas-
tissima bibliografia, ndo estou
vendo o Otaviano aqui, mas ha
uma vastissima bibliografia que
corre mundo e que tem a ver com
o fato de que é o Banco Mundial
que define essas politicas, porque
ele banca textos, banca semina-
rios, banca toda uma difuséo e
uma publicacdo e um carater aca-
démico de que se reveste a discus-
sdo, para poder legitimar e dar
forca a sua proposta. E dificil hoje
fazer uma selecdo desse material
bibliografico, explode esse tipo de
publicacdo. Devemos levar isso
em conta.

No inicio da minha participa-
¢do nesse tipo de reflexdo e mili-
tancia para discutir avaliacéo,
participei de muitos seminarios,
continuo participando, mas no
inicio eu acreditava — estou fa-
lando mais com a observacdo do
Coggiola — que aqueles seminé-
rios e os resultados que saiam,
numa discussdo com tanta gente
importante e tal, eram de alguma
maneira para serem seguidos.
Participei do primeiro semindrio
sobre avaliagdo que o MEC pro-
p6s, e la todas as falas eram diri-
gidas para mostrar que era inacei-
tavel a vinculacao de avaliagao
com financiamento. Vincular di-
nheiro com avaliagdo é uma coisa
que ndo d& para pensar, se é que
0 objetivo da avaliacdo é eleva-
¢do, melhoria. Mas foi feito em
seguida um segundo seminario,
este restrito, para desfazer aquilo
tudo, para justificar que de fato
era necessario conseguir uma

produtividade maior, uma renta-
bilidade maior do funcionamento
de todo o sistema. Entdo, fico
muito contente que a discussdo
no México tenha sido como vocé
esta informando, mas tenho mui-
ta davida em relacdo a isso, e o
material que eu conheco de dis-
cussdo dos efeitos absolutamente
devastadores no sistema educa-
cional mexicano, especialmente a
partir da implantagdo do sistema
de avaliacdo, é importante e rico.
Acho que a gente deve fazer cir-
cular isso ai, precisa de alguma
maneira ndo ficar sé trabalhando

com o material do Banco Mun-
dial. Acho importantissimo traba-
Ihar com o material do Banco
Mundial, pegar os projetos, ver 0
que eles financiam, como, mas
também poder dispor de certas
analises.

A formulacéo clarissima que o
Otaviano fez aponta para algo
que a gente também precisa pres-
tar atencdo, que sao distorcdes
clarissimas do processo de avalia-
¢do, por mais que haja diferenca
de universidade para universida-
de. Quando a gente entra no es-
gquema, € uma armadilha, é uma
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dificuldade sair, porque tem a
meritocracia, ideologia da compe-
téncia toda por tras, e qualquer
coisa que vocé fale corre o risco
de que vocé ndo seja tdo compe-
tente assim para ser levado a sé-
rio, vocé pode estar defendendo
interesses ndo muito confessaveis,
interesses corporativos e tal. Mas
é clarissimo que toda vez que se
entra no processo hé distorcdes, e
essas distor¢des que o Otaviano
apontou, ndo precisa nem falar de
outras, indicam que sdo tantas e
tdo flagrantes: o tipo de publica-
cdo que se faz, de qualquer coisa,
porque é preciso publicar; o tipo
de producdo, que ja se chamou de
producdo salame, vocé fatia bem
fininho para poder atender aos
requisitos.

As distorcfes sdo tdo grandes,
tdo recorrentes em todo lugar,
que ndo é possivel a gente, com
um minimo de sensatez, supor
que isso ndo faca parte do pro-
prio projeto. E um equivoco
maior ainda supor que essa ava-
liacéo, tal como ela corre, vai afe-
rir valor. E ela que estad normati-
zando, criando normas, atribuin-
do valor e dirigindo a producéo e
a publicacdo, o tornar publico da
producédo, de acordo com os crité-
rios que estédo sendo implantados.
Isso ndo é uma distorcéo so, é al-
go que obriga a gente a pensar
com mais cuidado o quanto esse
projeto ndo esta voltado para a
melhoria da qualidade, para a
elevagdo do nivel da producéo.
Ele esta querendo € outra coisa: 0
tal neg6cio que passa a fazer, que
o Otaviano falou muito bem, de-
monstra isso.

LARA LORENA

“Os critérios de avaliacao

ficam a mercé de politicas
académicas, de mandatos

de reitorias, e a finalidade de se
regulamentar normas é perenizar
determinados conceitos”

80 posso me aventu-

rar a discutir politi-

ca académica, mas o

gue eu poderia

acrescentar aqui,

imaginar que na fala
do professor Hernan, quando ele
menciona que nao existe na nossa
regulamentagdo universitaria um
sistema de avaliacdo docente, ele
esta se referindo a critérios de
avaliacdo docente, no caso a falta
de regulamentacdo desses critérios
— e ndo que eu seja favoravel a
essa regulamentacao, mas ela im-
plica também que esses critérios
ficam a mercé de politicas acadé-
micas, de mandatos de reitorias, e
a finalidade de se regulamentar
determinadas normas € exatamen-
te perenizar determinados concei-
tos. E também nao é dizer que
basta entdo a Reitoria baixar uma
norma e promulgar e ficam esta-
belecidos os critérios. Estou que-
rendo lembrar inclusive a Consti-
tuicdo de 1988, embora também
ndo seja muito favoravel a forma
como foi feita ou aos seus promul-
gadores, para cada artigo e capitu-
lo e secdo foram estabelecidas co-
missdes de especialistas e legitima-
dos pelos proprios constituintes,
para que fossem discutidas as me-
Ihores possibilidades e aquilo que
convinha de acordo com o consen-

so deles. Entéo, apesar de ainda
ter um carater um pouco arbitra-
rio e com rangos da ditadura, a
Constituicdo teve essa iniciativa,
embora ndo tenha sido muito feliz
e atingido o objetivo final.

FRANCISCO MIRAGLIA

“Em algum sentido a
Universidade melhorou.

Em outro sentido ficou
intelectualmente raquitica,
em razao do fracionamento
generalizado de saberes, que
facilita a divisao e o dominio”

4

interessante, veja so,

eu tinha chamado a

atencdo, e ai eu con-

cordo com a Miriam,

0s instrumentos de

avaliacdo sdo expres-
sdo operacional de um projeto po-
litico. Entdo, essa historia que o
Otaviano mencionou como sendo
um equivoco ndo é um equivoco, é
expressao do projeto politico, do
que esta acontecendo. Conduz a
histéria mesmo. L& no Instituto de
Matematica e Estatistica, muitos
anos atras, ndo sei quantos anos,
eu insisti para que a gente com-
prasse justamente o Citation Index,
gue hoje se usa para fazer essa his-
téria de contar citacdo etc. Eu in-
sisti, bom, e dai pessoalmente me
arrependi, porque esta sendo usa-
do para uma coisa para a qual ndo
foi feito projeto. Qual é a ques-
tdo? A questdo € a seguinte: eu
vou na biblioteca, estou interessa-
do num certo tema, e acho um ar-
tigo sobre o tema. Qual é o pro-
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blema? O problema é que ha uma
grande variedade de cientistas tra-
balhando naquele tema. Entéo foi
produzido para noés cientistas um
recurso de dizer “bom, vocé con-
segue fazer pesquisa bibliogréafica
para frente”. Se vocé achou um ar-
tigo, esta certo?, que fala sobre
aquele tema, a referéncia biblio-
grafica so fala sobre quem veio an-
tes, e é importante vocé ter um re-
curso para vocé avangar, para vocé
descobrir mais rapido qual é a
fronteira onde esta a discussao na
gual vocé esta querendo entrar.
Esta € a grande utilidade. E disse,
olha, é importante a gente ter, ja
usei varias vezes, outras pessoas
certamente vao usar. Bom, essa €
que é a finalidade do ponto de vis-
ta da producdo do conhecimento,
da producédo do saber etc. etc., e €
um recurso que eu considero até
hoje importante, conseguir fazer
pesquisa bibliografica para frente.
E evidentemente é uma compa-
nhia privada que faz esse tipo de
servico la.

Quando uma pessoa aqui da
Universidade entra na sala da gen-
te e diz “eu gostaria de ser seu
orientando”, qual é a relacdo que
esta se estabelecendo? E a seguin-
te: vocé tem uma pessoa que tem
uma certa experiéncia em fazer um
certo tipo de trabalho, de reflexdo
etc. com uma pessoa que tem me-
nos. E esta relacdo vai se desenvol-
ver de tal forma que vocé vai pas-
sar experiéncia para essa pessoa. E
a historia da relacdo entre apren-
diz e mestre artesdo, que tem ai ha
muitos e muitos anos e que é o jei-
to como a gente faz as coisas, e € 0
jeito como as profissdes liberais na

realidade se controlam. Ninguém
sai da Escola Politécnica para pro-
jetar vdo de cimento de duzentos
metros de comprimento. Ele entra
la na companhia, aprende, vai
crescendo no interior da profisséo.
Esse papel que esta colocado ai, a
historia do artesanato, se coloca
como? Bom, todo artesdo tem uma
certa producdo que ele coloca na
praca para avaliacdo etc. Agora, a
tradicdo na qual eu fui educado é
uma tradicdo em que pressa € ini-
miga da perfei¢do. Entdo vocé sen-
ta para pensar sobre um conjunto
de questdes, elabora intelectual-
mente aquelas questdes, discute
com seus pares, escreve as suas
cinquenta pagininhas, distribui
mundo afora para todo mundo ler,
vai voltar sugestéo etc. e dois anos
e meio depois, trés anos, vocé fala
aqui, apresenta no seminario na
Alemanha, fala na Franca, discute
com nao sei quem, e dois anos e
meio depois, trés anos, “agora
acho que arredondou aqui”, vamos
enviar isso. Essa é a pratica. Nao
da para competir com 1350 pagi-
nas cada trés semanas.

O Journal of Biological Che-
mistry tem, sei 14, 1200 paginas e sai
a cada trés semanas. Nao € esse 0
processo de producdo dentro do
qual eu fui educado e, confesso pa-
ra vocés, ndo vou me converter a is-
so. Como falei, ndo da, trabalho
numa disciplina antiga (e dentro
dessa disciplina antiga uma parte
ainda relativamente antiga), ja pas-
sou essa euforia juvenil. A nossa
questdo nao é “publica, ndo publi-
ca”, “somos contra publicacdo”.
N&o é essa a questdo. E o papel de
constituicdo do rigor, do saber, do

conhecimento, do cuidado com o
trabalho, com o polimento. E uma
espécie de vaidade profissional, se
vocés quiserem. De cuidado com a
producdo. Qual é a mesa que eu es-
tou fazendo aqui, qual a cadeira?
Por outro lado, existe também uma
diferenca entre o aparato que vocé
precisa para produzir, para explici-
tar conhecimento. Matematica pre-
cisa de pouco aparato: vocé precisa
de muito livro, biblioteca muito
boa, de capacidade de viajar, de in-
terlocucdo, escrever, discutir, mas
nao precisa de um grande aparato
como aqui na Fisica, ou na Quimi-
ca, na Bioquimica, Engenharia etc.
Entdo tem diferencas de prazo, de
ritmo. Agora, quem vai fazer esse
tipo de avaliacdo ndo pode ser ig-
norante das dificuldades para insta-
lar um laboratério aqui no Brasil,
mesmo na cidade de Sdo Paulo, on-
de em certos lugares vocé tem que
cuidar da filtragem da agua. Se néo
instalar um equipamento de filtra-
gem da agua vocé ndo vai conse-
guir fazer medida. Tem todos o0s
problemas de importacdo, tem to-
dos os problemas de circulagdo de
dinheiro, tem todos os problemas
de implantacédo, vocé leva anos pa-
ra fazer um laboratério funcionar,
e precisa levar isso em considera-
cdo, e essa questdo precisa ser ro-
tulada como sendo heroéica, “esse
cara merece todo 0 nosso respeito,
porque sem ele ndo funcionava”. E
0 pessoal da instrumentacdo, como
é que faz para fazer histéria sem
ter o pessoal que faz a instrumenta-
¢ao de forma competente?

Todas essas diferencas preci-
sam ser respeitadas nessa historia,
de modo que a publicacdo é o re-
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sultado de um trabalho, de um
acumulo e eu sou a favor de divul-
gar, de discutir etc. O problema é
a calma.

Muito bem. N&o sei se estava
escrito no boletim essa histéria do
Banco Mundial. Agora, o grupo
de estudos de educacdo que a gen-
te tem na Adusp ha anos sabe e
estuda e se debate contra posturas
do projeto do Banco Mundial em
relacdo a educacdo, como eu me
lembro muito bem de aluno da Es-
cola Politécnica brigando contra o
projeto MEC-Usaid. Estava na
praca e se dizia: “N&o queremos o
projeto MEC-Usaid”. O projeto
MEC-Usaid fazia mais ou menos a
mesma coisa que estdo implantan-
do agora, para falar a verdade, se
eu bem me lembro. Entdo essa
historia de vocé ter uma agéncia
que faz o projeto mundial de qual
vai ser sua insercao no sentido do
desenvolvimento tecnoldgico, eu
acho perfeitamente razoavel, com-
preensivel, ndo acho que é conspi-
racdo nenhuma. Se vocé tem pro-
jeto de controle no nivel global,
vOocé tem que ter o equipamento
de planejamento e controle de ge-
renciamento deste projeto, é per-
feitamente compreensivel isso, en-
tdo ndo vejo isso como conspira-
¢cdo. Vejo assim: a gente tem um
adversario organizado.

A Ultima questdo que eu queria
mencionar é a seguinte. O Institu-
to de Matematica e Estatistica, no
qual eu comecei a trabalhar ha
muitos anos, ndo é mais 0 mesmo
do jeito que € hoje. A Fisica ndo €
a mesma coisa de trinta anos atras,
a maior parte da Universidade néo
€. Em algum sentido a Universida-

de melhorou. Em algum outro
sentido ela ficou mais intelectual-
mente raquitica. Isso ndo é res-
ponsabilidade do docente, do fun-
cionario, do aluno: é responsabili-
dade do fracionamento generali-
zado, cada um foi remetido para o
seu canto sem ter nem clareza so-
bre o que esta acontecendo em ge-
ral, no proprio instituto, no pro-
prio departamento etc. Esta situa-
¢do, que nos fraciona do ponto de
vista de interagdo de conhecimen-
tos, de saberes etc. facilita a divi-
sao, facilita o controle e facilita o
dominio. Na hora em que vocé re-
verte essa situacao, fica mais dificil
conseguir passar certas propostas
gue o corpo da Universidade néo
acha adequado. Entdo, tem um
trabalho para ser feito na direcéo
de interdisciplinaridade, de cons-
truir compreensdes generalizadas
da Universidade, esse é um aspec-
to. E outro aspecto que precisa ser
profundamente desenvolvido, e is-
S0 é responsabilidade do corpo da
Universidade, e ndo do seu gover-
no, é essa histéria de a Universi-
dade ser ndo vendedora de servi-
cos para a comunidade, mas pres-
tadora de servicos para a comuni-
dade, entre os quais se conta o en-
sino. O ensino é uma prestacéo de
servigos importante, mas ha outros
que a gente pode prestar e que a
gente tem, na realidade, obrigacéo
de prestar. Em particular esclare-
cer questdes politicas, entrar no
debate sobre qual é a natureza do
que esta sendo proposto e para
onde estdo indo certas propostas,
ou seja, defesa do publico. A defe-
sa do publico é responsabilidade
da universidade publica e dessa

universidade em particular, que
infelizmente tem freqlentemente
se omitido de questdes extrema-
mente importantes.

OTAVIANO HELENE

“Entre o0s paises tidos como
em desenvolvimento no mundo,
0 Brasil é o quarto em
producao de ciéncia. Coréia,
india e China produzem mais
ciéncia do que o Brasil”

aumento da produ-

cao cientifica na

Universidade, de

qualquer forma me-

dido, ndo esta cor-

relacionado direta-
mente apenas com a titulacdo, é
com tudo: titulacdo, maturidade,
pos-graduandos, a figura do pos-
doc, professor visitante, que € coisa
gue ndo existia anteriormente. En-
tdo todo esse conjunto explica o
aumento da producédo cientifica.
Agora sé queria abordar outro
ponto que é o seguinte: o Brasil
tem 1,9% da economia mundial,
mas apenas 1% da publicagdo de
artigos cientificos no mundo. En-
tdo, apesar do crescimento recen-
te, a gente esta bem aquém do que
deveria. Quer dizer, se vocé parti-
cipa da producdo econémica mun-
dial na mesma proporgao que vocé
participa da producdo cientifica,
estd dentro do equilibrio, mas isso
mostra que ha um desequilibrio.
Ou a economia produz mais do
gue a base intelectual do pais per-
mite, ou a base intelectual do pais
estd muito aqguém do que poderia
estar, levando em conta o que a
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economia permite. Uma das coisas
deve ser verdade. Ha realmente
um atraso enorme na producao
cientifica do pais, que precisa ser
aumentada, duplicada, triplicada
num prazo muito curto, porque se
néo a gente fica numa rabeira ina-
ceitavel. N@o ha, infelizmente, um
crescimento da producéo brasilei-
ra como se quer as vezes. Muitas
vezes se cita que o Brasil tem au-
mentado recentemente sua produ-
cdo cientifica, passando do 22°
pais no ranking mundial, em 1990,
para o 18° em 1999. Um aparente
crescimento. Bom, mas espera um
pouquinho: passamos na frente de
guem, e por qué? N6s passamos na
frente de Dinamarca, Finlandia,
Austria, Polonia e Checoslovaquia.
Ou seja, passamos na frente de
paises que saturaram sua producao
cientifica, paises de dez, cinco,
quinze milhdes de habitantes. Nos
somos 150 milhdes. Entdo nao é
gue nés tivemos algum mérito. Sao
paises que atingiram um patamar
de producdo cientifica suficiente
para sua economia e para sua po-
pulacéo, e conseqiientemente In-
dia, Brasil, Paquistdo e ndo sei
mais o qué vao passando na frente,
mas ndo é por um mérito intrinse-
co, é porque atingiu uma satura-
¢do. Quer dizer, ndo precisa mais
de producéo cientifica, a economia
nao comporta, a sociedade néo
quer, em certos paises. Entao esse
é um engano de avaliagdo, porque
se a gente for comparar com 0s
iguais a gente vé o seguinte: o Bra-
sil € hoje, entre os paises tidos co-
mo em desenvolvimento no mun-
do, o quarto, a quarta posicao, de-
pois da Coréia, india e China. Co-

T

réia, India e China produzem cién-
cia, medida por artigos indexados e
o diabo a quatro, mais do que o
Brasil. Enquanto em 1990 a gente
estava em terceiro lugar, de 14 para
ca fomos ultrapassados pela India
e pela China. Em 1980 também es-
tdvamos em terceiro lugar, atras da
india e do México. Comparados
com paises comparaveis, a gente
estd muito mais devagar do que
deveria. H4 aparentemente no
Brasil um discurso de que a produ-
cdo cientifica aumentou etc., n6s
éramos 0 22°, agora somos o 18°,
mas isso ndo é nada significativo.
N&o h& espaco para esse discurso
megalomaniaco. E se a gente € ho-
je 0 18°, estamos muito aguém do
que deveriamos, porque somos a
décima economia. Como € que a
décima economia mundial conse-
gue ser o 18° pais a produzir cién-
cia? E 6bvio que a ciéncia esta des-
prestigiada. E a avaliacdo que se

faz é no sentido de simplificar e
ainda dificultar mais o desenvolvi-
mento do pais, simplesmente isso.

HERNAN CHAIMOVITCH

“Na&o existe correlacao

entre desenvolvimento
socialmente justo e cientista
por milimetro quadrado.

Ou politizamos o debate, ou
teremos que discutir detalhe”

dia que alguém de-
monstrar que desen-
volvimento social-
mente justo é uma
funcéo direta do nu-
mero de cientistas
por milimetro quadrado, 0 mundo
vai mudar. Que eu saiba ndo existe
nenhuma correlacdo entre desen-
volvimento socialmente justo e
cientista por milimetro quadrado.
Ou a gente politiza o debate, ou a
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gente vai ter que discutir detalhe.
A minha preocupacao pessoal ndo
€ quanto que vao publicar sei la
onde daqui a cinco anos, a minha
preocupac¢do é um pouco diferen-
te: como vamos decidir as areas
gue sdo convenientes para o de-
senvolvimento social deste pais,
utilizando a melhor ciéncia possi-
vel. Porque é possivel até que, pa-
ra o desenvolvimento socialmente
justo desse pais, aumentar o par-
gue cientifico ndo seja necessario.
Eu ndo acredito nisso. Agora, a
decisdo ndo é uma decisdo politi-
ca? VVamos chegar a 300.000 papers
porque ai 0 mundo vai mudar. Néo
vai mudar coisa nenhuma. O que
se trata é discutir qual é a forma
que a producao cientifica, crescen-
te ou ndo, sei 14, vai contribuir com
alguma coisa, porque se ndo a gen-
te esté caindo no discurso de uma
relacdo linear producdo indexada-
desenvolvimento socialmente jus-
to, que eu desconhe¢o como dado
experimental em qualquer lugar do
mundo. E com isso prefiro ndo fa-
lar mais.

MIRIAM LIMOEIRO

“Tenho a sensacdo de que ha um
certo otimismo fora de circuito.
A situacao é grave! N&o da para
pensar desenvolvimento de
ciéncia sem ver onde ele esta
sendo feito, por qué e para que”

u estou preocupada,
pelo fato de eu me
achar, mais velha que
sou do que tanta gen-
te aqui, tdo pessimista.
N&o sei, tenho a sen-

sacdo de que ha um certo otimis-
mo que me parece fora de circui-
to. A situacéo € grave, nédo € brin-
cadeira! Acho que a gente se com-
plica um pouco quando entra na
historia do ranking. E ranking dis-
S0, é ranking daquilo, € essa distri-
buicdo, é aquela, somos o quarto
entre 0s emergentes, passamos a
ser o terceiro. E muito complicado
isso ai. Sou sociologa, faco ciéncia
social, sou pesquisadora, também
tenho uma dificuldade enorme de
trabalhar com a ciéncia, e o desen-
volvimento cientifico, trabalhando
num plano em que parece que ela
ganha autonomia! N&o da para
pensar desenvolvimento de ciéncia
sem ver onde ele esta sendo feito,
por qué ele esta sendo feito, para
qué ele esta sendo feito. E ndo € a
toa que a ciéncia que é produzida
aqui ndo é do mesmo tipo da cién-
cia que esta sendo produzida, ou
gue foi produzida até pouco tem-
po, na Suécia, na Alemanha. A
pergunta que eu faco € a seguinte:
nds todos nesta sala acreditamos
gue as grandes corporacdes que
atualmente controlam o desenvol-

vimento do mundo, o quanto elas
estdo interessadas em que as nos-
sas universidades, 0s N0ssos mara-
vilhosos departamentos nas nossas
maravilhosas universidades, pro-
duzam o conhecimento de que
elas necessitam? Isso nos deixa
dormir em paz? A mim, ndo. Eu
sou da area de ciéncias sociais. Sei
qual é a profunda transformacéo
gue esta ocorrendo nos ultimos
anos na producao das ciéncias so-
ciais, inclusive entre nds, com o di-
nheiro, com financiamento, e fico
muito preocupada com a possibili-
dade de crescimento para a frente.
N&o sei, pode ser que na Fisica a
situacdo seja absolutamente dife-
rente. Acho que ndo é pessimis-
mo, é até um pouco de realismo: a
ciéncia é produzida dentro das so-
ciedades e ela atende as demandas
que essa sociedade propde. E nos
ndo vivemos num pais que de re-
pente a gente chama de emergen-
te, ndo se da conta de que é capi-
talismo dependente, que tem limi-
tacGes muito sérias deste capitalis-
mo dependente, desde sempre, e
que a situacdo hoje é muito mais
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critica e preocupante do que era
algum tempo atras. Lamento, vo-
cés chamaram um soci6logo para
vir até aqui.

FRANCISCO MIRAGLIA

“Tem colega nosso nas
universidades federais sem
reajuste de salario ha seis anos,
fazendo das tripas coragao.
Esse mesmo conjunto de
pessoas é desqualificado

pelo governo federal”

a minha primeira in-

tervencdo eu tinha

chamado atencao

para algumas ques-

t6es fundamentais

em que a Universi-
dade precisa se meter: destruicao
do ensino fundamental, reforma
da Previdéncia, todas essas ques-
tdes sociais, Constitui¢do, historia
da sonegacdo de impostos... Nes-
tes nimeros que o Otaviano men-
cionou, entre 1,9 e 1 significa o se-
guinte: estdo aplicando mais di-
nheiro em certas atividades do que
em outras. A gente fez uma dis-
cussdo, essa que o Hernan puxou,
algum tempo atras, o Hélio Guer-
ra Vieira, que é coordenador da
Codage, estava nesta mesa, tinha
também gente da Fipe, o coorde-
nador da Fipe, e discutindo o qué?
Financiamento da Universidade
publica, da pesquisa etc. Eu na
realidade ndo fiquei surpreso com
isso, mas algumas pessoas ficaram:
eu e o Hélio tinhamos exatamente
a mesma posi¢do, que dizia o se-
guinte: ou o Estado brasileiro do
ponto de vista de politica vai, em

funcédo da construcdo da autono-
mia e soberania do pais, investir
dinheiro em educagdo bésica, em
ciéncia, em tecnologia, quer dizer,
essa bobagem de que a gente pre-
cisa é de professor primario, ndo
precisa de Universidade, essa bes-
teira, ou nao conte com a Pfizer,
nao conte com a IBM, ndo conte
com a General Motors. A IBM
tem um laboratorio nos Estados
Unidos, sai prémio Nobel em Fisi-
ca etc., ndo vai fazer isso aqui.
Alias, os investimentos substan-
tivos em pesquisa nos paises cen-
trais sdo feitos pelo Estado. Ha uns
seis anos, 0 Congresso americano
discutia cortar verbas de pesquisa
nos Estados Unidos. Apareceu um
manifesto no Washington Post, de
pagina inteira, que dizia o seguin-
te: “O corte das verbas de pesquisa
significa a destruicdo do american
way of life”. N&o existe maneira de
VOCé mais ameagar um americano
do que dizer que vai destruir o mo-
do americano de vida. E dizia o se-
guinte: “O marca-passo, as vacinas,
toda a estrutura que a gente tem
de sustentacdo de uma sociedade
razoavelmente organizada foi pro-
duzida pelos pesquisadores no in-
terior das universidades, nos labo-
ratérios de pesquisa, e é absoluta-
mente fundamental que seja man-
tida”. E era assinado sabe por
guem? Por quatorze dos principais
executivos das maiores multinacio-
nais: Esso, Shell, IBM, Xerox... to-
do mundo. Que dizia o seguinte: é
responsabilidade do Estado fazer
isso, sabe por qué? Porque eu te-
nho que dar satisfacdo para o meu
acionista no final do ano, nao pos-
so ficar sustentando investimento a

perder de vista, que sei la quando
vai ter o retorno. Esse conjunto de
pessoas que a midia mencionou sa-
be muito bem que investimento es-
tratégico em ciéncia, tecnologia,
nas artes, na cultura... porque veja
bem, vamos lembrar aqui do Hil-
lary Putnam, que dizia o seguinte:
“Acho que ciéncia é uma atividade
humana extremamente séria, mas
eu ndo gostaria de ser confundido
com uma pessoa que acha que é a
Gnica atividade humana séria”.
Nao é a Unica, e talvez ndo seja a
mais importante, é tdo importante
como o resto das atividades huma-
nas que nao sao cientificas. Muito
bem, eles sabem disso.

E o Brasil, a Argentina, a India,
a China, esses paises ditos emer-
gentes, porque chamavam-se anti-
gamente subdesenvolvidos, j& tinha
uma desqualificagdo sé na classifi-
cacdo, eles ndo estdo interessados
em investir dinheiro, ndo conte
com o setor privado para fazer es-
se tipo de coisa. Essa € uma idéia
que por exemplo tentam vender
aqui de vez em quando. O maximo
que o setor privado vai financiar é
adaptacao tecnolégica. No méxi-
mo. Pesquisa pura, basica, la mes-
mo no fundo, néo vai fazer. Agora,
por fim: o governo Fernando Hen-
rique Cardoso, governo Mario Co-
vas, Congresso Nacional, Universi-
dade de Sédo Paulo, Unicamp,
Unesp, o aparato institucional uni-
versitario brasileiro, fez essa briga?
Faz essa briga? N&o faz. Ou seja,
concordo que a gente tem que po-
litizar e discutir a politica global
etc., eu concordo, e a gente tenta
nas nossas possibilidades fazer esse
debate. Agora, a instituicdo nédo
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faz. Pelo contrario, ela frequente-
mente reitera processos de concen-
tracdo de renda, os organismos fi-
nanciadores promovem processos
de concentracdo de renda, quanto
mais vocé for capaz de fazer por-
gue vocé foi financiado, mais fi-
nanciamento vocé vai ter para con-
tinuar fazendo o que esta fazendo.
E uma espécie de reforgo negativo
para quem é emergente. Entéo, es-
te dado que o Hernan mencionou,
que na realidade a proporcéo en-
tre 0 que a USP produz e 0 que o
resto do pais produz nado cresceu, é
a mesma, diz o seguinte: tem gente
ai nas universidades federais (por-
gue ndo déa para contar as universi-
dades particulares, eventualmente
uma PUC, que no final foi destrui-
da, porque acabou o financiamen-
to do BNDES, foi todo mundo em-
bora), tem colega nosso nas uni-
versidades federais sem reajuste de
salario ha seis anos, fazendo das
tripas coracdo. Esse mesmo con-
junto de pessoas é desqualificado
pelo governo federal. Esse negécio
de “funcionario, ndo trabalha, pre-
cisa fiscalizar”. E esse tipo de des-
qualificagdo nos temos aqui tam-
bém dentro dessa Universidade. A
gente vai precisar se organizar pa-
ra parar com isso. Para conseguir
trabalhar em paz, para produzir
coisa de boa qualidade, com o ri-
gor, cuidar do ensino e cuidar da
nossa propria reproducao.

Porque veja o seguinte: esta
Universidade esta envelhecendo, se
a gente somar a idade de todo
mundo que esta no catélogo e divi-
dir pelo nimero de professores da
50 anos de idade, ou 48, 49. Esta-
mos ficando velhos, essa é a ques-

téo, e precisa de renovacéo, e pre-
cisa de vagas, e precisa de quadros,
e precisa de professor, e precisa de
ensino. Ensino que transmita os pa-
drbes de producédo do conhecimen-
to e de compreensdo da sociedade
gue a gente considera adequados
para o exercicio da cidadania, para
a construgao da ciéncia, para a
construcdo do saber, para a cons-
trugdo da sua competéncia profis-
sional, da sua insercdo na socieda-
de. Veja, Hernan, eu ndo sei 0 que
vai acontecer no Departamento de
Musica; agora, a experiéncia que as
pessoas tém tido com a CERT es-
sencialmente é a seguinte: “Nés
queremos publicacBes internacio-
nais”. E dai vocé diz assim, “Bom,
tenho aqui o Boletim da Sociedade
Brasileira de Matematica”. O Bole-
tim da Sociedade Brasileira de Ma-
tematica é uma revista procurada.
Frequentemente a Sociedade Bra-
sileira de Matematica faz trocas ex-
tremamente interessantes com re-
vistas prestigiosas. Ai vocé vai des-
cobrir que o Boletim da Sociedade
Brasileira de Matematica néo ser-
ve. Ou seja, ndo é internacional
que se quer, € estrangeiro. Porque o
Boletim da Sociedade Brasileira de
Matematica € internacional. Tem
revista brasileira de geologia, de fi-
sica, de filosofia, que é internacio-
nal. Entdo, ndo é internacional: é
estrangeiro. Vocé falou com absolu-
ta clareza que nao concorda com
esse ponto de vista, se eu entendi
direito; agora, de algum jeito esse €
0 ponto de vista vigente aqui, ago-
ra, para uma parcela muito grande
das pessoas que convive aqui, com
toda a desqualificacdo que isso
contém.

Entdo, veja bem: o governo da
Universidade tem responsabilida-
de sobre essa estrutura. Agora, 0
governo da Universidade é correia
de transmissdo da politica do
FMI? N&o acho. O governo da
Universidade é simplesmente um
joguete na mao da politica de Fer-
nando Henrique Cardoso? Nao,
ndo acho. Agora, se ao corpo da
Universidade fosse permitido com
mais democracia, com mais trans-
paréncia, reagir, conseguiria reagir
a esse caldo cultural mercadol6gi-
co etc. que tem no interior da so-
ciedade, que é hegemonico, e que
portanto determina... ndo é que
todo mundo aqui € ide6logo do ca-
pitalismo, é que na davida vocé an-
da onde?, vocé anda na trilha que
0 pensamento hegemonico colo-
cou como sendo a natural. Entéo
de repente essa histéria de econo-
mia de mercado, globalizacdo, fica
parecendo que é tempestade: é o
seguinte, a Orbita de Netuno é es-
sa, ndo da para discutir a orbita de
Netuno. Mentira! Mentira! E uma
invencdo de um certo conjunto de
pessoas, com uma proposta de
conducdo, e que nao tem nada de
“forcas da natureza”. Ela pode ser
revertida, ha outras idéias e outras
propostas na praca. E aqui dentro
dessa Universidade também vige
essa historia, “forcas da natureza”.
Nao é forcas da natureza, é uma
concepcao especifica de condugdo
e de geréncia do trabalho académi-
co, a qual um certo conjunto da
Universidade é contrario, acha que
destroi, na realidade, a natureza
do trabalho que esta sendo cons-
truido e a relacdo da Universidade
com a sociedade.
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FUNDACOES DEMAIS,
TRANSPARENCIA DE MENOS

Alice Castanheira, Antonio Biondi e Pedro Estevam da Rocha Pomar
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O complexo fundacional privado existente hoje
na USP vem privatizando crescentemente
a universidade. Embora sejam, por definicao,
entidades sem fins lucrativos e nao recolham
Impostos, algumas dessas fundacgoes exploram
a marca “USP” e geram orgamentos milionarios
que permitem remuneracao extraordinaria
para os docentes participantes
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proliferacdo das

fundagdes de direito

privado no interior

da USP assume tal

proporcdo atual-

mente que se pode
afirmar, sem risco de erro, que a
universidade esta parcialmente
privatizada. De acordo com nosso
levantamento, atuam hoje na USP
28 fundacdes privadas, 18 delas li-
gadas ao campus da Capital. Algu-
mas dessas fundacdes tém cente-
nas de funcionarios e movimentam
somas mais altas do que as desti-
nadas, no orcamento da USP, as
unidades que lhes deram origem.
Embora sejam, por definicdo, ins-
tituicbes sem fins lucrativos, elas
propiciam remunerac¢do adicional
para determinados grupos de do-
centes e até, em certos casos, fun-
do previdenciario préprio.

Sdo empreendimentos que
usam a “grife” USP, a estrutura fi-
sica e professores formados pela
universidade (na maioria das vezes
contratados em regime de dedica-
¢éo integral) para a prestagdo de
consultorias privadas e cursos re-
munerados, ou seja, para fins par-
ticulares. A essas regalias acres-
cente-se o fato de que ndo pagam
impostos, ou pagam quase nada.

Os conflitos de interesse provo-
cados pela atividade dessas funda-
¢Oes, ao desvirtuarem o carater
publico das unidades da USP a
gue estdo ligadas, e as criticas sur-
gidas obrigaram a Reitoria a pen-
sar em medidas preventivas de
problemas como os ocorridos em
Bauru, em 2000, onde a Justica
Federal atendeu o pedido de um
promotor e suspendeu 0S cursos

A direita, prédio onde funciona a Fundecto, na Faculdade de Odontologia

pagos realizados pela Fundacéo
Bauruense de Odontologia (Fun-
beo), conveniada com a Faculdade
de Odontologia da USP.

A Comissdo de Legislagéo e
Recursos (CLR) encomendou um
estudo a professora Odete Me-
dauar, da Faculdade de Direito da
USP, especialista em Direito Ad-
ministrativo. O dossié sobre as di-
versas fundacfes e sua relagéo
com a universidade ja esta em po-
der da CLR. Favoravel a um maior
controle das fundac¢Ges, Medauar
apresenta no documento propos-
tas para disciplinar os vinculos
existentes entre elas e a universi-
dade. “A previsdo € de que as pro-
postas sejam avaliadas pelos inte-
grantes da CLR e, se aprovadas,
submetidas ao Conselho Universi-
tario”, conta a professora.

Nem se pense que a Reitoria
pretenda ir além disso. As funda-
¢Oes atuais cresceram a sombra de
sucessivas gestdes da Reitoria.
Uma dessas entidades, a Funda-

cdo de Apoio a USP (FUSP), que
movimenta todo ano valores supe-
riores a R$ 20 milhdes, nasceu no
préprio gabinete do reitor Rober-
to Leal Lobo, em 1992.

O reitor Jacques Marcovitch,
gue assumiu o cargo em 1997, foi
durante sete anos, de 1987 a 1994,
presidente da poderosa Fundacéo
Instituto de Administragdo (FIA),
saindo desse cargo diretamente
para a Pro-Reitoria de Cultura e
Extensdo e, depois, para a Reito-
ria. Marcovitch mantém até hoje
seu elo com a FIA, pois permane-
ce como um dos coordenadores
de projetos da fundacéo. O reitor
também integra o Conselho Con-
sultivo da Fundagdo Faculdade de
Medicina (FFM).

Um indicador da inexisténcia
de fiscalizagdo do poder publico
sobre as fundag6es privadas é que
ndo se sabe ao certo quantas elas
sdo na USP. “N&o temos como
precisar quantas fundacdes ligadas
a USP existem atualmente”, afir-
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ma a professora Odete Medauar.
No Estado de S&o Paulo estdo em
atividade 750 fundacdes, das quais
396 sO na Capital. Entre as que
atuam na USP, s6é uma, a Funda-
¢ao Universitaria para o Vestibu-
lar (Fuvest), tem personalidade
juridica de direito publico.

Uma das grandes vantagens
das fundacg0es, relativamente as
empresas comuns, reside na isen-
cdo de impostos. As fundacdes,
de acordo com o artigo 150, inci-
so VI, letra “c” da Constitui¢cao
Federal, estardo isentas dos im-
postos cobrados pela Unido, Es-
tados e Municipios, desde que se-
jam declaradas entidades de utili-
dade publica.

As fundagbes precisam apenas

Trés fundacoes privdas atuam na FEA: FIA, Fipe e Fipecafi

=5 raculdade

E[:Elﬂ-l]l'l'liﬂ.

de _ :
Administracao

e Contabilidade

_ﬁ.u.- Pred. Luciang Gualbertg a08

R gypil

Isencéo fiscal acentua
vocacao empresarial
das fundac0es privadas
atuantes na USP

requerer ao Ministério Publico Es-
tadual (MPE) a declaracao de uti-
lidade publica. Uma vez declara-
das como “de utilidade publica”,
as entidades podem pleitear a
Unido, aos Estados e Municipios a
isencdo de impostos, que quase
sempre elas conseguem. Adicio-
nalmente, a declaragdo funciona
como um atestado de idoneidade,
reforcando a credibilidade da fun-

dacéo perante a sociedade.

Os defensores das fundacgdes
privadas, ou fundacBes de apoio,
atribuem-lhes a misséo de colabo-
rar com a universidade. Nos docu-
mentos para consumo interno,
porém, evidencia-se a real finali-
dade de vérias dessas entidades:
disputar espacos no mercado e
captar recursos extras para os do-
centes que as constituem.

A vocacao empresarial da FIA,
por exemplo, ligada a Faculdade
de Economia, Administracao e
Contabilidade (FEA) e uma das
maiores em arrecadacao de recur-
sos, volume de projetos e cursos,
fica patente no texto Plano de Tra-
balho 2000, em que sdo explana-
das as linhas de sua estratégia

| 694
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atual: “Andlise do mercado em
termos de viabilidade e da posicdo
competitiva da FIA no nicho ou
segmento a ser explorado, além de
uma adequada avaliacdo orca-
mentaria, sdo algumas das reco-
mendac0des a serem observadas”.

“A trajetdria de sucesso da
FIA traz o desafio de aprimorar a
gestdo de sua imagem institucio-
nal”, acrescenta o documento.
“Nesse sentido, no decorrer deste
ano devem estar concluidos os es-
tudos para a renovacao da logo-
marca da Fundagdo, acompanha-
da da elaboracéo de todo material
de divulgacéo institucional”.

Tais acOes “criam a oportunida-
de para se dar inicio a uma politica
de comunicagdo e marketing insti-
tucional mais orientada para o
mercado”. O comité de coordena-
dores da entidade seria incumbido
de formular um “Plano de Marke-
ting para a Fundacéo”.

Mais adiante, o texto Plano de
Trabalho 2000, ao tratar da “defi-
nicdo de uma nova politica para a
taxa de overhead” (parcela do va-
lor dos contratos reservada ao cai-
xa da fundacéo), ndo poderia ser
mais claro, no que tange a nature-
za da FIA: “Torna-se importante a
elaboracdo de estudos voltados a
definicdo de uma nova politica pa-
ra a taxa de overhead, que fortale-
¢a ndo s6 o equilibrio interno en-
tre coordenadores e tipos de pro-
jetos, bem como o externo, em ter-
mos de um posicionamento ade-
qguado frente a institui¢des concor-
rentes e parceiras”.

“Posicdo competitiva”, “politi-
ca de comunica¢do mais orientada
para o mercado”, plano de marke-

FEA
1998 20,5
1999 19,7
2000 20,2

(*) Dados nao disponiveis.
*  Previsdo.

COMPARACAO DOTACAO
FEA x RECEITAS FUNDACIONAIS

(em milhdes de reais)

Fipe FIA

27,4 *
*) 49,7
*) 35,9*

Fontes: USP (COP), Fipe, FIA (Proposta Orcamentaria 2000).

ting, “instituices concorrentes”. A
linguagem empresarial expressa 0s
objetivos mercantis. Certamente,
institui¢cbes sem fins lucrativos néo
precisam competir no mercado.

Salta a vista que as fundacgbes
privadas geram remuneracéo dife-
renciada para os grupos que delas
participam, criando ainda uma sé-
rie de distor-
¢Oes, na medida
em que interes-
ses de mercado
passam a pau-
tar esses docen-
tes, seja no to-
cante a pesqui-
sa, seja quanto
a dedicacdo & docéncia. Mesmo
uma entidade de pequeno porte
pode revelar-se empreendimento
lucrativo.

A Fundacéo para o Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnoldgico
da Odontologia (Fundecto), por
exemplo, sediada em imovel da
Faculdade de Odontologia, em
S&o Paulo, previa arrecadar quase
R$ 3 milhdes em 2000 com cursos

Remuneracgao
diferenciada e
distor¢des na pesquisa
sdo os efeitos imediatos

de especializacdo e aperfeicoa-
mento. Desse valor, R$ 1,5 mi-
Ihdo seriam destinados ao item
“pagamento de servi¢cos de do-
centes”.

Sua congénere de Bauru, a
Funbeo, movimentou R$ 2,4 mi-
IhGes em 1998, valores pagos por
alunos. A entidade ficou com 15%
desse total, e a
Faculdade rece-
beu 10% a titu-
lo de aluguel
do prédio. Os
restantes 75%,
ou R$ 1,8 mi-
lhdo, foram
destinados a
empresas pertencentes a 50 do-
centes.

Cifras semelhantes sdo movi-
mentadas pela Fundacao para Pes-
quisa e Desenvolvimento da Ad-
ministracdo, Contabilidade e Eco-
nomia (Fundace), que atua em Ri-
beirdo Preto, nas instalacdes da
Faculdade de Economia, Adminis-
tracdo e Contabilidade (FEA-RP).
A Fundace conta atualmente com
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Professor Otaviano Helene: “subvencéo”

cinco turmas no
curso Master of
Business Admi-
nistration
(MBA), cada
uma com 40 alu-
nos em meédia.
A R$ 14.260 a
inscricdo, ela le-
vantara R$ 2,85 milhdes somente
com essas turmas.

A FIlA, por sua vez, estimou,
em sua previsdo orcamentaria pa-
ra 2000, de R$ 35,9 milhdes, que a
“taxa de docentes” chegaria a
R$ 400 mil. Se calcularmos que
essa taxa, repassada a Reitoria co-
mo uma espécie de pedagio sobre
as receitas auferidas pelos docen-
tes por servicos externos a USP, é

Promotor reconhece
controle deficiente, mas

vé honestidade

de 5%, chega-
remos a conclu-
sdo de que o
bolo da remu-
neracao chega-
ria a R$ 8 mi-
Ih6es. Como ha
55 coordenado-
res em ativida-
de na FIA, cada
um faria jus,
em média, a
R$ 145 mil no
ano. Ja a verba
que seria repas-
sada pela fun-
dacdo a Facul-
dade, a titulo
de apoio, seria
pouco superior
a R$ 1 milhao.

As perturba-
cbes provoca-
das pela ativi-
dade das fun-
dagbes privadas
e a sua desen-
voltura vém in-
comodando até
mesmo setores
conservadores,
que consideram
que as funda-
¢cbes vieram
“para ficar”, mas entendem que
elas poderiam contribuir para a
USP com maiores fatias de seus
ganhos e submetendo-se a contro-
les mais rigorosos. Esta é, por
exemplo, a opinido do ex-reitor
José Goldemberg.

A lei federal 8.958 regula as re-
lacBes entre as universidades e as
fundagbes de apoio vinculadas a
elas, as quais tém de ser fiscaliza-

das pela promotoria publica
(MPE). Toda fundagéo € obrigada
a enviar anualmente ao MPE o
respectivo balango, com ou sem
aprovagao dos O0rgdos internos
responsaveis pelo controle. Em
carater excepcional, pode ocorrer
intervencdo nas entidades funda-
cionais, nas formas administrativa
ou judicial. No entanto, a funda-
cdo ndo pode falir, restando a
possibilidade de extingdo por in-
solvéncia civil.

A Curadoria das Fundacdes,
do MPE, conta com dois promo-
tores e quatro funcionarios para
dar conta do registro e fiscaliza-
cdo das 396 fundagdes da Capital,
incluindo as que estdo ligadas a
USP. “Acredito que as fundagdes,
em sua grande maioria, sdo dirigi-
das por pessoas honestas”, afirma
Edson José Rafael, um dos pro-
motores que respondem por essa
Curadoria. O promotor admite
que a vigilancia tem sido exercida
a distancia. “Com essa estrutura
nao déa para fazer muita coisa”.

Quanto as fundacges ligadas a
universidade, o promotor é catego-
rico: “A fundacdo tem de ser mon-
tada fora do alcance da universida-
de, para que ndo haja desvio de fi-
nalidade e, consequientemente, be-
neficios para um grupo de pes-
soas”. O processo de criacdo da
fundacao deve ser transparente,
com funcéo social e, eventualmen-
te, com intuito de apoiar a univer-
sidade. “E preciso evitar que a fun-
dacéo vire cabide de emprego para
um grupo de professores privile-
giados. Por isso, é necessario to-
mar cuidado com essa relacdo”,
ressalta Rafael.
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As fundagdes sdo pouco trans-
parentes. Varias delas tém sites na
Internet, mas somente a FFM di-
vulga na rede as suas contas. Para
o professor José Marcelino de Re-
zende Pinto, da Faculdade de Fi-
losofia, Ciéncias e Letras de Ri-
beirdo Preto, as fundag@es priva-
das permitem todo tipo de suspei-
ta porque ndo sdo instituidas com
transparéncia. Por isso, ele defen-
de que a prestacdo orcamentaria
dessas entidades seja publica.

No seu entender, as fundagdes
privadas fazem parte de uma poli-
tica de remuneracdo diferenciada
incentivada pela prépria Reitoria:
“Como o salario est4 achatado, o
professor vé na fundacdo o meca-
nismo mais facil de complementar
a sua remuneracao”. Os professo-
res ligados a essas fundacgdes esta-
riam deixando de lado as fungdes
da universidade: ensino, pesquisa
e prestacdo de servigo. “Dizer que
a fundacéo néo tem fins lucrativos
€ uma piada”, afirma.

J& o professor Otaviano Hele-
ne, do Instituto de Fisica, conside-
ra que o problema das fundaces
privadas na USP esta relacionado
aos acordos que precedem sua
criacdo. “As fundacdes sempre
existiram. Isso ndo esta errado. O
gue ndo pode acontecer é o fato
de a fundacdo ser entidade priva-
da e impor obrigacdo ao setor pu-
blico. Também nédo pode usar a
mao-de-obra puablica”.

Helene classifica como promis-
cua a relacdo existente entre os in-
teresses das fundacdes, dos depar-
tamentos, unidades e professores
envolvidos. “Elas acabam usando o
nome da USP para conseguir con-

tratos”, expli-
ca. Por outro
lado, observa,
a universidade
encontrou
uma forma de
subvencionar
e incentivar as
fundacdes, ge-
rando-se um
enfraqueci-
mento da luta
pela qualidade
dos salarios e
das condigOes
de trabalho no
cenario acadé-
mico: “A fun-
dacdo recebe
dinheiro dos
contratos com
a administra-
cdo publica e
com empresas
privadas e ain-
da recebe gratuitamente da univer-
sidade boa parte da méo-de-obra
qualificada. E uma forma de sub-
vencao”.

O professor
Benedito Ho-
norio Macha-
do, da Facul-
dade de Medi-
cina de Ribei-
rdo Preto, vai
além: “A poli-
tica da Reito-
ria esta sinto-
nizada com a visdo defendida pe-
lo governo federal, no sentido de
desonerar o Estado de todos os
gastos com ensino”. Totalmente
contrario as fundacdes privadas,
ele defende o fim da flexibiliza-

“Estamos socializando
recursos privados”, diz

presidente da Fipe

Professor Benedito Machado: “movimento na contramao”

¢do do RDIDP: “Os regimes de
docéncia e pesquisa tém de ser
exclusivos”.

Como conseguir-se isso se, em
alguns casos, 0s
professores che-
gam a ganhar até
seis vezes mais
nas fundacdes do
gue na universi-
dade? “E preciso
criar um movi-
mento na contra-
mao do que o
governo e a USP vém fazendo”,
sustenta Machado. “Por isso, ndo
pode haver restri¢cbes na discussao
do assunto com alunos, professo-
res e a comunidade académica”.

Contréario a idéia de que a ati-
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Prédio da Escola Politécnica onde funciona a FCAV_

(*) Nao divulga o dado.
Fonte: sites na Internet.

QUANTO CUSTA CURSAR UM MBA (em R$)

Menor valor Maior valor
Fipe 10.500,00 14.750,00
Fundace (Ribeirdo Preto)  14.260,00 14.260,00
FIA 18.975,00 28.000,00
Fipecafi ™ ™

vidade fundacional representa
uma forma de privatiza¢do da
universidade, o professor Simao
Davi Silber, presidente da Funda-
cdo Instituto de Pesquisas (Fipe),
rebate as criticas com uma ima-
gem engenhosa: “Estamos socia-
lizando o recurso privado e levan-
do para a USP. Privatizacdo seria
se estivéssemos pegando o dinhei-
ro publico e levando para o priva-
do”. Para acabar de vez com as
davidas que pairam sobre o orca-
mento da fundacéo, ele conta que

a Fipe vai publicar, a partir deste
ano, o seu relatério de atividades
(apesar disso, Silber negou-se a
fornecer o valor da receita da ins-
tituicdo em 1999).

Criada em 1973, a Fipe notabi-
lizou-se, em particular, pelos indi-
ces que calcula, como o indice de
Precos ao Consumidor (IPC-Fipe)
e indicadores setoriais. A Fipe é
uma das maiores fundagdes priva-
das da USP em volume de recur-
sos arrecadados. Em 1998, obteve
receita de R$ 27,4 milhdes e supe-

ravit bruto de R$ 6 milhdes.

Embora seu forte sejam as pes-
quisas, a Fipe também se dedica
ao rentavel mercado de cursos do
tipo MBA. O curso MBA “Fundos
de Investimento”, por exemplo,
custara ao aluno R$ 14.750 (ou
R$ 14.150 se pagar a vista). A
matricula, que esta incluida nesse
valor, custa R$ 2.150.

Segundo Silber, a Fipe foi con-
cebida para funcionar com flexi-
bilidade administrativa para
apoiar as atividades académicas
do Departamento de Economia
da FEA e, ao mesmo tempo, rea-
lizar contratos de pesquisa. O fi-
nanciamento que recebe pelas
pesquisas contribui, garante ele,
para o desenvolvimento de outras
pesquisas e na formacgéo de re-
cursos humanos. “A Fipe paga
para a USP um porcentual sobre
o volume de trabalho que realiza.
Esse dinheiro é revertido em bol-
sas de estudo, em prémios para
quem faz publica¢gdes académicas
e até para melhoria do prédio do
Departamento”.

“N&ao dé para dissociar a fun-
dagdo do Departamento. Os pes-
quisadores s@o 0s proprios profes-
sores. O problema é que de uma
hora para outra as fundac@es vira-
ram alvo de criticas de tudo que
acontece na universidade. E uma
visdo errdnea e falsa do problema.
Trata-se de questdo ideoldgica”,
diz Silber.

O professor Guilherme Ary
Plonski, presidente do Conselho
Curador da Fundacéo Carlos Al-
berto Vanzolini (FCAV), contesta
a opinido, sustentada pelos criticos
das fundacdes, de que os docentes
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gue nelas atuam tém baixa produ-
tividade na pesquisa. “Nao tenho
conhecimento de nenhum estudo
cientifico neste sentido e, por isso,
nao vale discutir o assunto”.

A FCAV foi instituida em 1967,
ligada ao Departamento de Enge-
nharia de Producdo da Escola Po-
litécnica. “As fundagdes sdo enti-
dades de apoio a universidade,
gue ajudam a USP a cumprir o0 seu
papel, que consta no estatuto: en-
sino, pesquisa e extensdo”, defen-
de Plonsky, que também é coorde-
nador de projetos na FIA.

A maioria das fundagdes priva-
das ligadas a USP existentes no
interior de Sdo Paulo é vinculada
ao campus de Ribeirdo Preto, on-
de atuam cinco delas. Ha duas em
Sdo Carlos, duas em Bauru e uma
em Piracicaba. A forte influéncia
exercida pela Fundagdo de Apoio
ao Ensino, Pesquisa e Assisténcia
do Hospital das Clinicas da Facul-
dade de Medicina de Ribeirdo
Preto (Faepa) sobre o HC ja foi
alvo de manifestacdes do MPE,
em raz&do do sistema de “duas
portas” ali adotado, que estabele-
ceu atendimento diferenciado pa-
ra 0s usuarios de convénios médi-
cos. Mas a maior surpresa para as
fundacdes viria de Bauru.

No primeiro semestre de 2000,
0 Ministério Publico Federal en-
trou com acdo civil publica contra
a Faculdade de Odontologia da
USP de Bauru e a fundacgéo priva-
da Funbeo. O procurador Pedro
Machado considerou que profes-
sores contratados pela USP em
RDIDP estariam ministrando cur-
sos paralelos organizados pela
Funbeo, negligenciando seus com-

promissos funcionais com a uni-
versidade. Ele denunciou, ainda,
gue alguns desses cursos eram mi-
nistrados dentro da propria USP,
utilizando infra-estrutura mantida
com dinheiro publico.

Tempos depois, a Justica Fede-
ral decidiu suspender, por medida
liminar, os cursos de especializa-
¢cdo realizados pela Funbeo. Em
seu despacho, o juiz Heraldo Gar-
cia Vitta, de Bauru, assinala que o
convénio existente entre a funda-
¢cdo e a Faculdade desrespeitava

No interior, Ribeirao
Preto concentra o
maior numero de

fundacdes

normas do Conselho Federal de
Odontologia. Alguns cursos nao
eram reconhecidos pelo 6rgédo e
outros ndo tinham autorizagdo do
MEC. Além disso, 0 juiz aceitou
os argumentos do Ministério PU-
blico de que os cursos ja eram mi-
nistrados em convénio mesmo an-
tes da constituicdo oficial da Fun-
beo, em 1991.

Percebe-se que 0s aspectos que
levaram o procurador federal a
denunciar a Funbeo sdo muito se-
melhantes aos encontrados em ou-
tras fundacdes. Na verdade, os
convénios entre as faculdades e as
respectivas fundacgdes (os acordos
a que se referiu o professor Hele-
ne) fornecem a base legal para as
atividades fundacionais, na medi-
da em que estas desenvolvem-se,

em tese, dentro das linhas deter-
minadas pelas préprias unidades.
Na pratica, os convénios liberam
0s docentes em RDIDP para suas
atividades privadas.

H& uma superposicdo entre a
faculdade e a fundacéo, e entre
pesquisa e prestacdo de servicos,
como se torna evidente no caso da
FIA, ao lembrar que “as principais
areas para a realizacdo de projetos
externos por parte do corpo de
coordenadores” subordinam-se as
“linhas de pesquisa definidas para
a instituicdo para o biénio
2000/2002, aprovadas pela Con-
gregacao da Faculdade”. Que fi-
que bem claro: as linhas de pes-
quisa da FIA foram definidas pela
Congregacéo da FEA.

Tais linhas “visam cumprir 0s
requisitos do convénio da Funda-
¢cdo com a FEA, que habilita os
docentes em regime RDIDP a de-
senvolverem atividades como coor-
denadores de projetos da Funda-
¢ao” (Plano de Trabalho e Proposta
Orcamentéria 2000, FIA, p. 6). Em
outras palavras, os docentes da
FEA em RDIDP vinculados a FIA
gozam de um regime especial, legi-
timado pela faculdade.

A independéncia dos colegia-
dos das unidades em relacdo as
fundacdes a elas vinculadas é bas-
tante discutivel. No caso da FEA,
basta comparar sua dotagdo orca-
mentaria com os balancos das fun-
dacdes. Enquanto a FEA recebeu,
em 1998, R$ 20,5 milh&es, no
mesmo ano a Fipe arrecadava R$
27,4 milhdes. Em 1999 a FEA re-
cebeu R$ 19,7 milhdes, ao passo
que a FIA, por exemplo, arreca-
dava quase R$ 50 milhdes. RA
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Mapa das fundacoes privadas

Capital

Fundagéo de Apoio & Universidade de Sdo Paulo (FUSP)
Ligada a Reitoria. Fundada em 1992, possui 28 funcionarios e
orcamento anual em torno de R$ 25 milhdes.

Fundagdo Instituto de Pesquisas Contabeis,

Atuariais e Financeiras (Fipecafi)
Ligada ao Departamento de Contabilidade da FEA. Em 1999,
a0 completar 25 anos de existéncia, inaugurou sede prépria.

Fundagdo Instituto de Administragéo (FIA)

Criada em 1980, ligada ao Departamento de Administragdo da FEA.

Fundagéo Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe)
Ligada ao Departamento de Economia da FEA.
Fundada em 1973, tem hoje mais de 100 funcionarios.

Fundagdo para o Desenvolvimento Tecnoldgico da Engenharia (FTDE)
Ligada a Escola Politécnica, foi criada em 1972 com o objetivo
de facilitar a construcdo do primeiro computador brasileiro.

Fundagdo Carlos Alberto Vanzolini (FCAV)
Criada em 1967 por um grupo de professores do Departamento
de Engenharia de Producdo da Escola Politécnica.

Fundagdo Centro Tecnol6gico de Hidraulica (FCTH)
Fundada em 1986, vinculada ao Centro de Tecnologia
de Hidraulica e Recursos Hidricos (CTH) da Escola Politécnica.

Fundaggo de Estudos e Pesquisas Aquaticas (Fundespa)
Criada em 13 de junho de 1989, ligada ao Instituto Oceanografico.

Fundacéo para o Desenvolvimento Cientifico

e Tecnoldgico da Odontologia (FDCTO)
Criada em 1983, funciona em um prédio da prdpria
Faculdade de Odontologia, em S&o Paulo.

Fundaéo Faculdade de Medicina (FFM)
Instituida pela Associagdo dos Antigos Alunos da Faculdade
de Medicina da USP em setembro de 1986, mantém convénios
com a FMUSP e seu Hospital das Clinicas (HC).

Fundag&o Euriclides de Jesus Zerhini
Ligada & Faculdade de Medicina da USP, controla
0 Instituto do Coragéo (Incor).

Fundagdo Otorrinolaringologia da Faculdade de Medicina (FO-FM)
Criada em agosto de 1995 por iniciativa de docentes.

Fundagdo para Pesquisa Ambiental (Fupam)
Criada em 1977 por professores da Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo da USP

Fundaggo de Apoio a Faculdade de Educacdo (Fafe)
Ligada a Faculdade de Educagdo.

Fundagdo de Medicina Veterinaria (Funvet)
Vinculada a Faculdade de Medicina Veterinaria.

Fundaggo para 0 Desenvolvimento das Artes e da Comunicagdo (Fundac)
Criada por iniciativa do entéo diretor da Escola de
Comunicacéo e Artes (ECA), professor Tupad Gomes.

Fundagdo Arcadas
A mais recente, criada ha um ano por iniciativa
de ex-alunos e professores da Faculdade de Direito.

Fundaggo Instituto de Pesquisas Farmacéuticas (Fipefarma)
Ligada a Faculdade de Farmécia da USP

S&o Carlos
Fundagdo para o Incremento da Pesquisa e
Aperfeicoamento Industrial de S&o Carlos (Fipai)

Fundagdo de Apoio a Fisica e Quimica de S&o Carlos (FAFQ)

Piracicaba
Fundaggo de Estudos Agrarios Luis de Queiroz (FEALQ)
Vinculada a Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (Esalg).

Bauru
Fundaggo Bauruense de Estudos Odontoldgicos (Funbeo)
Ligada a Faculdade de Odontologia de Bauru.

Fundago para Estudo e Tratamento das
Deformidades Cranio-Faciais (Funcraf)
Ligada ao Hospital de Anomalias da Faculdade de Medicina de Bauru.

Ribeir&o Preto

Fundaggo Instituto de Enfermagem de Ribeirdo Preto (Fierp)
Instituida em 1995. Vinculada & Escola de Enfermagem
de Ribeir&o Preto.

Fundaggo de Apoio, Ensino, Pesquisa e Assisténcia ao Hospital das
Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto (Faepa)

Fundaggo de Odontologia de Ribeiréo Preto (Funorp)
Conveniada com a Faculdade de Odontologia de Ribeirdo Preto.

Fundaggo para Pesquisa e Desenvolvimento da Administraggo,
Contabilidade e Economia de Ribeirdo Preto (Fundace)
Criada em 1995, atua na Faculdade de Economia, Administracdo
e Contabilidade de Ribeir&o Preto (FEA-RP).

Fundagéo de Pesquisa Cientifica de Ribeirdo Preto (Funpec)




Marco 2001

__,,.-ﬂ”!"

Revista Adusp

FUSP E F

SosSE5

UVEST NASCERAM

LIGADAS A REITORIA

Composicao
dos 0rgaos
dirigentes Akt

e controlada
pelo reitor

USP tem fundacfes

diferenciadas das

demais, nas quais

desponta o grande

poder e influéncia

dos reitores: a FUSP
e a Fuvest. A primeira é uma fun-
dacdo privada. A segunda perdeu
essa condicdo h& trés anos, por
orientagdo do Tribunal de Contas
do Estado (TCE), tornando-se
uma fundacéo publica.

Em dezembro de 1991, durante
reunido do Conselho Universitario,
surgiu a idéia de se criar uma enti-
dade que pudesse “oferecer meios
necessarios a adequada mobiliza-
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¢céo de recursos humanos e mate-
riais para o atendimento das finali-
dades estatutarias da USP”. Seis
meses depois, mais precisamente
em 10 de junho de 1992, criava-se a
Fundagéo de Apoio a Universidade
de S&o Paulo (FUSP), em cerimé-
nia realizada no gabinete da Reito-
ria por escritura publica registrada
no 3° Cartorio de Registro Civil de
Pessoas Juridicas da Capital.

A FUSP administra anualmente
cerca de R$ 25 milhdes de recursos
aplicados em projetos desenvolvi-
dos pelas unidades. Os demonstra-
tivos relativos ao exercicio de 2000
ainda néo estdo prontos. Em 1999,

FUVEST

a entidade encerrou 0 ano com su-
peravit liquido de R$ 860.679,58
contra R$ 910.570,10 registrado no
ano anterior.

De acordo com seus estatuto e
regimento, o Conselho Curador da
FUSP é constituido por nove
membros, sendo o reitor o seu
presidente nato. A diretoria resu-
me-se a quatro cargos. Os mem-
bros da diretoria e Conselho Cura-
dor ndo sdo remunerados. Os fun-
cionarios sao 28.

A fundacao administra projetos
de cursos, pesquisa e desenvolvi-
mento realizados nas diversas uni-
dades da USP através de convénios

D
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e contratos firmados com érgaos
publicos federais, estaduais e mu-
nicipais, além de empresas e insti-
tuigdes privadas.

Segundo a entidade, 0s equipa-
mentos adquiridos no ambito des-
ses convénios e contratos de pres-
tacdo de servigos sdo transferidos
as unidades da USP mediante doa-
cdo autorizada pelo Conselho Cu-
rador e pelo Ministério Publico
Estadual. Atualmente, o patrimé-
nio da FUSP inclui dois imdveis
na avenida Afranio Peixoto, nime-
ros 14 e 30 (onde funciona a sua
administracdo) e bens méveis, co-
mo equipamentos de computacao.

Também a Fundacao Universita-
ria para o Vestibular (Fuvest) foi
criada por um reitor, Orlando Mar-
gues de Paiva, em 1976. O TCE en-
tendeu que, por destinar-se exclusi-
vamente & preparacdo e aplica¢do
de vestibulares, a Fuvest deveria
tornar-se uma fundacdo publica, o
gue ocorreu a partir de 1997.

A principal mudanca foi a ade-
quacao as exigéncias da Lei 8.666
(Lei das Licitagdes). “Tivemos que
adequar todo o procedimento ao
novo regulamento. Antes de efe-
tuarmos qualquer servi¢co ou con-
tratacdo, é preciso fazer tomada de
precos e licitacdo”, explica o pro-
fessor Roberto Celso Fabricio Cos-
ta, diretor da Fuvest, docente do
Instituto de Matemética da USP
ha 36 anos.

A Fuvest é constituida de um
Conselho Curador de oito mem-
bros, todos indicados pelo reitor
da USP e com mandato de quatro
anos. Esse 6rgado elege a diretoria
executiva (diretor, vice-diretor e
diretor-financeiro, todos com man-

Professor Fabricio Costa

Fuvest recebeu
R$ 7,25 milhdes
pelo vestibular 2001

dato de seis anos). Os diretores re-
cebem pro-labore, além dos venci-
mentos da universidade. A Fuvest
tem 13 funcionarios contratados.

A receita anual da fundacédo, ex-
plica Costa, é o resultado do ndme-
ro de alunos inscritos no vestibular
multiplicado pelo valor da taxa de
inscricdo. Em 2000, na inscri¢do pa-
ra o vestibular de 2001, a Fuvest co-
brou taxa de R$ 50 e recebeu 145
mil inscritos, o que representa uma
receita de R$ 7,25 milhdes. “Esse
dinheiro é recebido em setembro e
aplicado no banco. Ao longo do
ano, a entidade vai gerenciando a
receita de acordo com as previsdes
de gastos, que acontecem em trés
momentos: periodo de inscrigdo,
primeira e segunda fase do exame”.

Como o valor da taxa de inscri-
cdo esta congelado hé trés anos, a
Fuvest ndo esta conseguindo equi-
librar a relacéo receita/despesa e
hoje acumula um prejuizo de R$ 1
milhdo, informa Costa. “A Fuvest

nao recebe um tostdo da USP. Pelo
contréario, a entidade repassa 5%
da sua receita anual, que vai para
um fundo de pesquisa da universi-
dade”. Em 2001, o repasse foi de
R$ 362 mil. A Fuvest, afirma seu
diretor, nunca teve as contas rejei-
tadas pelo TCE: “Tivemos contas
aprovadas com ressalvas, que fo-
ram corrigidas posteriormente”.
Mesmo acumulando prejuizo, a
Fuvest goza hoje de uma situacao
privilegiada. Ha dois anos, a entida-
de investiu R$ 4 milhdes na cons-
trucdo da sede propria, que funcio-
na ao lado da entrada principal do
campus da Cidade Universitaria.
Até 1998, a fundacdo utilizava as
instalagdes do antigo prédio da Rei-
toria. A Fuvest ndo paga Imposto de
Renda e Cofins. Neste ano, pagou
R$ 4 mil de IPTU. Quando presta
servicos eventuais, recolhe ISS.
Costa prefere ndo entrar na po-
Iémica sobre a necessidade ou nao
da existéncia de fundagdes na USP.
“A palavra fundagdo compreende
um leque muito grande de objetivos
e inten¢bes”. No entanto, para ele,
o crescimento desordenado das fun-
dagBes seria uma conseqiiéncia dos
baixos salarios e de cortes sucessivos
nos orgamentos da universidade.
“Ha casos em que o professor
vai para a fundacéo para fugir da
burocracia do servi¢o publico. Em
outros, 0 que estd em jogo é o inte-
resse proprio e isso s6 acontece
porgue ndo ha controle”. Para ele,
a Unica maneira de resolver a polé-
mica que envolve os “caixas” das
fundacdes seria tornar publicos os
balancos anuais das entidades. “Se
tiver alguma coisa errada, o pessoal
descobre. N&o ha o que temer”. RA
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Gordos contratos com o setor publico garantem
a opuléncia da fundacao, que tem sede propria,
206 funcionarios e previdéncia privada altamente
capitalizada. Nos ultimos anos, 0s cursos
“USP-MBA” ministrados na Faculdade de Economia
tornaram-se outra lucrativa fonte de receitas
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Fundagéo Instituto
de Administracao
(FIA), entidade cria-
da em 1980 e conve-
niada a Faculdade
de Economia, Admi-
nistracdo e Contabilidade (FEA),
é tida como uma das vedetes entre
as instituicdes que se destacam por
prestar servicos privados com a
chancela do “selo USP”. Na déca-
da de 90, a FIA lidou com orca-
mentos milionérios, sustentados
basicamente por seus contratos
com empresas e 6rgdos publicos,
qgue chegaram a responder por
89% de suas receitas. Um dos si-
nais mais ostensivos dessa opulén-
cia é o prédio da FEA, beneficiado
por reformas custeadas por repas-
ses da FIA, Fipe e Fipecafi e co-
nhecido como “Taj Mahal”.

Falar em or¢camentos milionarios
nao é forca de expressdo. Sua pro-
posta orgamentaria para 2000, que
refletiu “uma atitude de cautela” da
direcdo da entidade, foi de R$ 35,9
milhdes (Plano de Trabalho e Pro-
posta Orgamentéria, FI1A 2000, p. 8).
Essa perspectiva conservadora pode
ter relacdo com o balanco de 1999,
pois a receita realizada revelou-se
inferior aos valores orgados: a FIA
arrecadou R$ 49,7 milhdes, menos
do que os R$ 55,8 milhGes previstos.
Mesmo assim, houve superavit de
R$ 3,2 milhdes no exercicio de 1999
(Realizag@o Orgamentaria, Receitas
1999: Valores Orcados e Valores Rea-
lizados, FIA 2000, p. 1).

De onde vem todo esse dinhei-
ro? Até 1997, a maior parte provi-
nha de atividades de consultoria,
especialmente as prestadas a em-
presas e 6rgaos publicos, como

Tabela 1 - ORIGEM DAS RECEITAS
DA FIA POR TIPO DE CONTRATANTE

SETOR 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Publico 81%
Privado 19%

80%
20%

Fonte: FIA

89%
11%

80%
20%

70%
30%

44%
56%

Tabela 2 - EVOLUCAO DO
QUADRO DE PESSOAL DA FIA

1995 1996 1997 1998 1999

Funcionarios 232

Fonte: FIA

Banco do Brasil, Empresa de Cor-
reios e Telégrafos (ECT), Prefeitu-
ra de Sdo Paulo, Secretaria Esta-
dual do Meio Ambiente (Sema-
SP), Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep) e outros.

Naquele ano, por exemplo, a
FIA firmou contrato com o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), “para prestacao
de servigos de consultoria, visando o
desenvolvimento institucional, espe-
cificamente centrado na automagéo
de processos e nas atividades dela
decorrentes”, no valor de R$ 4,7 mi-
InGes (Parecer da Triade Auditores &
Consultores, FIA 2000, p. 8).

De 1997 em diante, deu-se uma
dupla inversdo. Em primeiro lugar,
0 “ajuste fiscal” e as privatizacGes
parecem ter-se refletido nas novas
contratacGes, de modo que a parti-
cipacéo relativa do poder publico
passou a declinar. Por outro lado,
também cresceu o peso relativo do

306

417 346 206

treinamento entre os projetos con-
tratados, caindo o nimero de con-
sultorias prestadas.

A participacdo do setor publico
na receita da FIA, que era de 81%
em 1994 e manteve-se no patamar
dos 80% ou mais até 1997, baixou
para 70% em 1998 e foi drastica-
mente reduzida para 44% no ano
seguinte. Portanto, as receitas
oriundas do setor privado sairam
do patamar de 20% ou menos, em
que se encontravam no periodo
1994-1997, para 30% em 1998 e
56% em 1999, conforme mostra a
tabela 1 (Relatério de Atividades,
FIA 2000, p. 7).

De todo modo, na proposta or-
camentaria da fundacdo para 2000
ainda constavam expressivos valo-
res como saldo a receber de con-
tratos firmados com o setor publi-
co em 1998 e 1999. O Servico Fe-
deral de Processamento de Dados
(Serpro) tinha saldo devedor a
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ALGUNS CONTRATOS REALIZADOS
PELA FIA COM O SETOR PUBLICO EM 1998

Contratante e n° do contrato Titulo resumido

PREFEITURA DE SAO PAULO

Processamento de Dados do Municipio (2099)  Consultoria administrativa

Prefeitura de S&o Paulo (2062)

Andlise e reformulagéo dos procedimentos administrativos

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria Estadual do Meio Ambiente (2090)

Sabesp (2202)

FDE- Secretaria Estadual da Educacéo (2240)

CDHU (2254)

GOVERNO FEDERAL
Ibama (2039)
Pnud/Sudam (2245)

Servicos de informética
Implantacdo do banco de projetos interativo

EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS

Correios - ECT (2082)
Serpro (2145)
Petrobras (2266)

Programa de desenvolvimento de executivos em marketing

Desenvolvimento institucional

Avaliagdo empresarial das geréncias administrativas regionais

* Saldo a receber. N&o dispomos do valor integral dos contratos.
Fonte: Plano de Trabalho e Proposta Orgamentaria 2000, FIA.

FIA de R$ 119 mil; o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Renovaveis (Ibama), de
R$ 567 mil; a Processamento de
Dados do Municipio S/A (Pro-
dam), de R$ 750 mil; a Prefeitura
de S&o Paulo, de R$ 1,173 milh&o.
A Sema-SP devia saldar R$
1,916 milhdo de contrato firmado
em 1998 (para “desenvolvimento
organizacional, gestdo e racionali-
zagdo das atividades de licencia-
mento ambiental”), e outros R$
194 mil de contrato assinado em
1999 (para “revisdo organizacional
da Sema”). O Banco do Brasil ti-
nha nada menos do que sete con-
tratos em andamento, firmados em
1999, relativos a cursos de especia-
lizacdo e formacao de executivos e

Os melhores clientes
da FIA ainda estdo
no setor publico,

entre eles o MEC

que totalizavam saldo a pagar de
R$ 523 mil.

Um novo contrato com o
FNDE, leia-se Ministério da Edu-
cacdo, desta vez para “assessoria
técnica ao PNBE 997, foi firmado
em 1999, restando como saldo a re-
ceber pela FIA, em 2000, a quantia
de R$ 570 mil. Outros dois contra-
tos com o0 MEC (“pesquisa de audi-
toria nos dados de matricula no en-
sino fundamental declarados pelo

Gestdo e racionalizacdo de atividades de licenciamento ambiental
Desenvolvimento e implantagéo de estratégias de marketing
Sistema de informacdes e apoio a reviséo de processos de trabalho
Delineamento e execugdo de curso de capacitagdo gerencial

Valor (em R$)*

750.000,00
1.173.739,12

1.916.161,16
57.545,19
113.648,00
67.285,00

567.336,42
59.164,00

223.899,34
119.582,00
62.122,00

Censo Escolar” e “consultoria para
controle de qualidade do Censo Es-
colar”) somavam R$ 43 mil de sal-
do. Na relagéo de saldos a receber
em 1999, o valor mais alto oriundo
do poder publico, contudo, era o da
Secretaria Municipal da Educacéo
de Sdo Paulo: R$ 1,1 milh&o.
Apesar da reducédo do volume
global, verifica-se, quando se anali-
sa 0s projetos contratados até 29 de
fevereiro de 2000, que os melhores
contratos da FIA continuaram a ser
aqueles firmados com o poder pu-
blico. O mais generoso deles foi as-
sinado pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes, a Anatel, que
pagard R$ 1,94 milh&o pelo “desen-
volvimento, teste e implementacdo
de um processo de aferi¢do do grau
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PRINCIPAIS CONTRATOS REALIZADOS
PELA FIA COM O SETOR PUBLICO EM 1999

Contratante e n° do contrato Titulo resumido
PREFEITURA DE SAO PAULO

SME (2381)

Desenvolvimento de novo modelo de gestéo logistica

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria de Transportes Metropolitanos (2380)  Pesquisa de atitudes da populagdo com relagdo aos servigos modais
Revisdo organizacional (gabinete, Fundacdo Florestal e institutos)
Capacitacdo gerencial para empresarios e tomadores do Proger

Secretaria Estadual do Meio Ambiente (2388)
SERT - Emprego e Relacdes do Trabalho (2389)

GOVERNO FEDERAL
FNDE/MEC (2328)

MEC (2360)

MEC (2361)

Assessoria técnica ao PNBE 99

Pesquisa de auditoria nos dados de matricula do ensino fundamental
Consultoria para controle de qualidade do Censo Escolar

EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS

Banco do Brasil (2294)
Banco do Brasil (2305)
Banco do Brasil (2320)
Banco do Brasil (2326)
Banco do Brasil (2353)
Banco do Brasil (2366)
Banco do Brasil (2367)
Petrobras (2376
Petrobras (2382

OUTROS

Secretaria da Fazenda de Mato Grosso (2354)
Banco de Desenvolv. do Estado da Bahia (2356)

Prefeitura de Limeira (2385)

Curso de especializagdo em recursos humanos
Tracking de comunicagdo

Curso de especializagdo em agribusiness
Curso de formago de executivos (Marilia)

Curso de formagéo de executivos (Porto Velho)

Curso de formag&o de executivos (Manaus)
Curso de formagéo de executivos (Natal)

Avaliacdo empresarial das geréncias administrativas regionais

Consultoria e treinamento em marketing

Realizacdo de concurso publico

*Saldo a receber. Néo dispomos do valor integral dos contratos.
Fonte: Plano de Trabalho e Proposta Orgamentaria 2000, FIA.

de satisfacdo dos consumidores do
servigo telefonico comutado e do
servico mével celular”. No periodo
janeiro-fevereiro de 2000, o contra-
to mais rentavel com o setor priva-
do, assinado com a IBM, tem o va-
lor de R$ 924 mil — muito inferior,
portanto, ao firmado com a Anatel.

Também nas propostas que es-
tavam sendo negociadas no inicio
de 2000 esse dado se repetia. Os

projetos que envolviam maiores va-
lores eram aqueles que a FIA pre-
tendia assinar com a Cetesb (“revi-
sdo de fluxos e desenvolvimento de
recursos humanos”), no valor de
R$ 1,5 milhado, a Sabesp (“continui-
dade do processo de redesenho da
organiza¢do”), no montante de R$
1,07 milh&do, a ECT (“pesquisa so-
bre avaliacdo da qualidade do aten-
dimento”), R$ 418 mil, a Secretaria

Consultoria e implantacdo do modelo de gestéo de pessoas
Desenvolvimento e implantagéo de modelos para area de risco de crédito

Valor (em R$)*

1.100.000,00

147.640,00
194.700,00
303.600,00

570.146,97
23.292,00
27.331,96

102.000,00
3.600,00
99.500,00
40.000,00
44.000,00
102.000,0
132.000,00
291.191,25
129.306,00

268.000,90
114.125,00
392.874,00

de Estado da Administracdo Peni-
tenciaria de Sao Paulo (“implanta-
¢do de um sistema de acompanha-
mento e controle de penas alterna-
tivas”), R$ 397 mil.

Entre os projetos contratados
no ano 2000 por empresas privadas
encontram-se uma pesquisa de
mercado para a Xerox (R$ 179
mil) e cursos para o Bradesco (R$
135 mil), Unibanco (R$ 38,5 mil) e
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PRINCIPAIS CONTRATOS REALIZADOS
PELA FIA EM JANEIRO E FEVEREIRO DE 2000*

Contratante e n° do contrato

Visanet (2398)
IBM (2402)
Petrobrés (2403)
Seduc-MG (2404)
Anatel (2410)

Titulo resumido

Curso de especializagdo em estratégias gerenciais (MBA)

Treinamento

Curso de pds-graduasdo em management a distancia
Consultoria para planos de educagdo média e profissional
Processo de afericdo do grau de satisfacdo dos consumidores

Valor (em R$)
350.000,00
924.144,00
325.647, 00
305.199,98

1.944.960,00

*Relaciona apenas os cinco maiores contratos, de um total de 22, que somam R$ 4.913.537,98.

Monsanto (R$ 40 mil). Entidades
de classe do empresariado tam-
bém figuram entre os clientes da
FIA. E o caso do Sindusfarm (“A
industria farmacéutica brasileira e
a globalizacdo”, R$ 120 mil) e da
Fundecitrus (“Mapeamento dos
agentes ligados ao sistema agroin-
dustrial citricola”, R$ 29 mil).

Nos ultimos anos, ao mesmo
tempo em que cresceu a participa-
¢do do setor privado no faturamen-
to da fundacdo, a tendéncia parece
ser também a de aumentar o valor
obtido com os treinamentos ofere-
cidos. Nessa frente, a mina de ouro
€ o Programa de Educacdo Conti-
nuada em Administracdo para Exe-
cutivos, que oferece cursos de poés-
graduacao lato sensu, do tipo MBA,
em uma dezena de modalidades,
para pessoas fisicas ou juridicas.

H& os MBA abertos e os fecha-
dos, contratados por uma determi-
nada empresa ou pessoa juridica.
Os mais caros chegam a custar, para
o0 aluno ou a pessoa juridica que pa-
ga a inscri¢do, 28 mil reais, o equiva-
lente a US$ 14 mil. O USP-MBA
Executivo Internacional, que inclui
duas semanas de permanéncia no
exterior, requer um pagamento adi-

Clientes privados e
cursos aumentam
participacdo nas

receitas da fundacéo

cional de “US$ 8 mil em reais ao
cambio do dia do pagamento ou
US$ 1500 no ato da matricula +
cinco parcelas de US$ 1300”.

Um exemplo de curso fechado é
0 MBA Derivativos e Informacdes
Econémico-Financeiras, realizado
pela FIA a pedido da Associacao
Nacional dos Jornais (ANJ) e da
Bolsa de Mercadorias & Futuros
(BM&F). A turma tem 40 alunos.
O curso, de carga horéaria de 500
horas, custara aproximadamente
R$ 20 mil por aluno. Ao final do
curso, a FIA tera arrecadado cerca
de R$ 800 mil (em torno de US$
400 mil). A FIA esperava receber
em 2000, apenas com as novas tur-
mas de MBA, R$ 3,5 milhdes.

Como cursos desse tipo sdo en-
contrados também fora da USP,
nao ha davida de que o grande cha-
mariz € a universidade, ou seja, a
marca USP. Por isso 0s cursos cha-

mam-se USP-MBA e contam com
salas proprias no prédio da FEA-1,
onde “uma pequena reforma per-
mitiu a construcao de mais duas sa-
las de aula, devidamente equipadas
com os recursos de audiovisual
presentes nas demais salas, e de
um amplo espago de convivéncia,
utilizado para o servigo de coffee-
break oferecido nos intervalos dos
cursos” (Plano de Trabalho e Pro-
posta Orcamentéria 2000, FIA).

Em 1999, os cursos da FIA ocu-
param 24 salas, dez delas na FEA
e as restantes em outros locais, ex-
ternos ao campus da USP. Mas, até
1996, a quase totalidade das salas
utilizadas pela fundagdo pertencia
a faculdade. A expansdo dos cur-
sos levou a aquisi¢do de um imével
para centralizar as atividades, nas
imediagdes da USP. A compra, por
R$ 3,5 milhdes, foi autorizada pelo
Conselho Curador, por unanimida-
de (Ata, FIA, 13/3/97, p. 3). Outras
unidades da FIA funcionam em
imoveis alugados.

A FIA tinha 206 funcionarios
em 1999, o nimero mais baixo des-
de 1995 (232), como se pode ver na
pagina 79, tabela 2. As despesas
com pessoal, incluidos os docentes
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Tabela 3 - CRESCIMENTO DO FUNDO w R AME W
DE PREVIDENCIA PRIVADA DA FIA FH0E b e
M”'Epﬂ{; by EE
INDICADOR 1996 1997 1998 1999 oy
Rentabilidade 8%  23% 12,5% 48,9% s =
Saldo acumulado* 4,37 6,76 8,34 13,27
* em milhdes de R$
que coordenam em 1999. De- ki 3 3
0s projetos, con- pois de crescer 1H 3
somem a maior Previdéncia privada 8% em 1996, B s
parte do orca- A 23% em 1997 e
mento da FIA. de R$ 13 milhGes 12,5% em 1998,
Tomando-se co- e favores fiscais o Fundo dispa- gt
mo base a previ- rou 48,9% no ."_u-'-::’ﬁii-':'j'_'i; o
sdo orcamenta- ano seguinte

ria para 2000, de R$ 35,3 milhdes,
as despesas com pessoal técnico se-
riam de R$ 20,12 milhdes, enquan-
to as despesas com pessoal adminis-
trativo somariam R$ 5,29 milhdes e
os encargos R$ 3,8 milhdes. Os da-
dos disponiveis ndo discriminam os
valores recebidos pelos coordena-
dores dos projetos (Proposta Orga-
mentaria 2000, FIA, p. 15).

A elevada lucratividade do em-
preendimento FIA ¢ atestada pelo
valor acumulado do seu fundo de
previdéncia, chamado Fundo Mul-
tipatrocinado. Em apenas trés
anos, o Fundo mais que triplicou
seu valor, passando de R$ 4,3 mi-
IhGes em 1996 para R$ 13,2 mi-
Ihes em 1999 (tabela 3). O Fundo
tinha como aplicadores, em 1999,
53 coordenadores (docentes) e 168
funcionarios da FIA.

Sua excelente situagdo resultou
da excepcional rentabilidade obtida

(Plano de Trabalho 2000, FIA, p.
27). A razao provavel desse salto
na rentabilidade € a desvalorizacao
do real, ocorrida em janeiro de
1999 e que beneficiou os investi-
mentos em dolar.

Como outras fundacdes priva-
das, a FIA vem-se beneficiando de
favores fiscais e decisdes da justica
baseadas na condicé@o que ostenta,
de pessoa juridica especial. Os da-
dos constam do Parecer da Triade
Auditores & Consultores, FIA 2000,
p. 9-10:

1) Em marco de 1999, a FIA
obteve da Secretaria da Receita
Federal o deferimento do pedido
de parcelamento de divida relativa
a Contribuicdo para o Financia-
mento da Seguridade Social (Co-
fins) no valor total de R$ 4,99 mi-
Ihdes. O “ledo” foi indulgente com
a FIA, parcelando a divida em 68
parcelas mensais.

2) A fundagéo recebeu um novo
presente do governo federal quan-
do da publicacdo, em junho de
1999, da Medida Proviséria 1858-6.
Esta MP isentou do pagamento da
Cofins, em relacéo a fatos gerado-
res ocorridos a partir de 1° de feve-
reiro de 1999, as fundacdes de di-
reito privado e outras instituicoes.
Com isso, a FIA deixou de recolher
a Cofins depois de junho daquele
ano, economizando quase R$ 1,7
milhdo somente no exercicio de
1999. Além disso, pretende recu-
perar ou compensar 0s pagamentos
feitos entre fevereiro e junho (490
mil reais, em nimeros redondos,
em valores de dezembro de 1999).

3) Em fevereiro de 1999, a Jus-
tica Federal concedeu liminar em
acao de repeticdo de indébito mo-
vida pela FIA, que pretendia a res-
tituicdo, pelo INSS, de valores pa-
gos entre setembro de 1991 e agos-
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to de 1994 a titulo de contribui¢do
previdenciaria de autdnomos. A li-
minar autoriza a fundagdo a com-
pensar os valores recolhidos (R$ 2
milhdes, em nlimeros redondos,
em valores de dezembro de 1999)
“com as contribuicBes previdencié-
rias vincendas incidentes sobre a
folha de salarios”.

Apesar da exuberancia finan-
ceira da FIA, seus dirigentes de-
claram que ela favorece a dedica-
cdo dos docentes as suas ativida-
des académicas. “As fundacbes es-
timulam uma permanéncia maior
dos docentes em tempo parcial e
completo nas instalacdes do De-
partamento, facilitando o contato
com os alunos e maior dedicacao a
elaboracéo de publicagdes”, defen-
de o professor Eduardo Vasconcel-
los, presidente da FIA. A existén-
cia da fundacdo possibilitaria que
parte dos recursos oriundos de ter-
ceiros seja aplicada nos departa-
mentos e nas faculdades.

“As fundacdes asseguram que
uma parcela maior seja aplicada
na propria unidade e na universi-
dade. Quando néo existe uma fun-
dacéo, os contratos séo realizados
diretamente com as entidades con-
tratantes, com uma contribuicdo
visivelmente menor para a univer-
sidade”, afirma Vasconcellos. Pro-
va disso, continua, seriam as insta-
laches hoje existentes na FEA,
bancadas por recursos das funda-
¢Oes dos seus trés departamentos
(Administragdo, Economia e Con-
tabilidade).

A FIA, explica seu presidente,
ndo tem nenhuma dotacéo orca-
mentéria fixa oriunda de qualquer
fonte publica de recursos. 1sso por-

Professor Eduardo Vasconcellos, presidente da FIA

gque a entidade
€ estruturada
por projetos, de
forma que sua

“Fundacdes estimulam

permanéncia do

rém, esta nas
maos de um
dos coordena-
dores, o profes-

receita varia em d t sor Lindolfo
funcdo da exis- OCEnte no Galvéo de Al-
téncia ou néo Departamento” buquerque.

de um determi- Ha fortes si-

nado projeto.

Os representantes das funda-
¢Bes também argumentam que seu
controle é garantido pelos respec-
tivos conselhos curadores, 0s quais
fiscalizariam as atividades das dire-
torias e dos docentes engajados
nos projetos (no caso da FIA, os
chamados coordenadores). O Con-
selho Curador da FIA é escolhido
pelos docentes do Departamento
de Administracdo, juntamente com
seus atuais membros. Cabe ao
Conselho, por sua vez, indicar 0s
diretores da fundacao, ap6s uma
consulta ao corpo de coordenado-
res. O Conselho é formado hoje
por 18 membros, na maioria do-
centes do Departamento de Admi-
nistracdo, mas também empresa-
rios e executivos de destaque. A
atual presidéncia do Conselho, po-

nais de que tal
sistema de controle é inoperante.
Segundo o professor Laércio Giu-
zi, coordenador que esta acionan-
do judicialmente a fundacéo, os
grupos de poder que se formam na
FIA acabam dando as cartas na
gestdo da FEA. “Os acordos inter-
nos determinam quem vai ser o
chefe do Departamento de Admi-
nistracdo, os representantes nos
conselhos e os coordenadores do
MBA. O poder é exagerado” (veja
a matéria seguinte).

O depoimento do professor
Giuzi sugere, ainda, que diversos
contratos sdo conseguidos por
meio de lobby junto as esferas de
governo e, as vezes, com paga-
mento de propinas. Isso explicaria
os altos valores de muitos desses
contratos. BA
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1OSS:

“UMA ESTRUTURA
QUE SE DEFORMOU™’

Elizabeth Lorenzotti
Jornalista

Professor aposentado em litigio com a FIA denuncia
a atuacao de lobistas junto ao setor publico

aércio Durval

Giuzi, profes-

sor aposentado

da FEA, espe-

cialista na area

de Recursos
Humanos, participou du-
rante quase vinte anos das
atividades da FIA, pratica-
mente desde o inicio de seu
funcionamento. Hoje, afas- &
tado, atribui a interrupcéo
de sua carreira académica as criti-
cas que fez a alguns aspectos da
gestdo da instituicdo que ele consi-
dera inaceitaveis, como a pratica
de lobby.

As revelagdes de Giuzi ndo sdo
fruto de vinganca pessoal, insiste o
professor: elas apenas expressam a
sua preocupacdo com a imagem da
universidade. “Quando vocé esta
trabalhando, pela fundacéo, para
uma empresa-cliente — e eu traba-
Ihei em varias e grandes — as pes-
soas procuram pelo professor da
USP. Nao dizem FEA, ou Poli, mui-
to menos FIA. Entdo, é a imagem
da USP que estd em jogo.”

Na sua opinido, 0s grupos de

Professor Laércio Giuzi: revelacdes incomodas

poder existentes na FIA controlam
a FEA, e a estrutura da fundagéo
determina a vida da faculdade.
“Entre os fundadores da FIA, al-
guns morreram, outros se aposen-
taram. Mas sua dinastia continua
imperando. E uma estrutura que
se deformou. Tornou-se, na minha
concepcdo, mais importante que a
estrutura oficial da FEA”, afirma.
“Nd&o varia muito a constituicéo
da diretoria, do Conselho Curador
da fundacéo. S&@o cinco diretores,
um é trocado a cada dois anos. Ele
permanece no poder durante oito
anos, no minimo. Quando sai, na
maioria das vezes torna-se coorde-
nador do programa de MBA, ga-

nhando salario alto, ou vai
participar de projetos da
instituicao, sendo regia-
mente pago”.

Giuzi afirma que suas
desavengas na FIA devem-
se as incoeréncias entre o
gue os proéprios estatutos da
instituicdo determinam e a
protecdo dada aqueles que
tém mais poder e conhecem
pessoas-chave nos varios es-
calGes governamentais e nas em-
presas das quais o governo é o
maior acionista.

Em 1985, quando o Banco do
Brasil sentiu necessidade de fazer
uma pesquisa motivacional junto a
funcionarios, enviou membros da
consultoria técnica da sua presi-
déncia para contatar empresas que
tivessem experiéncia para fazer es-
te trabalho. Uma das organizagdes
procuradas foi a FIA, representada
na reunido pelo professor Giuzi e
por outro professor da area de
marketing, que o convidou, pois,
além de ndo conhecer o assunto,
0s estatutos impunham a participa-
¢do de um especialista em RH.

l
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Giuzi rejeitou o enfoque inicial-
mente proposto pelo banco, e
apresentou um projeto de pesquisa
motivacional que, por sua aplicabi-
lidade e originalidade, resultou na
escolha da FIA. Percebendo o po-
tencial de venda desse produto, o
professor de marketing prop6s uma
sociedade em que ele seria 0 ven-
dedor, enquanto Giuzi criaria e
executaria 0s possiveis novos pro-
jetos na area de recurso humanos.

Outros clientes foram obtidos
por meio do trabalho conjunto:
Banespa, Petrobras, BNDES. A
sociedade funcionou bem até
1992. A FIA tinha pleno conheci-
mento da situacéo, pois de acordo
com os estatutos os contratos e o
controle financeiro e de qualidade
dos projetos estavam sob sua res-
ponsabilidade.

Desde o primeiro trabalho, o
socio de Giuzi solicitou a contrata-
¢do de um colaborador, Alexis Ste-
panenko, que residia em Brasilia e
passava por dificuldades financei-
ras. Stepanenko teve participacdo
de natureza apenas “decorativa”
nos estudos, diz o professor. No
entanto, além da remuneracao que
recebia, todas as despesas com sua
hospedagem em S&o Paulo eram
bancadas por Giuzi e seu socio,
com as verbas do projeto.

A sociedade foi desfeita unila-
teralmente por seu sécio, no mo-
mento em que Giuzi surpreendeu-
se com a necessidade de “gratifi-
car” um funcionéario da Petrobras
(“overprice de 20%, para comprar
um apartamento no Flamengo™).
O sacio alegou que teve a honesti-
dade questionada por Giuzi.

O periodo em que o rompimen-

to ocorreu coincidiu com a ascen-
sdo do entdo vice-presidente Ita-
mar Franco a Presidéncia. Stepa-
nenko passou a ocupar cargos de
grande importancia, tais como vi-
ce-presidente do BNDES, até che-
gar a ministro de duas pastas na-
guele mesmo mandato.
Concomitantemente, 0 ex-sécio
de Giuzi aliou-se a outros profes-
sores da area de marketing e conse-
guiu novos contratos, principal-
mente no Banco do Brasil,
BNDES e Petrobras, clientes con-
quistados quando a sociedade esta-
va em vigor. Giuzi sentiu-se esbu-
Ihado e resolveu reclamar seus di-

“FIA ndo usa e ndo
apdia atividade
de lobistas”,

diz seu presidente

reitos na justica, pois fora o ideali-
zador do produto e investira nele
sete anos de sua carreira.

A direcdo da FIA criou uma co-
missdo para apreciar e julgar as
suas reivindicacdes, que deu em
nada. 1sso teria evidenciado, para
Giuzi, que a protecado dada aos
gue trazem projetos para a funda-
¢do, independentemente da forma
como agem, € superior as normas
escritas da FIA.

Antes dos cursos MBA, os clien-
tes eram governamentais. “Por
coincidéncia, somos a faculdade
que mais deu ministros, secretarios
de Estado, funcionérios de primei-
ro escaldo”, ironiza.

“Isso faz supor que esses proje-

tos sdo facilitados. Vocé sempre
tem de ter uma pessoa amiga, que
eu nem chamaria de lobista, hoje
algo até aceito como normal. Se-
ria um nome um pouco mais pejo-
rativo, mas ndo vou classificar
porgue ndo encontro uma palavra
apropriada”.

O que se nota, afirma, é que o
nivel de vida desses professores é
muito mais alto que o da maioria
dos professores da USP.

Ele vé como positiva a linha de
conduta definida pelos estatutos
da fundacgdo de atender ao ensino
e a pesquisa. “A FIA oferece a
chance de o professor elaborar
mais teses de acordo com a reali-
dade e ndo extremamente teori-
cas”, afirma. Qualidades, diz Giu-
zi, que estdo sendo postas a per-
der pela deformacéo da estrutura
da fundagéo.

Procurado pela reportagem, o
ex-ministro Alexei Stepanenko
nao foi localizado. Ja o presidente
da FIA, professor Eduardo Vas-
concellos, contestou enfaticamente
as afirmac6es do professor Giuzi:
“A FIA ndo tem nenhuma politica
e nem apéia qualquer atividade de
lobista para desenvolver os seus
projetos. Na maior parte dos pro-
jetos, 95%, a FIA é procurada pe-
las pessoas interessadas. Numa
parcela muito pequena, o proprio
coordenador procura uma empre-
sa, diz 0 que ele pode fazer. O uso
de lobistas é algo totalmente fora
da nossa atividade.”

Quanto a sociedade mantida
por Giuzi, Vasconcellos informou
que a FIA “néo tem politica de ad-
ministrar atividades de colabora-
cdo entre os docentes”. RA
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