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Diversos dos objetivos das fundacoes sdo também fins
da USP,. Nao é dificil encontrar legitimos interesses
mitituos e delinear regras que permitam o alcance destes
fins. As bases do relacionamento continuariam sendo
estabelecidas em convénio, cujo objeto poderia ser a
conjugacao de esforcos para a realizacao de atividades
de ensino, pesquisa e extensdo. Sobre as receitas das
fundacoes nao seria devida qualquer taxa a USE,
ainda quando a execucdo das atividades envolvesse
docentes, pesquisadores e/ou bens da Universidade. A
USRE entretanto, passaria a participar na definicdo da
aplicacdo de parcela dos recursos captados

1. Introducao

ao se pode negar
que, em termos pu-
ramente numéricos!,
a maioria das opini-
oes que tém sido tra-
zidas a publico sobre
o relacionamento das fundacoes
de apoio com a USP possui algum
carater pejorativo2, o que se deve a
entendimentos muitas vezes equi-
vocados.?

Contudo, outras opinioes ou ma-
térias jornalisticas* publicadas fora
do ambiente universitario, embora
mais curtas, abordaram com maior
imparcialidade a questao das fun-
dagodes, contribuindo bastante para
o debate e o entendimento do as-
sunto.’

Cabe esclarecer, contudo, que,
por amor ao debate sério e respei-

toso que deve prevalecer na USP,
deixaremos de considerar as ma-
nifestacoes feitas que ndo passam
de insinuacdes vazias de qualquer

“O uso de bens da
USP pelas fundacoes
é correspondido pelo
uso que a USP faz
dos bens das
fundacoes”
contetido.b
Quanto as afirmagoes dos oposi-

tores das fundacoes que contém um
minimo de conteddo inteligivel, ire-

mos comenta-las em breves linhas,
pois, embora nao seja o objetivo
deste artigo a mera contra-argumen-
tagao, entendemos imprescindiveis
os seguintes esclarecimentos:

* O uso de bens da USP pe-
las fundacgodes € correspondido pelo
uso que a USP faz dos bens das
fundacodes, bem como pelos demais
elementos constantes da legitima e
formal relacido de cooperagao exis-
tente;

*  As contratacoes diretas das
fundacoes pela administracao pua-
blica possuem solido e indiscutivel
fundamento na lei;’

* As transferéncias de re-
cursos pelas fundacoes a USP nao
podem ser analisadas apenas no
que se refere a transferéncias fi-
nanceiras;8

D



Revista Adusp

Dezembro 2001

* As fundagodes nao sobrevi-
vem a custa do poder publico: além
da prestacgao de servicos a iniciativa
privada estar aumentando significa-
tivamente, os “recursos publicos”
sempre representam retribuigao pe-
la prestacao de servicos, nos termos
da lei de licitacoes;

* A remuneragao dos docen-
tes pelas fundacdes também segue
as regras de mercado, inclusive por
determinacdo legal. Se alguns re-
cebem mais que outros, ou se re-
cebem das fundagdes enquanto ou-
tros nada recebem, isto decorre
de um dos seguintes motivos: (i)
o mercado remunera mais alguns
profissionais que outros, e (ii) al-
guns profissionais nao querem pres-
tar servicos as fundagdes. Acaso
nao existissem as fundacoes, boa
parte dos professores que hoje lhes
prestam servigos certamente pres-
tariam servigos a (por meio de) em-
presas privadas ou prestariam ser-
vigos autdbnomos;’

* Caso as fundacgdes nao co-
brassem pelos cursos que ministram,
estes nao seriam oferecidos; 10

* Asfundagdes ndo agem ape-
nas como se fossem empresas pri-
vadas: se prestam servigos a co-
munidade em geral, também finan-
ciam a pesquisa, criam laboratorios,
apoOiam atividades da USP e propi-
ciam melhores condi¢oes de traba-
lho aos professores.

Como o proposito deste artigo é
a busca e o relangcamento de idéias
(esquecidas ou pouco lembradas)
€ nao a mera reprise de argumen-
tos utilizados nos dltimos meses,
primordial é estabelecermos como
premissa um correto e saudavel
afastamento das posigoes dogma-

ticas, pois existem posicoes diver-
gentes no debate, que nao temos
a pretensao ou a capacidade de
eliminar.

Algum ceticismo é de impor-
tancia fundamental para pontuar
divergéncias, provocar o didlogo
e, na medida do possivel, alcangar
algum consenso, como nos ensina
o filésofo uspiano Oswaldo Por-
chat Pereira:

* “Porque o dogmatismo
sempre renasce € seus recursos sao

‘A prestacdo de
servigos permite que
a teoria seja testada
e transformada em

utilidades prdticas,

e o treinamento

de pessoal”

inexauriveis, o cético reconhece
que sua luta contra ele nao tem
fim, que se deve mobilizar em ca-
rater permanente para o uso dia-
lético da argumentacao antindmi-
ca; (...).

“No entanto parece-nos inegéavel
(...) que toda uma ampla perspecti-
va se abre para o pirrdnico, a de
tentar uma descricao coerente e sis-
tematica de sua (nossa) experiéncia
humana do mundo (fenoménico), a
de tentar “racionalizar” nossa visao
do mundo. “Racionalizacao” que
se reconhece tranqiiilamente como

precaria, provisoria, relativa. Visao
do mundo que se reconhece sujeita
a uma evolucao permanente, que
exigira por isso mesmo uma revisao
constante.” (...).

“A natureza mesma de um tal
empreendimento, que certamente
visa a obtencao de resultados rela-
tivamente consensuais, se acomoda
sem maior problema ao pluralismo
de pontos de vista e de perspectivas
fenoménicas diferentes. Ao antigo
conflito das verdades se substitui
agora o diidlogo desses pontos de
vista e dessas perspectivas.”!! (Gri-
fou-se e sublinhou-se).

Acreditamos que a solucao dos
problemas que envolvem o relacio-
namento das fundagdes com a USP,
como ja se passou pelo ceticismo
absoluto de cada lado, exige a assi-
milacdo das questoes postas pelo
outro, pois, apenas assim, a Uni-
versidade e as fundacdes, em con-
junto, de forma consensual, pode-
rao definir e firmar compromissos
de relacionamento capazes de ge-
rar resultados positivos para as par-
tes envolvidas.

2. As parcerias e a
universidade publica

Nao parece existir dissenso acer-
ca da possibilidade do desenvolvi-
mento de parcerias pela Universi-
dade Publica, pois ninguém questio-
na a possibilidade de parcerias com
outras universidades, com as enti-
dades de fomento, com o governo
ou com o terceiro setor.

Ousamos afirmar que apenas as
parcerias com o setor produtivo pri-
vado € que sao criticadas por parte
da comunidade universitaria.

Contudo, as parcerias relacio-
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nadas com as areas de administra-
¢ao, contabilidade e engenharia,
por exemplo, especialmente com o
setor produtivo do Pais, sao essen-
ciais para o desenvolvimento des-
tas ciéncias.

De outro lado, ainda que por
motivos puramente pragmaticos,
deve-se inserir na estratégia da
Universidade a busca pelos parcos
recursos disponiveis para a realiza-
¢ao de pesquisas, especialmente
aqueles decorrentes de novos ins-
trumentos de incentivo a pesquisa,
como se verifica nas areas de infor-
matica e energia elétrica.

Ocorre que a Universidade de-
verd estar preparada para concor-
rer com a iniciativa privada no de-
senvolvimento de projetos de pes-
quisa aplicada — com cronogra-
ma, objeto e escopos plenamente
definidos — a serem acordados
com empresas privadas e/ou com
o Governo.12

Por estes motivos é que acre-
ditamos na importancia das fun-
dagoes para a USP, pois elas atu-
almente sdo responsaveis por im-
portante ligacdo com a comunida-
de externa.

3. As premissas para um
relacionamento das fundacoes
de apoio com a USP

Da analise dos estatutos de al-
gumas fundacoes que mantém rela-
cionamento com a USP, verifica-se
que o carater educacional norteia a
atuacgao destas entidades.

Os seus instituidores determina-
ram, ainda, que as fundacoes pres-
tem servicos que atendam as neces-
sidades do setor publico e do pri-
vado, pois a prestacdo de servicos

permite que a teoria seja testada
e transformada em utilidades prati-
cas, ou ainda porque referida pres-
tacao de servigos permite o treina-
mento de pessoal.

Mas ndo apenas por isso assim
procederam os instituidores das fun-
dagoes. Cientes da “ordem das coi-
sas” e nao apenas conhecedores da
“ordem das razoes”, percebem que
a plena realizacao dos objetivos das
fundagoes depende da obtencao de
recursos financeiros que nao pode-

“Seria desejavel que
esta discussao
passasse pela criacdo
de grupo de trabalho
com representantes
de todas as partes

envolvidas™”

riam ser obtidos sendo pela presta-
cao de servicos.

Embora qualquer relacionamen-
to a ser estabelecido pelas funda-
coes com a USP deverd se situar
dentro dos objetivos dessas fun-
dacdes, ndo se pode dizer que se
pretende aqui proteger apenas os
objetivos das fundacgoes. Por 6bvio
que as finalidades da Universidade
deverao ser igualmente buscadas.

Em sintese, este relacionamento
devera encontrar respaldo nos obje-
tivos institucionais de ambas entida-
des. E importante notar que diver-

sos dos objetivos dessas fundacoes,
para nao dizer todos, sao também
fins da USP. Assim, ao que nos pa-
rece, nao é dificil encontrar legiti-
mos interesses mituos e, a partir
dai, delinear regras que permitam
o alcance destes fins.13

E de se ressaltar que a realizacio
das atividades acima, em conjunto
pelas fundacoes e pela USP, nos ter-
mos acordados pelas partes, jamais
poderia significar que qualquer das
entidades teria abdicado de alcan-
car seus fins, os quais, para ambas,
sdo irrenunciaveis.14

4. Apontamentos para
um novo modelo de
relacionamento da
Universidade com as
fundacoes de apoio

Para se eliminar os problemas
enfrentados pela USP e pelas fun-
dacoes em seu relacionamento, pro-
poe-se o (re)estudo de novos ru-
mos, conforme idé€ias gerais abaixo
apresentadas.

Considerando os diversos inte-
resses comuns existentes, as bases
do relacionamento da USP com su-
as fundagOes continuariam sendo
estabelecidas em convénio, cujo ob-
jeto poderia ser a conjugacao de es-
forcos para a realizacdo de atividades
de ensino, pesquisa e extensio que
representassem objetivos comuns das
entidades, com o detalhamento que
cada caso exigir.

Sobre as receitas das funda-
coes ndo seria devida qualquer ta-
xa a USP, ainda quando a execu-
cao das atividades envolvesse do-
centes, pesquisadores e/ou bens
da Universidade.

A USP entretanto, passaria a
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participar, formalmente, segundo
critérios também estabelecidos no
Convénio, na definicao da aplicacao
de parcela dos recursos captados
nas atividades remuneradas!.

Regras especificas para a execu-
cao de atividades das fundacgoes que
contassem com a participagao de
docentes da USP também poderiam
ser definidas.

Critérios objetivos para o uso de
bens e recursos de uma parte pela
outra, para utilizacao e divulgacao
do nome da Universidade ou de su-
as Unidades pelas fundacoes, para
promocao dos trabalhos conjuntos,
para definicao da propriedade sobre
laboratdrios e outros bens adquiri-
dos ao abrigo do Convénio seriam
de grande valia.

5. Consideracoes finais

O que se apresentou acima nao
€ a solucdo para os problemas da
Universidade: nao soluciona a falta
de recursos para pesquisa; nao au-
menta a remuneracao dos docentes;
nao conserta os prédios das Unida-
des da USP.

As fundacdes nao atendem as
necessidades de todas as unidades
da USP, pois, na verdade, ainda
quando prestam servigos ao gover-
no, consistem no braco de merca-
do da USP. Desta forma, sempre
existirao unidades “favorecidas”
pelos setores produtivo e governa-
mental e unidades que nao conse-
guem captar recursos extra-orca-
mentarios.

Com relagao a isso nao se pode
fazer muita coisa, embora um re-
lacionamento maior entre as Uni-
dades pudesse amenizar este pro-
blema, além de contribuir para a

melhoria do ensino e da pesquisa na
Universidade. Isto, contudo, tam-
bém nao sera a solucao.

Diante deste quadro, entende-
mos que a USP nao pode ser reflexo
do mercado, nem permitir e aceitar
que desequilibrios irrazoaveis entre
as unidades e, principalmente, en-
tre seus docentes, sejam justificados
com base em regras de mercado,
inaplicaveis a Universidade.

Certamente a solu¢cao nao deve
passar pela simples repulsa a capta-
¢a0 de recursos externos, contudo.

O que se deveria é maximizar
os recursos disponiveis e, simul-
taneamente, discutir as regras de
reparticao destes na Universida-
de, incluindo aqueles oriundos das
fundagoes, que deveriam ser con-
siderados na elaboragao do orca-
mento da USP.

Finalizando, cumpre-nos reafir-
mar que as controvérsias devem ser
liberadas de seus abrigos, pois ape-
nas assim poderemos destruir nossos
dogmas, aprender a conviver com
algumas divergéncias e alcancar um
relativo consenso.

Para tanto, seria desejavel que es-
ta discussao passasse pela criacao de
grupo de trabalho com representan-
tes de todas as partes envolvidas,16
com prazo determinado de dura-
¢a0,17 que elaboraria proposta de
regulamentacdo para disciplinar o
relacionamento da USP com suas
fundacoes de apoio.

A proposta seria colocada em
processo de audiéncia publica, com
ampla divulgacio e recebimento de
sugestoes por meio de site exclusivo
na internet, por pelo menos 30 dias.

Ap0s serem incorporadas a pro-
posta inicial as sugestdes apresen-

tadas durante o citado processo de
audiéncia publica, a questao esta-
ria em condigcoes de ser apreciada
pelo colendo Conselho Universita-
rio, onde certamente ocorreria um
debate de alto nivel e relevante in-
teresse, a ser encerrado pela plena
expressao da garantia de autono-
mia universitdria.

Sendo estas as consideragoes
que gostariamos de apresentar, en-
cerramos com nossa Unica certe-
za: com didlogo transparente te-
mos de alcancar um consenso no
assunto fundacgoes de apoio, para
voltarmos a concentrar nossos me-
lhores esforcos unicamente no pro-
gresso da ciéncia e da educacao
em nosso Pais.

1 Principalmente em fungdo do gran-
de nuimero de paginas utilizadas
por esta Revista Adusp para tratar
deste assunto.

2 “Dossié Fundagoes”. Revista Adusp,
setembro/ 2001, pags. 41 a 81.

3 As fundagoes de apoio utilizam-se
de bens moveis e imoveis da USP;
a maioria dos contratos celebra-
dos com as fundacoes pelos or-
gados publicos ndo sdo precedidos
de licitacdo; os recursos transferi-
dos pelas fundacoes a USP sdo
minimos; as fundagdes de apoio
sobrevivem as custas do poder pii-
blico; as fundacées de apoio cau-
sam desigualdade entre docentes
das universidades publicas, pois
remuneram uma parte deles, en-
quanto que outra parte permane-
ce apenas com a parca remune-
ragao da Universidade; as funda-
¢oes de apoio cobram pelos cur-
sos que ministram; as fundacoes
atuam como se fossem empresas
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privadas e as fundagoes de apoio
representam a privatizacdo da
universidade publica, em nosso
entendimento, sao exemplos de
equivocos.

4 “Manifestacées da crise”. Opi-
nido: Luiz Carlos Bresser Perei-
ra. Folha de S. Paulo, Tendéncias
e Opinioes, pdg. A3. “Incor-Fun-
dacdo Zerbine”. Opinido: José
Anténio Franchini Ramires. Fo-
lha de S. Paulo, Tendéncias e
Opinioes, 13 de fevereiro de 2001,
pdg. A3.

5 As fundacgoes de apoio destinam
recursos as universidades pii-
blicas; ddao suporte ao desen-
volvimento do ensino, da pes-
quisa e da extensdo, essenciais
a Universidade; flexibilizam o
rigido e burocrdtico sistema
estatal; estimulam os professo-
res a ficarem na universidade;
promovem cursos de educac¢do
continuada, fomentando a ex-
tensdo universitdria.

6 Na afirmacao ‘A facilidade com
que as fundacées privadas liga-
das a USP conquistam contratos
com secretarias de Estado e ou-
tros orgdos publicos também po-
de caracterizar conflito de inte-
resses” (p. 74), a qual “facilida-
de” se refere o jornalista? Quem
teria facilitado algo e qual a fun-
dacdo eventualmente beneficia-
da? Em que consiste o referido
conflito de interesses?

7 Quanto a suposta auséncia de ne-
cessidade, pelos orgdaos puiblicos,
dos servigos contratados das fun-
dacoes, trata-se de uma inverda-
de absoluta. Pior que isto, repre-
senta verdadeiro erro ou md-fé
jornalisticos, pois tal afirmacao
é atribuida ao Tribunal de Con-
tas da Unido, que ndo relata o
suposto fato em ponto algum do

relatorio de sua autoria citado
pela Revista Adusp.

Os beneficios, muitas vezes
sdo in natura ou diretamente
aos professores/pesquisadores,
0 que, embora reconhecido pe-
los jornalistas da Adusp, é apre-
sentado como problema e ndo
como beneficio gerado pelas
Fundacoes.

9 Como as fundagoes estdo mais

proximas da Universidade que os
consultorios ou empresas priva-
das, elas minimizam o problema
do docente trabalhar fora da Uni-
versidade, ndo sendo a causa do
problema.

10 Solugdo que, em nosso entendi-

mento, ndo seria a mais adequa-
da para a sociedade.

11 Ceticismo e Argumentacgdo, in

“Vida Comum e Ceticismo”, Pe-
reira, Oswaldo Porchat, Sdo Pau-
lo, Ed. Brasiliense, 1994, 2% ed.,
pp- 251 ss.

12 Relembrando o autorizado pro-

fessor Luiz Carlos Bresser Perei-
ra, cabe a indagacdo: serd que
a Universidade, este patrimonio
publico, conseguird concorrer
com a iniciativa privada para
o desenvolvimento de pesquisas
aplicadas? Serd que o cliente
aguardard a aprovacgdo, pelo
Conselho Universitdrio, do seu
convénio com a USP? Serd que
os prazos e formalidades da lei
de licitagoes sao adequados pa-
ra a prestacdo de servi¢os a co-
munidade empresarial? Serd que
a USP viabilizard a contratacdo
de cientistas ou outros especia-
listas estrangeiros necessdrios a
viabilizacdo destas atividades?

13 Dentre estes interesses, destacar-

se-iam a divulgacdo do conhe-
cimento produzido pela Universi-
dade e pelas fundagoes a comuni-

dade exterior, especialmente pela
publicagdo de trabalhos cientifi-
cos; a extensdo, pela prestacdo de
servigos técnicos especializados,
pela realizagdo de treinamentos
e pela realizacdo de pesquisas de
interesse geral ou especifico de
pessoas ou entidades integrantes
da Sociedade; a promogao do en-
sino, pelo oferecimento de cursos
de educacdo profissional e de pos-
graduacao lato sensu; a realiza-
cao de atividades de pesquisa aca-
démica pura, inclusive com re-
cursos externos aos constantes do
orcamento da USE especialmen-
te aqueles decorrentes da realiza-
cdo de atividades remuneradas
(assessoria e consultoria, cursos,
pesquisas aplicadas etc.).

14 Pelo contrdrio, além de ambas

entidades continuarem livres pa-
ra o desenvolvimento de qual-
quer atividade, elas estariam con-
jugando esforcos para que os re-
sultados alcancados conjunta-
mente fossem maiores do que a
soma dos resultados que cada
uma, agindo apenas isoladamen-
te, poderia alcancar, pois o inte-
resse publico que justifica suas
existéncias (realizagdo de ativi-
dades de ensino, pesquisa e ex-
tensdo, desenvolvimento socio-
econdémico do Pais) estaria sen-
do melhor atendido.

15 Para a participacdo da USP nes-

tas definigoes, poderiam ser cria-
dos comités, cujos membros se-
riam indicados também pela USP,
pelas Unidades ou por seus Con-
selhos.

16 Reitoria, Unidades, fundacoes de

apoio, docentes, alunos, funcio-
ndrios e Ministério Piiblico.

17 Pelo menos 30 ou 60 dias.
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