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TEMPOS DE COLERA
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“Nas reformas do primeiro mandato de Lula predominou a agenda do capital
financeiro. Uma boa aposta é a de que o segundo mandato aplicard com mais
desenvoltura as politicas publicas de favorecimento aos pobres; tentard limitar
de modo gradual o poder dos banqueiros; e terd maior presenca do Estado.
Porém, como ndo foram propostas mudancas na Lei de Responsabilidade Fiscal
e na composicao do Conselho Monetdrio Nacional, mantém-se a ‘rede de aco
invisivel’. A moderacdo e o gradualismo de Lula excluem a estratégia
da ruptura, adotada por Chdvez, Kirchner, Morales e outros lideres”
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aprovacao de Lula pe-

la maioria esmagado-

ra do povo pobre do

Brasil nao eliminou o

sentimento de que o

primeiro mandato dei-
xou a desejar, ndo fazendo jus a
dimensao épica da vitoria de 2002.
E verdade que fizemos muito mais
do que a grande imprensa quer
admitir: enterramos a ALCA, de-
safiamos o consércio imperialista
em Doha, criamos o grupo dos 20,
demos suporte as revolugdes demo-
craticas na América Latina; aumen-
tamos substancialmente o saldrio
minimo e mais ainda o seu poder
de compra, criamos o
Prouni e o Bolsa Fami-
lia; levamos “luz para
todos”; abrimos espago
para um notavel salto
de qualidade no pro-
tagonismo dos
mentos sociais. Mas tu-
do isso foi insuficiente
para “mudar o Brasil”,
para transformar estru-
turalmente e de modo irreversivel
nossa sociedade. Faltou o principal:
romper o ciclo da estagnacao eco-
ndmica. E isso que se espera de um
segundo mandato.’

No primeiro mandato, apesar da
empolgacao inicial com o “Fome
Zero”, instalou-se um certo desen-
canto quando ficou claro que o
Banco Central havia sido entregue
aos banqueiros de porteira fechada.
Depois, veio o escandalo do cha-
mado “mensalao”, explorado inten-
samente pelas elites e pela oposicao
desejosa de derrubar o governo
desse lider operario. Com o ataque
massacrante das CPIs e da grande

movi-

imprensa, sobreviver acabou sendo
um fim em si mesmo, consumindo
boa parte das nossas energias.

Foi um primeiro mandato essen-
cialmente defensivo e contradito-
rio: mediocre do ponto de vista
gerencial, draméatico do ponto de
vista politico. Na economia pre-
dominou o viés recessivo do Banco
Central, que o presidente tentava
compensar expandindo o crédito
ao consumo de baixa renda. No
limite, uma politica esquizofrénica
que cobrou um preco altissimo para
a modesta tarefa de controlar uma
inflagdo ja declinante e sem gas,
gracas a queda do ddlar.

Durante quase todo o primeiro mandato,
Palocci interditou o debate e o governo
manteve-se obediente as categorias criadas
pelo FMI para amarrar nossas maos,

como a invengao “Superavit Primdrio”

Houve expansao do mercado
interno, sonho dos antigos “eco-
nomistas do PT”, mas pequena e
as custas do crédito consignado,
que ampliou a esfera de influéncia
do capital usurario. Agora, até os
mais pobres entre os pobres devem
aos bancos.” Nossas exportagoes
adaptaram-se admiravelmente ao
avanco dos manufaturados chine-
ses e a queda do ddlar com ganhos
de produtividade, contrariando
os progndsticos catastrofistas do
tucanato, mas as custas de sala-
rios menores. Nao aconteceu a tao
temida queda nas exportacoes, € 0
déficit nas transagdoes com o exte-

rior virou superavit, mas as custas
de um baixo crescimento econo-
mico.®> Todas as economias perifé-
ricas alcancaram taxas muito mais
altas de expansao do produto.

Perdemos duas grandes oportu-
nidades: a de re-estruturar a divida
interna, sem o que continuamos
reféns do mercado financeiro, e a
de reestruturar nossa infra-estru-
tura logistica. O governo argumen-
tou que o Brasil caminhava para o
abismo e a inflagao disparava, peri-
gos que teriam sido neutralizados
ao deixarmos o Banco Central nas
maos dos banqueiros. Depois, amai-
nadas as pressoes, surgiu a tese de
que a “correlacao de
forcas era desfavora-
vel”, como se a propria
vitéria de Lula em nada
tivesse alterado essa
correlacao.

Durante quase todo
o primeiro mandato,
Palocci interditou o
debate e o governo
manteve-se obediente
as categorias criadas pelo FMI
para amarrar nossas maos, como
essa invencao chamada “Superavit
Primério”, que proibe investimen-
tos, até de empresas estatais com
recursos proprios € a necessidade
urgente de investir.* O governo se
afastou dos intelectuais, como se
eles fossem um estorvo, e despre-
zou até projetos especificos de alta
qualidade do Instituto Cidadania,
como o Projeto Moradia.

Nas reformas do primeiro man-
dato predominou a agenda do
capital financeiro.” Quando nossas
propostas se defrontavam com inte-
resses fortes do campo conservador,
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recuavamos. Assim, a resisténcia
dos grandes proprietarios a revisao
dos parametros de produtividade da
terra limitou severamente o ambito
da reforma agréria; a resisténcia
dos caciques politicos esvaziou os
comités gestores do Fome Zero. A
resisténcia da Globo levou a der-
rota das propostas de novas politi-
cas de comunicacdo social, como a
da Ancinav.

Mesmo assim, Lula saiu-se mui-
tissimo melhor do que o PT, que
com os escandalos perdeu pra-
ticamente 20 anos de esforco na
construcdo de uma hegemonia ide-
ologica. O PT parece ter crescido
eleitoralmente ja que
elegeu cinco gover-
nadores. Mas perdeu
toda a classe média. E
um outro PT com outra
base eleitoral. Pode ser
que o0 voto massivo em
Lula das camadas mais
pobres e a derrota de
oligarquias do Nor-
deste, entre as quais o
carlismo, permitam a construcao
de um outro tipo de hegemonia,
fundada nas camadas populares.
Mas sua consolidacao € mais dificil,
frente ao dominio dos aparelhos
ideologicos de Estado pelas elites
tradicionais, em especial a midia.

O segundo mandato comega com
uma importante mudanca na corre-
lacao de forgas internas ao governo,
devido as quedas de Palocci e de
José Dirceu, que o apoiava na maio-
ria dos embates macro-econOmicos
importantes, assim como as saidas de
Gushiken e do presidente do IPEA,
Glauco Arbix. O grupo paloccista
afinado com a ortodoxia moneta-

rista, quase todo originario da antiga
Libelu de formacao trotskista, desa-
pareceu como poélo articulado de
poder dentro do governo, embora
sobrevivam alguns de seus integran-
tes. Essa € a principal diferenca entre
osnucleos dirigentes do primeiro e do
segundo mandato. Foi essa mudanga
que permitiu o lancamento, ainda
que tardio, de pacotes de estimulo a
moradia e auto-construcao.

Mas ficou um vazio em termos
de um pensamento coletivo estru-
turado, como era o pensamento
internacionalista da Libelu, que
apenas trocara a “revolucao perma-
nente” do camarada Trotsky pela

Se ha agora um grupo predominante é o dos
sindicalistas, representados pelo ministro
Luiz Marinho. Se ha um pensamento
predominante é o da busca do crescimento.

O pensamento deu uma guinada a esquerda

globalizacao permanente do “Deus
mercado” . Nesse vazio ideoldgico,
gracas também a sua vitoria pessoal
na campanha sucessoria, o presi-
dente se tornou mais autdonomo,
mais auto-confiante e mais sensivel
a sua base de apoio sindicalista e
ao eleitorado mais pobre que repu-
diou o golpismo e lhe deu a vitéria
no segundo turno.

Se ha agora um grupo articulado
predominante € o dos sindicalistas,
representados no governo pelo
ministro Luiz Marinho. Se ha um
pensamento predominante é o da
busca do crescimento, a ansiedade
por recuperar o tempo perdido. A

visao do processo politico tornou-se
menos ingénua, depois do enfren-
tamento pesado com as CPIs e com
a grande imprensa. O pensamento
deuuma guinada a esquerda, gracas
as influéncias de Tarso Genro e
Marco Aurélio Garcia e ao repudio
publico no segundo turno ao modo
como foram feitas as privatizagoes
no Brasil.

Também deu-se uma desobstru-
¢ao parcial nos mecanismos deciso-
rios. Quando perdia uma discussao,
o grupo paloccista recorria 4 obs-
trucdo burocratica. Na Casa Civil,
divergéncias de natureza estratégica
arrastavam-se indefinidamente. Tudo
isso acabou. Mas a deso-
bstrugcdo € apenas par-
cial, porque nem o PT se
propOs a criar uma nova
centralidade de forcas
politicas que capitalizasse
a vitdria espetacular de
Lula, satisfazendo-se
com O acesso a instan-
cias do poder, nem o
proprio presidente criou
uma mistica que justificasse o rompi-
mento da paralisia que afeta hoje o
Estado brasileiro.

Sistemas democraticos com divi-
sao de atribuicOes entre trés poderes
tendem a impasses e a paralisia. No
NOSsO €aso, Os impasses se agrava-
ram com a Lei de Responsabilidade
Fiscal e o controle do Banco Central,
Tesouro e Planejamento pelos neoli-
berais. Dai o virtual travamento da
mdquina do Estado, a nao aplicagido
de recursos publicos disponiveis —
como o FUST, criado para promover
a inclusao digital — e a exasperadora
demora na resposta a crises como a
da aftosa, na recuperacio das estra-
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das, e na implantaco de projetos de
integracao latino-americana e das
Parcerias Publico-Privadas.

S6 o executivo, nesse tipo de
Estado, pode romper o impasse
entre os trés poderes. Mas diferen-
temente de Getulio e de Juscelino,
nao por acaso citados por Lula
como referéncias, o gradualismo e
a moderagao de Lula excluem essa
alternativa. Nao permitem o surgi-
mento de uma mistica que justifi-
casse esse rompimento. Nem ela é
desejada. O presidente parece ver
no gradualismo uma virtude que
vai dar seus frutos no longo prazo.

Mas o tempo politico brasileiro
nao tem prazos longos.
E como nao foram pro-
postas mudangas na Lei
de Responsabilidade
Fiscal € nem na com-
posicao do Conselho
Monetario  Nacional,
mantém-se a “rede de
aco invisivel” a que o
proprio Lula se referiu
no seu discurso de posse
do segundo mandato.

A questao central é: até que
ponto havera apenas uma corre-
¢do de rumo, ou o rompimento
de padrao que os petistas de 2002
esperavam? Os primeiros movi-
mentos do presidente indicam uma
mudanga importante de rumo, mas
sem rompimento de padrdes, ao
contrario, uma reiteracado da mode-
racao e da negociacao como virtudes
politicas. A agao negociada deixa de
ser casuistica e se torna sistémica,
como método cientifico de governar
democraticamente, em contraste
com os 0ito anos de elitismo tucano
e de atropelos neoliberais. O que

leva a uma segunda questao: até que
ponto € possivel “mudar o Brasil”
sem um rompimento de padrao? Ou
serd que a agao intensamente nego-
ciada com a sociedade civil e com as
forgas politicas é em si mesma um
rompimento de padrao, s6 que mais
sutil, de menor visibilidade, mas mais
eficaz? Isso, s6 o futuro nos dira.

O horizonte da economia inter-
nacional continua favoravel. Uma
boa aposta € a de que o segundo
mandato do governo Lula aplicara
com mais desenvoltura e auto-con-
fianga as politicas publicas de favo-
recimento aos pobres (mais Prounis
€ nao menos, mais salario minimo e

Os primeiros movimentos do presidente
indicam uma mudancga de rumo, mas
sem rompimento de padraoes, ao contrario,
reiterando a moderacdo e a negociacdo.

Até que ponto é possivel “mudar o Brasil”

sem rompimento de padrao?

nao menos, mais bolsa familia e ndo
menos); tentard limitar de modo
silencioso e gradual o poder dos
banqueiros, sem fazer disso uma
plataforma ideoldgica, e terd maior
presenca do Estado e nao menor.
Tentara superar o atraso nos inves-
timentos de infra-estrutura, mas
sem garantia alguma de que conse-
guira resultados importantes.”

O presidente pediu ao ministroda
Fazenda que apresente um plano de
crescimento acelerado baseado em
incentivos fiscais ao investimento;
pediu ao Ministro das Comunica-
¢oes um plano de implantacao de

uma rede nacional publica de radio
e TV; ha uma notavel mudancga de
animo da parte do presidente, que
ja nao aceita os “isso nao pode” da
burocracia palaciana.

Mas em vez de aproveitar o
vazio deixado por um Congresso
desmoralizado, lancando agdes de
grande envergadura ampliando a
liberdade de acao do executivo, o
governo perdeu um tempo precioso
e enorme com a elei¢ao da presidén-
cia da Camara e a decisao de elevar
a qualidade da alianga de apoio
parlamentar ao governo. Sdo agoes
inspiradas nas derrotas do passado,
tanto na batalha do crescimento
econdmico quanto na
da direcao da Céamara
dos Deputados.

Mas podemos ser
surpreendidos por fren-
tes de luta totalmente
novas, principalmente
devido a dinadmica dos
acontecimentos na
América Latina. Com
as vitorias de Rafael
Correa no Equador e
Daniel Ortega na Nicardgua, e os
avancos continentais de Chéavez, nao
ha duavidas de que esta em curso no
nosso subcontinente um processo
de mudangas politicas profundas.

Todos esses lideres latino-ameri-
canos adotaram a estratégia da rup-
tura. Kirchner chega a dramatizar os
confrontos para construir os vincu-
los com seu povo. Chavez também
faz isso, embora sua platéia sejam os
mais pobres e nao a classe média. E
Evo Morales foi a ponto de ocupar
militarmente refinarias da Petro-
bras, para ganhar votos na campa-
nha da Constituinte.
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Nao se trata apenas de
diferencas de estilo, embora
os estilos tenham também o
seu peso. Trata-se de proces-
sos politicos totalmente diver-
sos: na Bolivia e no Equador,
levantes populares derruba-
ram presidentes, levando ao
poder, pela primeira vez na
historia, as comunidades indi-
genas; na Argentina também
foram derrubados presiden-
tes num processo de rebelido
das classes médias empo-
brecidas tdo violento que
habilitou Kirchner a dar o
calote em boa parte da divida
externa, fato também

inédito na historia
da América Latina.
Chavez aprofunda

sua “revolucao boliva-
riana”, associando-a a
palavra socialismo e a
um espago continental.
Em todos esses paises,
privatizagoes  foram
interrompidas, e em
alguns recursos natu-
rais estratégicos foram estatizados.

Instalou-se na América Latina
um novo tipo de democracia direta
e plebiscitaria, combinando formas
pacificas de manifestacao e refe-
rendos para mudar a Constituicao
com demonstracoes de forca dos

Instalou-se na AL um novo tipo de democracia
direta e plebiscitaria, manifestagoes pacificas
e referendos combinam-se com demonstragoes
de forca dos movimentos populares.
O momento é favoravel: o “imperialismo”

estd muito ocupado com o Iraque

movimentos populares. O momento
¢ favoravel: o “imperialismo” esta
muito ocupado tentando digerir o
Iraque; as commodities, o petroleo
e o etanol sdo hoje tao indispensa-
veis a economia mundial como era
o agucar na era das descobertas.
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Trata-se de um processo veloz,
que deve desencadear novos
conflitos, ainda mais intensos,
e reagoes violentas dos der-
rotados, como ja acontece na
Bolivia e no México.

Como fica a lideranca de
Lula nesse cendrio? Até que
ponto o gradualismo e a mode-
racdo de Lula ainda servem a
esse momento historico? Se
Lula foi a grande ancora desse
processo, a garantia de que
nao haveria aventuras ianques
contra Chavez ou Evo Mora-
les, qual agora o seu papel?
Sera ainda mais valorizado?
Ouelese esgotara frente
as inevitdveis tensoes
desse novo cenério?

Nos desencadeamos
0 processo de integracao
autbnoma da América
Latina mas podemos ser
atropelados. Talvez Lula
consiga acelerar os pro-
jetos de integracao fisica
do continente e com isso
contrabalancar a influ-
éncia de Chavez e restabelecer sua
lideranca. Mas nada disso sera possi-
vel se continuarmos sem um projeto
nacional e sem uma mistica, sem cres-
cimento econOmico vigoroso, apenas
obedecendo a pedacinhos de papel
assinados por burocratas mediocres.
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1 Este artigo foi escrito num momento
em que ainda nao se conhecia o ministério
completo do segundo mandato de Lula e
nem o contetido preciso de seu Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC).

2 Juros de 2% ao més para emprés-
timos garantidos por desconto em folha de
pagamento em ambiente de inflagao quase
zero sdo exorbitantes; equivalem a quase
30% ao ano.

3 Mas sofreram grandes danos e perda
de emprego trés setores mais atingidos pela
queda do délar: calgados, mobilidrio e téxteis.

4 Esse superavit ¢ definido de modo
a isolar das medidas restritivas o pagamento
dos juros. O governo mantém-se estra-
nhamente preso a essa categoria, mesmo
depois de terminado o acordo com o FMI
por efeito do pagamento antecipado dos
empréstimos. Agora diz que pretende
reduzir esse saldo de 4,25% do PIB, como
estd na Lei de Diretrizes Or¢amentarias,
para 3,75%, transferindo a diferenca para
o Projeto Piloto de Investimento (PPI),
permitido pelo FMI para investimentos que
permitiriam ganhos futuros importantes.

5 Como sdo os casos da nova Lei de
Faléncias, Lei da Afetacdo Imobilidria,
isengdo de impostos a investidores estran-
geiros em titulos publicos e o cadastro do
bom pagador. A dltima delas, ja no segundo
mandato, ¢ a quebra do monopélio do mer-
cado de resseguros, exercida pelo Instituto
de Resseguros do Brasil.

6 As primeiras iniciativas do segundo
mandato foram: assinatura de um acordo
formal com as centrais sindicais instituindo
um mecanismo permanente de valorizagao
do saldrio minimo; antecipacao da forma-

¢do da Forca de Seguranca Nacional para
ajudar no combate ao crime organizado
no Rio de Janeiro; suspensao dos editais
de concessao de rodovias a administragao
privada para reavaliagdo dos contratos,
considerados abusivos; retomada da cons-
trugdo dos quatro metrds sob co-respon-
sabilidade federal; retomada do projeto
de transposicdo do Rio Sao Francisco,
lancando-se os editais de especificacao
técnica da primeira fase da obras; sangdo
presidencial a Lei do marco regulatério

do saneamento basico.





