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“O conflito protagonizado pelos docentes argentinos e brasileiros
contra politicas consideradas prejudiciais a educacdo, a escola
publica e aos seus trabalhadores adquiriu maior expressdao do

que em outros paises, sobretudo no dmbito sindical, mas ndo

sO. Paralelamente, as acoes cotidianas dos docentes relativas

ao enfrentamento das dificuldades didrias de seu trabalho,

algumas delas empreendidas como estratégias deliberadas de
resisténcia, chegando a constituir-se em movimentos coletivos fora

dos sindicatos (como na Argentina, pela via do movimento de
“docentes autoconvocados”), revelam a permanente contraposicao

desses sujeitos a precarizac¢do do trabalho”

A América Latina apresenta si-
militudes e particularidades mar-
cantes no conjunto de seus paises
no que se refere ao ambito social,
politico e econdmico, 0 que impoe
certos cuidados na andlise das ex-
periéncias recentes no campo edu-
cativo na regido. Na grande maio-
ria, os paises latino-americanos
tém vivido reformas educativas nas
ultimas décadas que, abrangendo
seus sistemas de ensino ou parte
deles, guardam entre si muitas ca-
racteristicas comuns. Com base em
uma profusao de medidas juridicas,
que podem envolver tanto reformas
constitucionais mais amplas como a
aprovacao de inameras leis e a edi-
¢ao de decretos especificos, alguns
desses paises tiveram seus sistemas
de ensino reestruturados, o que re-
sultou em profundas transforma-

¢oes na organizacao da educagao
escolar, redefinindo os papéis dos
agentes envolvidos, a organizagao
dos sistemas, o fluxo entre os niveis
de ensino e outras.

Ao definirem por meio de nu-
merosas legislacoes — muitas vezes
impositivas — novas normas para a
organizacdo tanto do sistema de en-
sino como do trabalho escolar, tais
reformas trazem para os docentes
novos requerimentos e desafios.

Em geral, os docentes sdo alija-
dos ou nao participam das decisoes
que conduzem as mudancas; muitas
vezes nao compreendem as razoes
que as motivaram e sequer sabem
como concretizar as demandas e re-
querimentos que lhes sao dirigidos
ante as condigdes objetivas do tra-
balho, que geralmente nio sao pro-
porcionadas na devida conta. Isso

tem acarretado tensoes e manifes-
tacoes de conflito e resisténcia, que
se expressam sob diversas formas.

Em meio a tensao entre as di-
mensoes locais e globais presente
no contexto de globalizacao, que
tem forjado uma nova regulacao
social, esses processos de reformas
educativas apresentaram, como
traco comum, uma nova regulacao
educativa assentada em trés eixos:
1) a centralidade da gestao no nivel
local; 2) o financiamento per capita;
e 3) a avaliacdo sistémica.

As novas formas de gestao e
financiamento da educacio cons-
tituem-se como medidas politicas
e administrativas de regulacao dos
sistemas escolares, que nio raro
surgem como solucdes “técnicas”
(contudo politicas) para a resolu-
cao de problemas de ineficiéncia
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administrativa desses sistemas ou
da busca de adequacdo e racio-
nalizagdo dos recursos existentes,
acompanhadas da idéia de trans-
paréncia (prestacdo de contas e
demonstracao de resultados) e de
participagao local. De uma manei-
ra geral, tais medidas tém acom-
panhado a tendéncia de retirar
cada vez mais do Estado seu papel
executor e transferir para a socie-
dade — muitas vezes compreen-
dida, de forma simplificada, como
o mercado — a responsabilidade
pela gestao executora dos servi-
cos correspondentes aos direitos
sociais, alterando a relagdo com o
publico atendido.

Ainda que em alguns paises,
mais do que em outros, esses as-
pectos tenham se desenvolvido de
maneira um pouco mais ténue, a
l6gica persiste. Argentina e Brasil
sao bons exemplos dessa tese. Estu-
dos da literatura especializada, de
fontes documentais (OLIVEIRA,
2006) e pesquisas em escolas de ca-
da um desses paises (MELO, 2009),
assim como andlises de documen-
tos produzidos pelos organismos
internacionais ligados a ONU que
atuam na regiao, revelam muitos
aspectos dessa logica, comparaveis
nas experiéncias de ambos.

A analise da legislagao educa-
cional argentina e brasileira apro-
vada a partir de 1990, nas matérias
relativas a administragao do siste-
ma, ao financiamento, a organiza-
cdo escolar e aos direitos e deveres
dos professores, permite observar
mudancas internas a cada pais e
convergéncias e divergéncias entre
eles, no que tange as reformas e as
politicas publicas para a educacao,

ou a estruturacido dos sistemas de
ensino, a organizagao escolar e ao
trabalho docente.

As alteracOes prescritas nas re-
formas e as efetivamente imple-
mentadas na organizacido dos sis-
temas de ensino, das escolas e do
trabalho nelas empreendido im-
plicaram, em cada pais, distintos
niveis de adesdo e/ou resisténcia
dos docentes, o que se verificou
em razao de diferencgas no grau de
politizacao, da cultura de organi-
zagao coletiva e/ou por represen-
tarem maiores ganhos e/ou perdas,
sejam eles relativos a interesses
imediatos e/ou futuros, individuais,
de grupos e/ou de classe; sejam
eles relacionados ao seu compro-
misso ético e social, ou ao nivel de
profissionalizagao docente.

Nesse contexto, o conflito prota-
gonizado pelos docentes argentinos
e brasileiros contra politicas consi-
deradas prejudiciais a educacao, a
escola publica e aos seus trabalha-
dores adquiriu maior expressao do
que em outros paises, sobretudo no
ambito sindical, mas ndo somente
nele. Paralelamente, as acdes co-
tidianas dos docentes relativas ao
enfrentamento das dificuldades di-
arias de seu trabalho, algumas delas
empreendidas como estratégias de-
liberadas de resisténcia de individu-
os e/ou grupos, chegando, as vezes,
a constituir-se em movimentos co-
letivos fora dos sindicatos, como se
verificou no caso argentino pela via
do movimento de “docentes auto-
convocados”, revelam a permanen-
te contraposicao desses sujeitos a
precarizagao do trabalho, que vem
se tornando notdvel naquele pais
(MELO, 2009).

Reforma educativa
na Argentina
‘Apesar da prolongada crise,
0 pais conta com indicadores
sociais favordveis em
relacdo aos demais paises
da América Latina, ndo

obstante possuir, atualmente,

um grande contingente de

Jjovens fora da escola”

Tradicionalmente, a Argentina ¢
indicada como um dos paises latino-
americanos com melhor nivel de vi-
da. No entanto, devido a prolonga-
da crise econdmica, politica e social
que alcangou o seu cume em 2001,
os indicadores sociais sofreram uma
notével deterioragao. Mesmo assim,
a Argentina continua contando com
indicadores sociais favordveis em
relagdo aos demais paises da Amé-
rica Latina, ndo obstante possuir,
atualmente, um grande contingente
de jovens fora da escola, mesmo em
um sistema educativo publico em
que a educacdo primdria € gratuita
e obrigatoria para criancas entre 6
e 14 anos e que apresenta baixa ta-
xa de analfabetismo 3,7% (2000).

Na década de 1990 foram ado-
tadas politicas destinadas a regular
o sistema educacional argentino, a
partir da transferéncia de servicos
aos estados sub-nacionais, resultan-
do em redefini¢do do papel historico
que o Estado Nacional desempe-
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nhava em relacao a educagao. Foi
precisamente durante o governo
Menem (1989-99) que a Argentina
experimentou a reforma denomina-
da “Transformacao Educativa”, que
propds modificar o sistema educati-
vo em sua estrutura, conteudos, or-
ganizacao e relagio entre Estado e
sociedade. Tal reforma se expressou
na Lei de Transferéncia de Servicos
Educativos de Nivel Médio e Su-
perior nao Universitario (1991); na
Lei Federal de Educacao (1993); na
Lei de Educagao Superior (1995);
no Pacto Federal Educativo subs-
crito em 1994 e convertido em lei
em 1997 e na reforma da clausu-
la constitucional acerca das leis de
organizacao e de base do sistema
educativo (Artigo 75, inciso 19, da
Constituicdo reformada em 1994).
Assim, o sistema educativo argenti-
no assume nova estrutura.

Virias foram as alegacoes utili-
zadas para justifica-la. Os reforma-
dores afirmavam que tais politicas
eram necessarias para garantir a go-
vernabilidade do sistema educativo
por meio de mecanismos de gestao
que visam a maior participacao no
nivel local. Em documentos oficiais e
no discurso de autoridades governa-
mentais no periodo, foram comuns
criticas quanto: a rigidez institucio-
nal do ensino bésico e fundamental-
mente do ensino médio; ao sentido
obsoleto experimentado por seus
conteudos; a inadequacao de seus
métodos didaticos; ao seu divorcio
com relacao ao sistema produtivo;
a indiferenga do resto da sociedade
e ao baixo nivel de formacao dos
egressos do ensino médio.

Na pratica, o novo modelo edu-
cacional argentino pautou-se por

Tabela 1 - Argentina: estrutura do sistema educativo

segundo a Lei n° 24.195/1993

Niveis Ciclos/Etapas
Inicial - Jardim de infancia
Pré-escolar

1° Ciclo Educacdo Geral Bdasica
2° Ciclo

3° Ciclo

Polimodal 1° ao 3° Ciclo

Profissional de Grau néo
Universitdrio - Educagdo Superior

Profissional e Académica
de Grau Universitdrio

Educacdo Quaterndria

FONTE: Lei n° 24.195/1993 (ARGENTINA, 2003)

um processo de transferéncia gra-
dual dos servigos correspondentes
ao direito a educacao para as pro-
vincias, colocando-os inteiramente
na dependéncia dos meios presentes
nestas instancias, que apresentam
profundas desigualdades no pais.
Com o dispositivo de transferéncia
de escolas, o Estado nacional reser-
vou-se a prerrogativa de promover a
reforma e de administrd-la por meio
de dotacOes de recursos financeiros,
diferenciadas de acordo com a esco-
lha politica do governo provincial e
de seu respeito as orientacoes cen-
trais quanto a reforma.

A transferéncia constituiu, basi-
camente, um deslocamento de res-
ponsabilidades financeiras e admi-
nistrativas do nivel nacional as pro-
vincias e a cidade de Buenos Aires,
resultando em deterioracdo da qua-

Idade Oferta
3a4 Opcional
5 Obrigatéria

6a8 Obrigatéria
9all Obrigatéria
120 14 Obrigatéria
15a 17 Opcional
Adgclr;ir Néo obrigatéria

- Néo obrigatéria

lidade educacional e da prestacao
de servicos, culminando em maior
fragmentacao do sistema de ensino.
Diante deste quadro de transfe-
réncia de competéncias e responsa-
bilidades, o Ministério da Educagao
procurou assumir um papel central,
por meio de sua influéncia na agenda
de discussao dos acordos do Conse-
lho Federal de Cultura e Educagao,
buscando exercer novos controles e
mecanismos regulatorios por meio da
definicao dos desenhos curriculares,
dos mecanismos de gestao institucio-
nal, do Sistema Nacional de Avaliacao
da Qualidade (SINEC) e do Siste-
ma Nacional de Reconhecimento dos
Institutos e de suas carreiras, na im-
plementacio da Rede Federal de For-
macao Docente Continua e no desen-
volvimento de politicas assistenciais
focalizadas (FELDFEBER, 2006).
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Tabela 2 - Estrutura do Sistema Educativo Argentino segundo a Lei n° 26.206/2006

Niveis

Duragéio/ faixa etdria/Piblico alvo

Oferta

Forma de Acesso

Jardins maternais: criangas de 45 dias

Jardins de infantes: criancas de 3 a 5

Ultimo ano
obrigatério

Matricula diretamente
na escola

Duracéo de 5 a 6 anos
Ciclo Bésico: 3 anos

Educacao a 2 anos
Inicial

anos
Educagéo

Secunddria

Ciclo Orientado: 2 anos nas escolas
comuns e 3 nas escolas técnicas

Adolescentes e jovens que tenham
concluido o nivel de Educag@o Priméria

Obrigatéria

Matricula diretamente
na escola

FONTE: Lei n° 26.206/2006 (ARGENTINA, 2006).

Dez anos apos a “Transforma-
¢ao Educativa” e em meio a discur-
sos que anunciavam tentativas de
promocgao de mudangas no sentido
de superar os problemas dela her-
dados, o governo Néstor Kirchner
(2003/2007) sancionou novas leis
educativas. Contudo, em muitos as-
pectos essa normatividade mantém
a légica predominante da regulacao
anterior nas politicas educacionais.
Dentre elas, pode-se destacar: a
lei que estabelece um ciclo anual
minimo de 180 dias de aula/classe
(2003); a Lei de Educagao Técnico
Profissional (2005); a Lei de Finan-
ciamento Educativo (2005) e a Lei
de Educagao Nacional (2006) que
substituiu a Lei Federal de Educa-

¢ao de 1993. Assim, o sistema edu-
cativo argentino foi reestruturado.
A reforma educacional argen-
tina, sobretudo com o impacto da
descentralizacdo, intensificou um
problema histdrico no pais em re-
lagdo a carreira e remuneracao do-
cente, provocando distor¢des nas
formas de contratacdo e remune-
racao dos docentes que variam nas
provincias, chegando, as vezes, a
ser discrepantes. O problema dos
salarios constitui um dos elementos
mais significativos no que se refere
as condicoes de trabalho (OLIVEI-
RA, 2006). Os salarios docentes fo-
ram desvalorizados a partir da se-
gunda metade da década de 1980 e
neles passaram a ter importancia os

componentes adicionais. O saldrio
basico dos docentes argentinos na
capital federal, entre 1985 e 1998,
foi reduzido em 59%; e o salario
bruto, incluidas as gratificacoes, so-
freu reducao de 34%. Em muitas
provincias, o “presentismo”, que
representa uma gratificacao por as-
siduidade plena, progride com o
duplo propésito de desestimular as
greves e 0 absenteismo docentes.
Paralelamente ao “presentismo”,
aparecem as leis que afetam essas
condicodes, tais como a titulacao e
a dilatacao do tempo de licenca, a
partir da qual se abre espaco para
admissao do professor suplente.
Embora o Ministério de Edu-
cacdo tenha editado, desde 1995,
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varios documentos propondo a ex-
tincao ou a reforma dos Estatutos
Docentes, que se apresentavam
incoerentes com 0s principios das
reformas educacionais postas em
pratica no pais, no que se refere a
gestao do pessoal docente e a com-
batividade dos grémios docentes, a
medida nao se concretizou.

Entretanto, algumas normativas
mudaram significativamente as con-
dicoes de trabalho docente. Dentre
elas, a Lei n? 24.016/1991, que final-
mente estabeleceu um regime espe-
cial de aposentadoria aos docentes
(idade de 57 e 60 anos, respectiva-
mente, para mulheres e homens; 25
anos de servico, dos quais 10 devem
ser de regéncia; vencimentos de apo-
sentadoria reduzidos ao percentual
de 82% do salario dos ativos), foi
revogada em 1994, pelo Decreto n®
78. Em 1993, a Lei n? 24.241 criou
o Sistema Integrado de Aposenta-
dorias e Pensoes. Com ele, o siste-
ma previdencidrio dos professores
das provincias, que era administrado
com relativa autonomia, foi premi-
do pela possibilidade de administra-
¢ao privada dos fundos de pensao.
Criou-se, assim, um forte regime de
capitalizacao. E em 1995, a Lei n®
24.463 extinguiu a relagao isonOmica
entre ativos e aposentados.

Por outro lado, a partir da lei de
financiamento educativo de 2005
estabeleceu-se um piso salarial co-
mum para todos os docentes, 0 que
tem contribuido para a diminuigao
das diferencas.

Convém destacar que a divisao
do trabalho docente na Argentina
¢ distinta da existente no Brasil. L4
o trabalho docente € compartilha-
do entre professores e preceptores,

que tém fungoes, jornadas, carrei-
ras e salarios distintos, além de atu-
ar em locais de trabalho diferentes
e poderem se agremiar em sindi-
catos também distintos. O acesso
de docentes a atividades dirigentes
se da por concurso; eles ocupam
cargos vitalicios € nao ministram
aulas. Nao ha alternancia na ges-
tdo. Os professores sao contratados
por hora-aula e nao existe a figura
da dedicacao exclusiva, o que impli-
ca a existéncia de um grande con-
tingente de docentes que atua em
varias escolas e trabalha em dois
ou trés turnos, com o propdsito de
aumentar seus vencimentos, € nao
tem tempo para outras atividades
nas escolas em que atua. Sao os
chamados professores “taxi”.

Reforma educativa no Brasil
“F um dos paises mais
desiguais do mundo,
ostentando uma diferenca
exorbitante entre ricos
e pobres. Em 2006, a
renda dos 10% mais ricos
correspondia a 45,3% do
PIB brasileiro”

Sendo o maior pais da América
do Sul, o Brasil conta com vastas
dimensoes territoriais € um enorme
contingente populacional e, por con-
sequéncia, também educacional, que
supera em muito o de seus vizinhos.

Além disso, € um dos paises
mais desiguais do mundo, ostentan-

do uma diferenga exorbitante entre
ricos e pobres. Em 2006, a renda
dos 10% mais ricos correspondia a
45,3% do PIB brasileiro. Incluindo
no calculo, além da renda monetéa-
ria, os dados sobre o patrimdnio, a
concentracdo da riqueza total bra-
sileira nas maos deste seleto grupo
saltava para 75,4% do PIB. Os ricos
no Brasil sdo, na grande maioria,
altos dirigentes do setor privado,
atuam principalmente no setor de
servigos € encontram-se em bairros
nobres das capitais dos estados.

O analfabetismo é também ainda
um problema nacional. De acordo
com estudos do Instituto Internacional
para la Educacion Superior en Améri-
ca Latina y el Caribe (IESALC), em
2006/2007 registraram-se 14,388 mi-
lhoes de analfabetos no Brasil € uma
taxa de analfabetismo de 10,4, fato
este que o posicionou na pior coloca-
¢ao em um grupo de 21 paises.

A educacgao brasileira passou, ao
longo de sua histdria, por intimeras
transformacdes que se processaram
concomitantemente as transforma-
¢oes mais amplas da sociedade e de
forma interdependente dos contex-
tos politico-econdmicos e sociais de
cada fase histdrica.

A partir da década de 1990, ex-
pressivas transformagoes ocorrem
na sociedade e na educacao brasi-
leira, em grande medida também
por influéncia do movimento de re-
organizagao processado no sistema
capitalista mundial.

Em meados dos anos de 1990, du-
rante o governo de Fernando Henri-
que Cardoso, ocorrem as primeiras
reformas educacionais, sendo que
a Constituicao Federal de 1988 foi
alterada por meio da Emenda Cons-
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Tabela 3- Estrutura da Educacdo no Brasil a partir da Lei n°® 9.394/1996

DOUTORADO
Pés-graduagdo
» stricto sensu
EDUCACAO MESTRADO
SUPERIOR
GRADUACAO (DURACAO VARIAVEL) 3 0 6 anos de estudo
PROCESSOS SELETIVOS
. A partir de 15.anos 3 a 4 anos de
ABROLI de idade estudo
EDUCACAO
BASICA
ENSINO FUNDAMENTAL : 9 anos de
(oferta obrigatdria) Letiielie estudo
) PRE-ESCOLA 406 de idade
EDUCACAO INFANTIL
CRECHE 0 a3 deidade

Fonte: Lei n® 9.394/1996 (BRASIL, 1996).

titucional n°® 14/1996, que modificou
a obrigacao dos estados e municipios
para com a educacgado, passando o
Ensino Fundamental a ser prioridade
dos municipios € o Ensino Médio
ficando a cargo dos estados. Com a
Lei n? 9.424/1996 (BRASIL, 1996)
foi criado o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental e de Valorizagio do Ma-
gistério (Fundef), que vigorou por 10
anos, sendo substituido pela Lei n®
11.494/2007, que estabeleceu o Fun-
do de Manutencao e Desenvolvimen-
to da Educacao Basica e de Valoriza-
cao do Magistério (Fundeb).

Estes fundos configuram, em
tese, um importante meio de des-
centralizagao da educagao no Bra-
sil, pois por meio de redistribui-
cao de competéncias e or¢amen-
tos aos estados e municipios, a
Unido passa a ter uma agao suple-
tiva para com a Educacao Bésica.
Essa descentralizacao foi justifi-
cada como sendo uma medida de
democratizacdo da educagao e um
instrumento de maior racionali-
zagdo da gestao educacional, po-
dendo ser considerada como um
dos grandes eixos da reforma na
educacao brasileira, definida em

POS-DOUTORADO

Lato sensu
ESPECIALIZACAO
APERFEICOAMENTO
OUTROS

CURSOS SEQUENCIAIS  CURSOS DE EXTENSAO

EDUCAGAO TECNOLOGICA

EDUCACAO PROFISSIONAL

EDUCAg\O DE JOVENS E ADULTOS
(minimo de 18 anos)

EDUCAQ/:\O DE JOVENS E ADULTOS
(minimo de 15 anos)

EDUCAGAQ ESPECIAL

trés dimensoes: administrativa, fi-
nanceira e pedagogica.

A aprovagao de uma nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, Lei n° 9.394/1996, trouxe
importantes alteracoes para a orga-
niza¢ao da educacao no pais.

Esse processo de descentrali-
zacao resultou na transferéncia
de responsabilidades dos 6rgaos
centrais para os locais, da Uniao
para os estados e destes para os
municipios, ou da Uniao direta-
mente aos municipios e, ainda, da
Uniao ou dos estados diretamente
as escolas.
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Essa descentralizacdo diz res-
peito a adocao de novos mode-
los de gestao da educacgao publica
que, em tese, atribuem maior fle-
xibilidade a administracao escolar
€ permitem maior participacdo e
responsabilidade dos envolvidos.
Assim, pretensamente, atribuiu-se
maior autonomia a unidade esco-
lar, exigindo dela o cumprimento
de novos papéis.

“Em geral, pode-se afirmar
que 0 novo governo da
seqiiéncia aos principios
da reforma educacional
empreendida pelo anterior.
Porém, algumas rupturas no
que se refere as politicas de
educacgado basica podem ser
observadas; dentre elas, a

instituicao do Fundeb”

Para a implantagao desses mo-
delos com base na idéia de flexi-
bilidade administrativa da educa-
¢ao publica o governo brasileiro
adotou um processo de desregula-
mentagdo, para que as escolas se
investissem de maior autonomia
institucional de forma a lidar com
a administracao local de determi-
nadas matérias que antes estavam
sob responsabilidade dos 6rgaos
intermediarios e centrais do sis-
tema e, ainda, com a capacidade
de buscar complementacao orca-
mentaria por meio de captacao dos
recursos.

Esses modelos foram apresen-
tados como contendo medidas que
buscavam a melhoria da qualidade
da educacao e de sua maior de-
mocratizacao, de acordo com um
entendimento de que a qualidade
educacional € um objetivo quanti-
ficavel, mensuravel, e que pode ser
alcancado a partir de inovagoes a
serem introduzidas na organizagao
e na gestao do trabalho na escola.
Por tais razdes, as mudancgas vin-
cularam o sucesso da gestao esco-
lar ao desempenho dos estudan-
tes, aferidos sistematicamente pelo
Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Basica (SAEB) e, mais
recentemente, também pelos siste-
mas estaduais (Saresp em SP, Sima-
ve em MG, entre outros).

A maior autonomia das escolas
resultou na ampliagdo de respon-
sabilidades e espagos de decisao
nas unidades de ensino, tais como
a elaboracao do calendério escolar,
a definicdo de parte do orgamento
anual da escola, bem como a de-
finicdo de prioridades de gastos,
entre outras. Em contrapartida,
por meio dessa autonomia, as es-
colas ndo s6 passaram a contar com
maiores possibilidades e agilidade
para decidir e resolver suas ques-
toes cotidianas, como também essa
abertura veio estimulando as esco-
las a buscarem complementacao
orcamentdria junto a iniciativa pri-
vada e outras contribuigdes da po-
pulacdo. Além disso, as escolas pas-
saram a ser estimuladas, por meio
de alternativas especiais, tais como
os programas do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) — dentre eles o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE)

— a concorrerem a suplementacao
orcamentaria por meio de projetos.

Em 2003, ja no governo Lula,
novas normativas foram aprovadas
no ambito da educacdo. Em geral,
pode-se afirmar que o novo gover-
no da seqiiéncia aos principios da
reforma educacional empreendida
pelo governo anterior e semelhan-
cas podem ser observadas também
em outras areas, como a econdOmi-
ca, € na gestao das politicas sociais
com a manutencido de programas
especiais para publicos focalizados.
Porém, se o atual governo mantém
certas orientagoes, algumas dife-
rencas ou rupturas no que se refere
as politicas para a educacao basica
podem ser observadas; dentre elas,
destaca-se a instituicao do Fundeb,
como fundo de financiamento que
cobre a educacdo basica, compre-
endendo suas trés etapas: Educa-
¢ao Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio.

Na educacao superior, desta-
cam-se a criacio do Sistema Na-
cional de Avaliacdo da Educacao
Superior (Sinaes), do Programa
Universidade para Todos (ProUni)
e do Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (Reuni).
As politicas do governo Lula, dife-
rentemente do carater impositivo
que marcou o governo Cardoso, se
pautam em mecanismos de adesao,
entre os quais se evidencia a libera-
¢ao de recursos financeiros para as
instituicoes aderentes. A expansao
de vagas para empregos na educa-
¢ao publica, interditada no governo
Cardoso, se faz sob o peso da ten-
tativa de flexibilizagao das relacoes
de trabalho, culminando com a di-
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minui¢do (e proposta de extingao)
do regime de dedicacao exclusiva.

Também no Brasil, o problema
histérico da carreira e remuneracao
docente foi intensificado a partir
da municipalizacdo do Ensino Fun-
damental, resultante do processo
de descentralizacao, sobretudo a
partir da Lei n? 9.424/1996. Perma-
necem grandes distor¢oes nas for-
mas de contratacdo e remuneragao
dos docentes, que variam de acordo
com as redes publicas contratantes.
Contudo, o inciso V, do Artigo 206
da Constituicao Federal, que dispoe
sobre “a valorizacdo dos profissio-
nais da educacdo escolar, garanti-
dos, na forma da lei, planos de car-
reira, com ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas” teve
sua redacdo alterada pela Emenda
Constitucional n2 53, de 2006.

O inciso VIII do referido artigo,
que passa a estabelecer “piso sala-
rial profissional nacional para os
profissionais da educacao escolar
publica, nos termos de lei federal”,
pode ser considerado um avanco
devido ao fato de que buscou cor-
rigir falhas apontadas no Fundef.
Nesse sentido, assistimos a firme
defesa do MEC no que diz respeito
a regulamentacdo do Piso Nacional
de Salario dos professores da edu-
cagao basica no Brasil, resultando
na sancao, em 16 de julho de 2008,
da Lei n® 11.738, que instituiu o
piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério
publico da educacgao bésica, regula-
mentando disposicao constitucional
(alinea ‘e’ do inciso III do caput do
artigo 60 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias).

Precarizagéio do trabalho
e luta docente
“Um dos tragos marcantes
da nova regulacao, nos dois
paises, é a transferéncia
da responsabilidade pela
oferta da educacao escolar
do Estado Nacional para
os estados intermedidrios
(provinciais, na Argentina)

ou os municipios (no Brasil)”’

Os sistemas de educacao escolar
nos dois paises apresentam proble-
mas estruturais semelhantes, mas
de distintas ordens. O Brasil, apesar
de ter obtido melhores indicadores
na ultima década, sobretudo em ra-
zao de maior expansao da educacao
basica, chegando a atingir, no final
da década de 1990, quase a univer-
salizacdo de sua primeira fase, a do
Ensino Fundamental (97,6%), e a
ampliar substantivamente o Ensi-
no Médio, ainda permanece com
graves problemas de atendimen-
to e desempenho. Problemas estes
que refletem, sem davida, desigual-
dades acentuadas por iniqiiidades
econdmicas e sociais.

Na Argentina, a medida que foi
sendo repassada a responsabilidade
pela oferta da educacao do Esta-
do Nacional as provincias verifi-
cou-se uma deterioracao no sistema
publico, nos niveis de ensino que

N

correspondem a educagao basica
no Brasil. Essa deterioracao se ex-
pressa, sobretudo, na fragmentacao
educativa, na justaposiciao e desar-
ticulacao de sistemas, estruturas,
curriculos, e outros aspectos.

Até meados do século XX, os
sistemas de educacdo escolar na
América Latina — pelo menos nos
dois paises em questao — cumpri-
ram um papel fundamental, do
ponto de vista social. Pode-se dizer
que o Poder Publico exerceu o pa-
pel que dele se espera na criacao e
organizacao dos sistemas escolares,
apesar de constatarmos distingoes
significativas na orientacao e no
formato desses sistemas, de acordo
com as realidades nacionais. Nos
dois paises, os governos federais
tiveram importante participacao no
financiamento da infra-estrutura:
criagdo, ampliacdo e manutencao
de escolas, formacao de professo-
res, financiamento e apoio técnico
nas atividades educacionais.

No caso argentino, o setor priva-
do foi adquirindo maior autonomia.
A transferéncia para os niveis inicial
e primdrio foi impulsionada pelo Es-
tado Nacional a partir de 1956, cul-
minando na ultima Ditadura Militar
(1976-1983), quando foram trans-
feridos 6.779 estabelecimentos pri-
marios nacionais as provincias, sem
financiamento por parte do governo
nacional, e sem aumento da co-par-
ticipacao federal de impostos.

Nao € possivel analisar e expli-
car tais processos apenas pela ocor-
réncia de enxugamento do Estado,
trazido pelas reformas neoliberais
que tiveram lugar na década de
1990 nesses dois paises. E claro que
os Estados nacionais latino-ameri-
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canos passaram por processos de
reestruturacao, nos quais a atuacao
desses Estados foi mudada, espe-
cialmente no que se refere a gestao
das politicas sociais.

Essas politicas deixam de ser uni-
versais, de estar fundadas em um
principio de justica que se assenta
na igualdade, ainda que formal, e
passam cada vez mais a estar foca-
das nos segmentos mais vulneraveis
da populagéo. Isto acaba por deter-
minar um novo papel para o Estado,
envolvendo também outros atores
sociais na implementacao dessas po-
liticas, mas sua atuacao nao pode ser
perdida de vista. A gestao de tais po-
liticas passa a contar cada vez mais
com a participacio ativa de outros
atores sociais, o que faz com que
essas acOes sejam cada vez menos
estatais e, conseqlientemente, me-
nos publicas. Por isso a analise dessa
realidade precisa ser compreendida
a luz de categorias mais amplas, que
comportam a contradi¢ao inerente a
€sS€ Processo.

A teoria da regulacdo traz con-
tribuicdes neste sentido, ao admi-
tir que a dindmica social nao pode
ser perdida e que sdo multiplos os
atores que intervém nessa realida-
de. Um dos tracos marcantes des-
ta nova regulacdo, observada nos
dois paises em foco, cada um a seu
modo, € a transferéncia da respon-
sabilidade pela oferta da educagao
escolar do Estado Nacional (Go-
verno Federal) para os estados in-
termedidrios (provinciais, no caso
argentino) ou para os municipios
(como no caso brasileiro).

Esta municipalizacao forjada na
realidade brasileira e, em grande
medida, ensejada pelas orientagoes

e programas propostos pelos orga-
nismos internacionais, a0 mesmo
tempo em que se apresenta como
iniciativa mais democratica, des-
centralizadora e capaz de atribuir
maior autonomia ao nivel local,
pode também representar desres-
ponsabilizacao e descomprometi-
mento do poder publico para com
a garantia da educagao escolar. A
municipalizacao tem sido, muitas
vezes, responsavel por atrasos, re-
trocessos, deterioracao da quali-
dade do ensino e da precarizacao
das condicoes de trabalho. Em al-
guns casos, os professores tiveram
perdas salariais e de posicao so-
cial. Além disso, a municipalizacao
tem representado desde uma ainda
maior suscetibilidade das escolas
em determinadas regides até for-
mas renovadas de patrimonialismo
e clientelismo.

A organizacao dos sistemas na-
cionais de avaliacdo observada nos
dois paises € articulada a formas di-
retas ou indiretas de financiamento.
Tal avaliacao tem estado estreita-
mente vinculada ao desempenho
dos estudantes e das escolas. Cada
vez mais, assiste-se a criacao de in-
centivos no sentido de sofisticar as
formas de avaliagao, buscando le-
gitimar praticas existentes, dotar a
sociedade em geral de informagoes
sobre o que se passa no sistema
educacional, como uma prestagao
de contas do que € realizado por
meio de exames e da publicagao de
resultados. Contudo, esse processo
nao apresenta clara correspondén-
cia entre os resultados da avaliacao
e a formulagao de politicas publicas
para a educagéo.

O que de fato se observa € que

nesses paises a estruturacao dos sis-
temas de avaliacdo tem depositado
nos mecanismos de afericao de re-
sultados a possibilidade de melhorar
a qualidade da educacio. Entretan-
to, € necessario observar que medir
resultados, mensurar desempenhos
¢ diferente de avaliar a qualidade, o
que pode explicar, em grande medi-
da, o baixo impacto desses exames
no desenvolvimento de politicas pi-
blicas que garantam uma educacio
escolar de qualidade para todos. En-
tre os resultados das reformas edu-
cacionais operadas nos dois paises
a partir de 1990, verificam-se como
elementos comuns a segmentacgio e
a diferenciacao do ensino — o que
se observa, sobretudo, a partir do
ensino médio/secundario.

‘4 partir da década de
1990, no Brasil, a educacao
superior sofreu uma grande

expansao no setor privado,
enquanto na Argentina
verificou-se uma contengao
desse processo, predominando
as universidades publicas

sobre as privadas”

Os processos de descentralizacao
de responsabilidade pela educacao
escolar, embora operados nos dois
paises, a partir dos anos de 1990,
apresentam diferencas sensiveis.
Enquanto na Argentina a transfe-
réncia € operada da Nagdo para as
provincias, abrangendo, sobretudo,
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o ensino secundario, no Brasil a
passagem se da dos Estados para
os municipios, abrangendo o ensino
fundamental. Em ambos os casos, a
reorganizacao da oferta se deu sob
fortes restricoes financeiras e ope-
racionais para aquelas instancias
administrativas que arcaram com as
novas responsabilidades.

O acesso a educacdo superior €
também muito distinto nesses dois
paises. Na Argentina, que teve sua
primeira universidade em 1613, o
acesso a universidade € livre, con-
tudo os cursos tém, em geral, du-
ragdo mais longa do que no Brasil
e os indices de abandono sao ex-
pressivos. No Brasil, para acesso as
universidades vigora a selecao por
concurso vestibular, classificatorio.
Tal processo deixa de fora a grande

maioria dos can-
didatos.

Em ambos
os paises, ha fil-
tros no acesso a
educagdo supe-
rior, porém eles
sao distintos.
Enquanto no
Brasil o filtro é
anterior, pois se
impede o aces-
s0, na Argentina
ele se apresenta
posteriormente,
quando a fal-
ta de condigles
de permanéncia
inviabiliza para
muitos a conti-
nuidade dos es-
tudos nesse nivel
de ensino. Ade-
mais, a diferen-
ciacdo entre ensino superior uni-
versitario e nao universitario pos-
sibilita caminhos diferenciados aos
demandantes, reduzindo a pressao
pela formacao universitaria. A par-
tir da década de 1990, no Brasil,
a educacao superior sofreu uma
grande expansio no setor privado,
enquanto na Argentina verificou-
se uma contencdo desse processo,
predominando as universidades
publicas sobre as privadas.

Sob a tensao do processo de im-
plantacido e acomodacao das medi-
das oriundas das reformas educati-
vas da década de 1990, os docentes
argentinos e brasileiros se deparam
com inameras mudancas e dificul-
dades localizadas nos sistemas de
ensino, na organizagao da escola
e do trabalho ante as quais vém

oferecendo respostas em ambito
interno e externo a escola, empre-
endendo esforcos diferenciados
para enfrenta-las. Nesse processo
sao desencadeadas tensoes entre
os proprios docentes (regentes, sin-
dicalistas e diretores) e destes com
outros segmentos da escola.

Os sentimentos dos docentes sao
intensos em relagdo ao seu proprio
trabalho e ante as manifestacoes de
conflito nele experimentadas. No
Brasil, diante das fortes pressoes
sofridas e dos sucessivos e perma-
nentes limites, os docentes manifes-
tam desgaste, desmotivacao e, mui-
tas vezes, desisténcia do magistério.
A atuacdo restrita dos professores
e a sua desvalorizagao, expressa
em especial nos reduzidos salarios,
acrescenta-se algo que se atribui ao
“desinteresse dos estudantes” como
forte concorrente no processo de
desmotivacio docente.

Sentimentos de solidao e indig-
nacdo diante da expropriagao da
vida — que as exigéncias do tra-
balho tém implicado — também
S40 expressos nesse processo. Nao
raro, os docentes brasileiros se
sentem responsaveis e se culpam
pelo insucesso de praticas escola-
res e pela auséncia de melhores
resultados no ensino, quando, na
realidade, as causas estdo nas po-
liticas e no sistema adotados por
sucessivos governos.

Entre os docentes argentinos, os
sentimentos prevalentes manifestos
sao a desmotivacdo e a impoténcia
para resolver problemas enfrenta-
dos no cotidiano de seu trabalho.
Mas também a desisténcia se ma-
nifesta, tanto por veteranos quanto
por jovens docentes.
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Pode-se inferir que o sentimento
de impoténcia presente entre os
docentes brasileiros e argentinos,
embora resulte de um extenso e
difuso processo de precarizagiao do
trabalho, apresenta tragos particu-
lares. No Brasil, ele se deve muito a
auséncia de autonomia. A luta pela
sobrevivéncia parece sobrepor-se as
demais questoes do ensino ou das
reformas e inibir ainda mais a ja di-
ficil reflexao e organizacao coletiva
dos docentes em prol de interesses
comuns.

‘As estratégias utilizadas
pelos docentes argentinos e
brasileiros no cotidiano de

seu trabalho para responder
as miultiplas exigéncias
apresentam tracos de
reproducao da logica do
capital, contra a qual eles

acreditam se opor”

Na Argentina, a precarizacio
do trabalho docente se deve em
grande medida a sobrecarga de
trabalho a que sao submetidos. A
extensdo e a intensificacao do tra-
balho dificultam o intercAmbio e
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