COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

I - RELATORIO

Destina-se o projeto de lei sob andlise a regulamentar os arts. 41, § 1°, 111, e 247 da Constitui¢ao
Federal, resultantes da Emenda Constitucional n° 19, de 1998, e destinados a estabelecer a hipdtese de
demissao do servidor publico estavel por for¢a de desempenho insuficiente, com garantias adicionais para o
ocupante de cargo cujas atribui¢des sejam definidas como "exclusivas de Estado".

Na Exposicao de Motivos que acompanha a proposicao, os autores afirmam que as respectivas
normas "amadureceram-se ao longo de estudos minuciosos, elaborados com o objetivo precipuo de garantir
aos avaliados estrita observancia dos principios do contraditorio e da ampla defesa, tutelando-os contra
critérios subjetivos, passiveis de conduzir ao abuso de poder".

A Comissdo de Trabalho, de Administra¢io e Servigo Piblico, cumpre manifestar-se sobre o mérito
da matéria.

Il - VOTO DO RELATOR

A andlise do projeto de lei sob crivo deve se iniciar pelo registro de que € lamentavel a abordagem
que lhe foi atribuida. Nao por culpa do Poder Executivo, nem por culpa da relatoria da reforma
administrativa mas talvez por um concurso de circunstincias e fatores ocasionais, tomou-se necessario
enfocar a avaliagdo de desempenho dos servidores publicos sob o prisma indubitavelmente negativo da
ameaca de demissao.

Essa maneira de enfrentar o problema, resultante do claro teor da nova redagdo do texto
constitucional, ndo deve obscurecer alguns fatos de igual relevancia. Ainda que se tenha buscado, no
substitutivo apresentado a matéria, comprimir a aplicagdo da futura lei a esse escopo, ha de se manter em
vista que a moderna ciéncia administrativa - felizmente - vem enxergando com outros olhos 0 mecanismo
em discussao.

Assim, a0 mesmo tempo em que nao se pode fugir a tentativa de conciliar o objetivo
necessariamente visado pela proposi¢do com a inafastavel independéncia administrativa das diversas
instancias da federacdo ou. dos diversos centros de competéncia do proprio poder central, deve-se recorrer
ao bom senso para que ndo se transforme a futura lei em um manual de inquisidores. Para tanto, ha de se ter
como paradigma baésico o fato de que da aplicacao da lei complementar que trata da demissao por
insuficiéncia de desempenho de servidores estaveis deve resultar a garantia de emprego dos servidores que
cumprem seus deveres funcionais e ndo o afastamento sumario e inclemente daqueles que, em tese, ndo os
atendem.

Em verdade, a avaliacdo de desempenho, ndo obstante os propositos Constitucionalmente
determinados para o projeto sob parecer, nao pode ser vista como um fim em si mesma, mas como um
instrumento. O mau resultado obtido pelo servidor, longe de permitir a existéncia de uma espada avida por
inimeras cabecas, precisa ser encarado como uma informagao gerencial de extrema relevancia no esforgo de
aprimorar o servico prestado, partindo-se de uma otica preponderantemente reabilitadora em detrimento da
punicdo cega e inconseqiiente.

Sdo esses, basicamente, os principios que embasaram as alteracdes sugeridas para o Projeto de Lei
Complementar n° 248, de 1998, as quais podem ser descritas, em linhas gerais, da seguinte forma:

a) foram afastados os critérios de teor subjetivo previstos no texto do aludido projeto para apuracao
do desempenho do servidor, substituidos por condicionantes mais afeitas a impessoalidade indispensavel a
uma atividade tutelada pelo direito publico, para o qual vale, antes de qualquer outro requisito, o respeito a



legalidade;

b) limitou-se o alcance do procedimento estabelecido no texto a moldura prevista pelo ordenamento
constitucional, que ndo permite a interferéncia do Legislativo da Unido em assuntos de economia
interna das demais pessoas juridicas de direito publico, e, no particular, sequer nos 6rgaos ou
entidades federais sujeitos a legislagdo emanada do Congresso Nacional, que ndo tem
competéncia, em sede de lei complementar, para imiscuir-se nas rotinas administrativas
destinadas a aplicagdo do diploma (conforme CF, arts. 51, IV, 52, XIII, 73, caput, 84, VI, 96, 1, b
e 127, § 2°);

c) foi aperfeigoada a redacgdo do art. 5°, caput, do Projeto de Lei Complementar, para permitir a
interferéncia dos servidores no procedimento destinado a avaliar seu desempenho, através da
indicacdo de um dos membros da comissdo destinada a executar a tarefa, a0 mesmo tempo em que
se autoriza que um dos membros dessa comissao seja servidor ndo estavel tendo em vista que o
chefe imediato do servidor, obrigatoriamente integrante do colegiado, pode nao ter estabilidade no
servigo publico por ocupar cargo de livre provimento;

d) ampliou-se o prazo para manifestagao de inconformismo cem o resultado da avaliacao e conferiu-
se efeito suspensivo aos respectivos instrumentos, para restar claro que os efeitos juridicos do
desempenho insuficiente somente se verificam apos a ultima apreciacdo do comportamento do
afastado, uma vez que apenas nesse momento se deve reputar deficiente o resultado obtido na
avaliagdo, razdo pela qual toma-se indispensavel aplicar o estabelecimento de prazo para
apreciacdo de recurso também no primeiro resultado desfavoravel e ndo apenas naquele que
desencadeia o processo de dispensa provindo dai a alteragao promovida pela relatoria no art. 12
do projeto;

e) foram contempladas no rol do art. 15 diversas carreiras do Poder Executivo inexplicavelmente
excluidas da versdo original tendo em vista as garantias necessarias ao correto desenvolvimento
das respectivas atividades por parte de seus integrantes, autorizando-se que os demais Poderes
resolvam a matéria dentro de seus interesses e garantindo-se, tal como na versao original, que as
carreiras analogas as contempladas pelo art. 15 da proposta alternativa também sejam protegidas
no ambito estadual, distrital e municipal;

f) corrigiu-se um defeito importante da proposta encaminhada pelo Poder Executivo, que, sem
qualquer justificativa plausivel subtrai de inimeras categorias o direito, constitucionalmente
assegurado, de responder a processo antes da demissdo por insuficiéncia de desempenho, pelas
razdes que adiante se explicitardo.

Para compreender as duas primeiras alteragdes anteriormente descritas, ¢ necessario que se tenha em

vista o escopo do projeto. De fato, ndo se pode confundir um sistema de avaliagao voltado a quebra ou a
continuidade da relag@o do servidor com a administracdo publica com um sistema de propdsitos mais
amplos.

Esse parametro inafastavel torna absurda a possibilidade de demissdo "por insuficiéncia de
desempenho" aplicada a servidor que cumpre suas obrigagdes legais e regulamentares. E logico que o
simples e restrito atendimento dos requisitos previstos na proposta alternativa ndo torna ninguém candidato
as mais altas remuneracgdes e aos mais altos postos da administracdo, mas dai a permitir-se a puni¢cao sem
culpa verifica-se enorme distancia.

Da mesma forma, ndo se admite que a obediéncia aos padrdes adotados seja mensurada através de
um percentual estabelecido de forma arbitraria e genérica. Dizer-se que o servidor com 45 ou 50% de
assiduidade deve ser mantido nos quadros da administracdo ¢ um inelutdvel contra-senso, porque isso



significa autoriza-lo a faltar ao servico, liberalidade que evidentemente se choca com os ditames do
interesse publico.

E 16gico que ndo se pretende a perfei¢io de quem quer que seja, porque se tem em mente as
limitagdes do ser humano. Nao se va exigir que, em trinta e cinco anos de servigo publico e mais de
duzentos e cinqiienta dias de trabalho a cada um desses anos, todos compare¢am religiosamente a reparticao,
cumprindo com absoluta exatidao os horarios estabelecidos, obedecendo estritamente a toda e qualquer
ordem transmitida, realizando com exatiddo e a reduzidos custos a totalidade das tarefas que lhes sejam
distribuidas. O que se tem em mente, partindo de parametros razoaveis e ajustados a cada caso concreto,
sem generalizagdes indevidas, ¢ punir a habitualidade ou a constancia na transgressao a tais imposigdes de
ordem administrativa.

Em outros termos, ndo se objetiva, por exemplo, premiar com a permanéncia eterna no servigo
publico apenas os que nunca transgridem normas de procedimento e de conduta, porque seria exigir do
homem comum infalibilidade de que ja se exonerou o proprio papa. O que se pretende ¢ exigir dos quadros
da administragdo aquele de quem se pode afirmar objetivamente que desobece as normas de procedimento e
de conduta. Nao se quer manter no seio da administracdo somente aqueles que, em longos anos de ficha
corrida, conseguiram, com esfor¢o medonho, cumprir todos os prazos que lhes foram indicados e realizar
todos os servigos que lhes tenham sido distribuidos. O que se visa ¢ impedir que continue remunerado pelos
cofres publicos servidor incapaz de atender o que dele se espera.

Assim as questdes que se colocam na Otica responsavel pela formulagdo da alternativa aqui
defendida, sdo bem menos esparsas que as previstas na proposi¢ao original. Para os fins restritos a que o
projeto se destina - e para que seja o texto mantido nos limites que a Constituicao lhe impde -, deve-se
responder com simplicidade aos quesitos mencionados no § 2° do art. 4° proposto no substitutivo: se o
servidor os atende, garante-se sua continuidade no servigo publico, por falta de qualquer amparo suficiente
para o afastamento; caso contrario, publique-se o ato de sua dispensa e passem 0s impostos a remunerar
estritamente 0s que cumprem suas obrigacdes junto a administracao publica. Esse ¢ o fundamento que
explica e justifica a segunda alteracdo anteriormente enumerada.

Malgrado as excelentes intengdes que pautaram a proposta alternativa, permanece impregnado de
alguma e inevitavel subjetividade a delimitacao do que se considerara como produtividade no trabalho para
os efeitos do art. 4°, § 2°, 11, da futura lei. De fato, existirdo situagcdes em que determinada tarefa ou
atividade, alegadamente cumprida pelo servidor, apresenta um resultado que ndo permite seja considerada
como tendo sido levada a bom termo, em razao de deficiéncias na qualidade do produto apresentado ou por
forca de dispéndio excessivo de recursos publicos em sua obtengdo. Nesse momento, prevalecera a opiniao
dos avaliadores, mas a lei garante mecanismos de revisdo dessa apreciagao.

Também merece comentarios a quinta das alteragdes antes identificadas. Inicialmente, para que se
compreenda com a devida clareza o que se pretendeu, no texto constitucional, ao se exigir protecao
adicional para servidores encarregados de atividades "exclusivas de Estado". E evidente que ndo se intentou,
como defendem os autores da EM que acompanha o projeto, proteger tdo- somente carreiras e categorias
mencionadas na propria Constitui¢do - seria um absoluto contra-senso que o constituinte derivado guardasse
tanto segredo dessa suposta vontade, ao invés de explicita-la. Interpretagdo da espécie, portanto, ndo passa
de especulagdo, dir-se-ia mesmo fantasiosa, que, pedindo-se a devida vénia aos subscritores da aludida
Exposicao de Motivos, ndo merece maior crédito.

De igual modo, incorrem em exercicio de pura imaginacao os que se socorrem da literalidade do
texto, para defender que a atividade contemplada pelo constituinte derivado ¢ aquela que somente ¢ exercida

pelo Estado. Essa tendéncia, que em determinado periodo ganhou expressao, ndo convence, em termos



finalisticos, porque, a rigor, nenhuma atividade ¢ exercida exclusivamente pelos servidores do Estado.
Argumente-se com a atividade policial, e ndo havera como ignorar os servigos de seguranca particular;
invoquem-se as atividades fiscais, e alguém recordard os sistemas de auditoria independente, todos
informados, basicamente, por principios semelhantes aos que norteiam a atividade dos servidores voltados
ao exercicio direto da fiscalizacdo. Venha-se com a atividade diplomatica, e se podera invocar as grandes
semelhancas entre essa fun¢do de Estado e as empresas ou os estabelecimentos especializados em relagdes
publicas.

Assim, ndo se pensou na falta de similares no mundo privado quando se cunhou a expressao
"exclusivas de Estado" no dispositivo constitucional que d4 amparo ao projeto sob parecer. O que ai se quis
contemplar foram as atividades que, semelhantes ou ndo a outras desenvolvidas no &mbito da iniciativa
privada, representam, para os seus titulares, o permanente risco de se colocarem defronte a interesses alheios
e até mesmo contrarios aos do Estado. Por isso e somente por essa razdo € que se torna preciso evitar que o
servidor investido em cargo da espécie, pressionado pela possibilidade de sofrer uma perseguigdo pessoal,
inclusive com perda de sua fungdo, coloque em primeiro plano outro interesse que ndo o da coletividade.

Ainda nesse particular, ha que se ponderar que ndo se pode pretender a protecdo de servidores
publicos; deve-se ter em mente a preservacao de fungdes publicas. Nao importa resguardar este ou aquele
servidor, mas assegurar que a funcdo a que seu cargo se destina, especialmente quando integrada a um
universo mais amplo, seja levada a efeito sem maiores contratempos.

Conseqiientemente, pelo menos no raciocinio em que se funda este parecer, a compreensao de que
determinada atividade ¢ exclusiva de Estado, com o valor antes atribuido ao qualificativo, ndo prescinde de
que se conceda ao sistema que dela se encarrega as garantias de impessoalidade sem as quais inviabilizar-se-
ia sua efetivacdo. Em decorréncia, ha que se dar o mesmo e idéntico tratamento ndo mais a todo o servi¢o
publico, como proclamava o texto constitucional superado pela reforma administrativa, mas pelo menos a
blocos, a unidades cujos elementos nao se podem dissociar, sob pena de se promover a inveja, 0 caos € a
discordia no ambito de cada reparti¢ao envolvida.

Por outro lado, ndo ha que se conferir ao dispositivo carater taxativo, porque essa perspectiva se
confronta com o texto constitucional. Lido atentamente, o art. 247 da Carta ndo confere a lei complementar
ali prevista exclusividade na definicdo de quais sao os servidores a contemplar com garantias adicionais.
Estabelece que tais garantias devem ser definidas e afirma que elas se aplicardo aos que exercam atividades
exclusivas de Estado. Essa ultima condi¢@o ndo ¢ apenas legal, mas fatica; em tese, o servidor que ndo ¢
citado na enumeragdo da proposta ora justificada e desenvolve atividade exclusiva de Estado podera pleitear
a aplicacdo da nova lei a sua situag@o concreta, argiiindo em seu favor apenas o texto constitucional.

Assim, ocorre manifestacao expressa da relatoria quanto as atividades contempladas no rol do art. 15
do texto alternativo, mas ndo se pode responsabiliza-la quanto aquilo que € ali omitido.

De toda sorte, qualquer que seja a lista dos aproveitados, s6 tera o dispositivo o condao de esgotar o
assunto enquanto ndo contrariado por legislacao futura, ai incluida a lei ordinéria, por ndo se tratar de
matéria exclusivamente atribuida a legislagdo complementar, cujo campo de alcance privativo resume-se
aos critérios de avalia¢do e de demissao.

De fato, ndo se pode subtrair do processo legislativo, até em nome do bom senso, a capacidade de
conferir dindmica a questdo, acrescentando ao bojo das atividades protegidas outras que sequer se
encontram inteiramente regularizadas no momento em que a matéria foi apreciada pela Comissdo de
Trabalho, como € o caso da vigilancia sanitaria. Nesse sentido, acolhe-se solugdo encontrada no texto
original, que se refere a "Advogados" e "Procuradores", sem especificar a denominagdo exata do cargo
contemplado com esses substantivos, para resolver a situacao da fiscalizagao do trabalho, que envolve



profissionais distintos, da fiscalizacdo mantida sob os auspicios da Unido nos extintos territérios, agregada
sob distintas nomenclaturas, e dos profissionais de seguranca publica nesse ultimo ambito. Nao se disporia
de condicdes para identificar, nesses casos, o titulo exato dos cargos, carreiras ou categorias funcionais,
tendo em vista a diversidade de eventos que provocaram a situagao atual na esfera contemplada.

Inobstante a relevancia dos temas anteriormente abordados, a grande contribui¢cdo da proposta
alternativa para o aperfeicoamento da proposta se situa, ndo ha divida, na sexta das altera¢des anteriormente
descritas. E nessa sugestdo que se impossibilita a despropositada pretensio de demitir - isto é, aplicar pena
administrativa - sem a inescapavel garantia do devido processo. De origem constitucional (arts. 5°, LIV e
LV, e 4l, § 1°, III), a protecao ndo pode ser subtraida do demitido, tanto mais quando se supde que os
servidores verdadeiramente alcangados pela lei serdo os servidores integrantes de carreiras exclusivas de
Estado, tendo em vista a tendéncia de remeter ao ambito celetista os demais agentes administrativos.
Imaginar tdo dramatico prejuizo a direito constituido pelo servidor estavel (categoria em que
inevitavelmente se inclui a titularidade de seu cargo) som que se lhe fornegam meios de defesa de todo
inafastaveis significa retroceder ao tempo da santa inquisi¢do, que, como se sabe, ndo foi recepcionada pelo
texto da Carta.

De modo algum se pode enxergar consisténcia em linha de argumentagdo tendente a afirmar que o
citado art. 41, § 1°, I1I, da Constitui¢ao se limita a garantir "ampla defesa" ao demitido por insuficiéncia de
desempenho, esquivando-se de assegurar acesso tanto ao contraditorio quanto ao processo. Ora esse
pensamento de todo equivocado ndo leva em conta a absoluta, completa, inelutavel e estrita vinculagdo entre
processo, contraditorio e ampla defesa. Nenhum desses trés institutos dispde de vida propria. S6 fazem
sentido e s6 dispdem de efetividade quando combinados. Conceder um ¢ conceder os dois outros. A ampla
defesa fora do processo € som o contraditério € a aceitagdo da barbarie, porque estaria, em ultima analise, no
pleno exercicio de uma "ampla defesa" o servidor que ameacasse fisicamente seu avaliador em busca de um
resultado de avaliagao favoravel.

E de suma relevancia que se conhega o intenso apoio fornecido pela doutrina juridica a tese da
relatoria. Verifiquem-se, primeiramente, estas palavras de Diogenes Gasparini, concedendo-se atengdo
especial ao trecho grifado na transcrigao (Direito Administrativo. 4* edi¢do, p. 575):

"(...) Segundo José Cretella Junior, o devido processo legal é aquele em que todas as formalidades
sdo observadas, em que a autoridade competente ouve o réu e lhe permite ampla defesa, incluindo-se ai o
contraditorio e a produgdo de prova licita que entenda o acusado ou seu advogado produzir(...)"

Em idéntico sentido se colhe a opinido da consagrada Maria Sylvia Zanello di Pietro, mais uma vez
conferida énfase especial aos trechos grifados na transcri¢cdo (Direito Administrativo, 8 edi¢do, p. 402):

"O principio do contraditorio, que é inerente ao direito de defesa, ¢ decorrente da bilateralidade do
processo quando uma parte alega alguma coisa, ha de ser ouvida também a outra, dando-se-lhe
oportunidade de resposta."

Mais um notavel refor¢o se depreende das seguintes afirmagdes de outro festejado administrativista,
o Prof. Celso Antonio Bandeira de Mello, ainda uma vez com destaque para o grifo aqui aposto ao trecho de
maior interesse para o propositos do presente voto (Curso de Direito Administrativo, 9* edi¢ado, p. 72):

"Note-se que ‘privar’ da liberdade ou de propriedade ndo é apenas simplesmente elidi-las, mas
também o é suspender ou sacrificar quaisquer atributos legitimos inerentes a uma ou a outra, vale dizer: a
privagdo ndo precisa ser completa para caracterizar-se como tal. Assim, para desencadear conseqiiéncia
dessa ordem, a Administragdo tera que obedecer a um processo regular (o devido processo legal), o qual,
evidentemente, como resulta do inciso LV da art. 5°, demanda contraditorio e ampla defesa.”

Deixou-se por ultimo, entre os administrativistas, o mais ilustre de todos, o nunca suficientemente



reverenciado Hely Lopes Meirelles, que assinalou em sua obra-prima, fundando-se em copiosa
jurisprudéncia (Direito Administrativo Brasileiro, 22* edi¢do, atualizada por Eurico de Andrade Azevedo,
Délcio Balestero Aleixo e José Emanuel Burle Filho, p. 595, grifos do original):

"Processo administrativo sem oportunidade de defesa ou com defesa cerceada é nulo, conforme tém
decidido reiteradamente nossos Tribunais judiciais, confirmando a aplicabilidade do principio
constitucional do devido processo legal, ou, mais especificamente, da garantia de defesa."

Nao bastasse o amplo suporte fornecido por tao brilhantes administrativistas, a tese do colegiado vai
encontrar abrigo também na melhor doutrina processual, conforme se verifica nas seguintes ponderagdes de
Nélson Nery Junior e Rosa Maria Andrade Nery (Codigo de Processo Civil Comentado, 3* edigdo, p. 79):

"(...) A ampla defesa constitui fundamento logico do contraditorio (Grinover, Pr. Un, II, 61). O
contraditorio abrange ndo so as garantias processuais mas também o respeito, dentro do processo, aos
Direitos fundamentais de cidadania, religido, liberdade sexual etc. (...)."

Com o mesmissimo teor se manifesta o Prof. Humberto Theodoro Junior (Curso de Direito
Processual Civil, v. 1, 22% edigao.p.28, grifos da transcri¢ao):

"O processo considera sob o prisma da igualdade ambas as partes da lide. Confere-lhes, pois,
iguais poderes e direitos. Com essa preocupagdo, a assisténcia judiciaria (Justica gratuita) é assegurada

aqueles que ndo podem arcar com os gastos do processo, inclusive a remuneragdo do advogado.

Mas o principal consectario do tratamento igualitario das partes se realiza
atraveés do contraditorio, que consiste na necessidade de ouvir a pessoa
perante a qual sera proferida a decisdo, garantindo-lhe o pleno direito de
defesa e de pronunciamento durante todo o do processo. Nao ha privilégios,

de qualquer sorte.”

Também nio se reputa suficiente a defesa de tese contraria baseada no fato de que o proprio
procedimento (e ndo processo) de avaliacdo j4 traria embutido a ampla defesa exigida pela Constitui¢do, na
medida em que se determina (art. 3° do texto original) a aplicacao de regras processuais ao procedimento de
avaliacdo, na extensdo do contraditorio e da ampla defesa na rotina de avaliagdo (art. 4°, caput, do texto
original), no momento em que se permite ampla capacidade de produzir provas (art. 5°, § 2°, daquela
proposi¢ao, mantido, nesse aspecto, pelo substitutivo) e no instante em que se concede largo espectro de
recursos contra a decisdo desfavoravel (arts. 5°, § 4°, e 6°, do projeto encaminhado, também preservados,
quanto ao assunto, pelas alteragdes aqui fundamentadas). Apesar da relevancia de tais mecanismos e da
aparente similitude que provocam em relagao ao processo protegido pelo art. 5°, LV, da Constitui¢cdo, ndo se
deve permitir tergiversagao, baseada nao na identidade, mas na mera e improficua semelhanca.

A afirmacao decorre de que nenhum desses elementos € capaz de suprir a imposicao constitucional,
simplesmente porque se aterdo a discussdo contida no procedimento (insista-se, ndo no processo) de
avalia¢do. Em outros termos, terdo como Unica preocupagdo discutir a existéncia ou ndo do desempenho
insuficiente. Justificativas de outra natureza apresentadas pelo servidor, que ndo elidam o desempenho
insuficiente, mas o expliquem ou justifiquem (tais como problemas emocionais, condi¢des de trabalho
adversas, dificuldades de motivagdo, dificuldades no relacionamento interpessoal, etc.) somente poderao ser
apresentadas no curso do processo, porque sao razdes dessa natureza que dao o carater amplo a defesa,
incompativel com os propoésitos € com a natureza do procedimento de avaliagdo, informado pelos principios
da celeridade e da objetividade, que acarretam a impossibilidade de suscitar questdo ndo afeita, de forma
estrita, ao desempenho do avaliado.

Destarte, como resultou inviavel, para a relatoria, aceitar a versao original, que diferencia onde



inexiste permissao para diferenciar, restou a indagacao de como deveriam ser cumpridos os propositos do
projeto. Nao sendo o processo administrativo uma garantia adicional, mas se revelando, como se
demonstrou a exaustdo, uma prerrogativa genérica, falta dizer de que forma se concedera ao servidor
voltado para atividade exclusiva de Estado uma garantia adicional em defesa de sua situagado juridica intuito
de se dar pleno cumprimento ao retrocitado art. 247 da Carta.

Essa espinhosa tarefa, que em outro momento a relatoria ja compreendeu como destinada a solver
uma imposi¢do constitucional para a previsdo de garantias diferenciadas, merece agora, outra explicagdo, de
molde mais objetivo e mais adequado ao contexto da reforma administrativa em que o projeto sob parecer se
insere. Com esse intuito, € necessario que se registre o fato de que € a propria e rigorosa sistematizacao
proposta o mecanismo que garante ao servidor exclusivo de Estado a impessoalidade no seu afastamento.

Em outros termos, preserva-se a situacao diferenciada constante do texto constitucional, conferindo-
lhe uma leitura mais afeita ao pensamento atua] na medida em que se assegura que o servidor ao qual se
atribuam atividades exclusivas, algumas das quais ja contempladas no proprio substitutivo e outras no texto
original enviado ao Parlamento, tera sempre e de forma integral a tutela do novo diploma. Esse atributo nao
se estende aos demais servidores, que ndo mais serdo obrigatoriamente amparados pela lei tdo logo
ingressem em outro regime juridico, justamente por ndo se lhes conferir o atributo especial exigido pela
Carta.

Destarte, a lei se consolida, em respeito ao sistema constitucional posto, como um conjunto de
normas juridicas que se aplica de modo uniforme a todos aqueles que a elas se submetem.

Descobrir que tal ou qual cargo ndo merece o arcabougo normativo aqui previsto ndo é concluir-se
que seus ocupantes mere¢am discriminagdo no mesmo diploma juridico, providéncia que atentaria contra os
principios igualitarios impostos pelo art. 5° da Lei Maior. Essa conclusdo, que podera vir a ser imposta pelos
fatos. Resultara, na verdade, na criacdo de sistema normativo proprio para resolver as situagdes distintas, e
ndo na discriminacdo sem justificativa que a propria relatoria se penitencia de te anteriormente sugerido.

Estes, portanto, os s6lidos motivos que autorizam a que se vote favoravelmente a aprovagao do
projeto, nos termos do substitutivo em anexo.

Sala das Sessoes, em de 1999.
Deputado Luciano de Castro
Relator

1° SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 248, DE 1998

Disciplina a perda de cargo publico por insuficiéncia de desempenho do servidor publico estavel e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei complementar disciplina a perda de cargo publico com fundamento nos arts. 41, § 1°,
II1, e 247 da Constitui¢ao Federal.

Art. 2° As disposicdes desta lei complementar aplicam-se aos servidores publicos estaveis da
administragao publica direta, autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do



Distrito Federal e dos Municipios.
Art. 3° As normas gerais sobre processo administrativo sdo aplicéveis subsidiariamente aos preceitos
desta lei complementar, observado o respectivo ambito de validade.

CAPITULO II
DA AVALIACAO DE DESEMPENHO DE SERVIDOR PUBLICO

Secéao |
Dos Critérios de Avaliagao

Art. 4° O servidor publico submeter-se-4 a avaliagdo anual de desempenho, obedecidos os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, do contraditorio e da ampla defesa.

§ 1° O 6rgao ou a entidade dard conhecimento prévio a seus servidores dos critérios, das normas e
dos padrdes a serem utilizados para a avaliacao de desempenho de que trata esta lei complementar.

§ 2° A avaliagdo anual de desempenho terd como finalidade a verificacdo dos seguintes critérios de

avaliacao.

I - cumprimento das normas de procedimento e de conduta no desempenho das atribui¢des do
cargo;

I - produtividade no trabalho, com base em padrdes previamente estabelecidos de qualidade e
de economicidade;

III - assiduidade;

IV - pontualidade;

V - disciplina.

§ 3° Os critérios de avaliagdo a que se refere o § 2° serdao aplicados e ponderados em conformidade
com as caracteristicas das fungdes exercidas e com as competéncias do 6érgao ou da entidade a
que estejam vinculadas, sendo considerado insuficiente, para os fins desta lei, o desempenho
apurado em avaliagdo que comprove o desatendimento, de forma habitual, de qualquer dos

requisitos previstos naquele dispositivo.

Secéo Il
Do Procedimento de Avaliagao

Art. 5° A avaliacdo anual de desempenho sera realizada por comissao de avaliagdo composta por
quatro servidores, pelo menos trés deles estaveis, com trés anos ou mais de exercicio no 6rgao ou entidade a
que estejam vinculados, e todos de nivel hierarquico nao inferior ao do servidor a ser avaliado, sendo um o
seu chefe imediato e outro um servidor estavel, cuja indicagdo sera efetuada ou respaldada, nos termos de
regulamento e no prazo méaximo de 15 (quinze) dias, por manifestagdo expressa do servidor avaliado.

§ 1° A avaliacdo serd homologada pela autoridade imediatamente superior, dela dando-se ciéncia ao

interessado.

§ 2° O resultado da avaliagdo anual sera motivado exclusivamente com base na afericdo dos
critérios previstos nesta lei complementar, sendo obrigatdria a indicacdo dos fatos, das
circunstancias e dos demais elementos de convic¢ao no termo final de avaliagao, inclusive,

quando for o caso, o relatorio relativo ao colhimento de provas testemunhais e documentais.

§ 3° E assegurado ao servidor o direito de acompanhar todos os atos de instrugio do procedimento



que tenha por objeto a avaliacao de seu desempenho.

§ 4° O servidor sera notificado do resultado de sua avaliagdo, podendo requerer reconsideragao,
com efeito suspensivo, para a autoridade que o homologou, no prazo maximo de quinze dias,

decidindo-se o pedido em igual prazo.

§ 5° o membro indicado ou respaldado pelo servidor tera direito a voz € ndo a voto nas reunides

deliberativas da comissdo a que se refere o caput.

Art. 6° Contra a decisdo relativa ao pedido de reconsideragdo caberdao remessa de oficio e recurso
hierarquico, sempre com efeito suspensivo, no prazo de quinze dias. na hipétese de confirmacao do
desempenho atribuido ao servidor.

Art. 7° O resultado e os instrumentos de avaliagado, a indicagao dos elementos de convicgao e de
prova dos fatos narrados na avaliagdo, os recursos interpostos, bem como as metodologias e os critérios
utilizados na avaliag@o serdo arquivados na pasta ou base de dados individual, permitida a consulta pelo

servidor a qualquer tempo.

Secao Il
Do Treinamento Técnico do Servidor com Desempenho Insuficiente

Art. 8° O termo de avaliacao anual indicard as medidas de correcao necessarias, em especial as
destinadas a promover a capacitagdo ou treinamento do servidor avaliado.

Art. 9° O termo de avaliagao anual obrigatoriamente relatara as deficiéncias identificadas no
desempenho do servidor, considerados os critérios de avaliacdo previstos nesta lei complementar.

Art. 10. As necessidades de capacitagdo ou treinamento do servidor cujo desempenho tenha sido

considerado insuficiente serdo priorizadas no planejamento do 6rgado ou da entidade.

CAPITULOIII
DA PERDA DE CARGO POR INSUFICIENCIA DE DESEMPENHO

Secao |
Do Processo de Desligamento

Art. 11. Sera demitido, depois de concluido processo administrativo especificamente voltado para
essa finalidade, em que lhe serdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, o servidor estavel que
receber:

I - 2 (dois) conceitos sucessivos de desempenho insuficiente; ou

IT - 3 (trés) conceitos interpolados de desempenho insuficiente, computados os ultimos 5 (cinco)
anos.

Art. 12. Sera proferida em sessenta dias, a contar da interposi¢ao ou do encaminhamento,
prevalecendo a data mais tardia, a decisdo relativa a remessa e ao recurso interpostos contra o resultado de
avaliacdo que configurar o disposto no art. 11.

Art. 13. E indelegavel a decisdo dos recursos administrativos previstos nesta lei complementar.

Secao Il
Da Publicagcao da Decisao Final
Art. 14. O ato de desligamento sera publicado, de forma resumida, no 6rgao oficial, com mencao



apenas do cargo, do nimero da matricula e lotagao do servidor.

CAPITULO IV
DO SERVIDOR EM ATIVIDADE EXCLUSIVA DE ESTADO

Art. 15. Desenvolvem atividades exclusivas de Estado, no ambito da Poder Executivo da Unido, os
servidores integrantes das carreiras, ocupantes dos cargos efetivos ou alocados as atividades de Advogado
da Unido, Assistente Juridico da Advocacia-Geral da Unido, Procurador da Fazenda Nacional, Defensor
Publico da Unido, Procurador e Advogado dos 6rgaos vinculados a Advocacia-Geral da Unido, Auditor-
Fiscal e Técnico do Tesouro Nacional, Fiscal de Contribuicdes Previdenciarias, Fiscal de Defesa
Agropecuaria, Fiscal Federal de Tributos, Fiscalizacdo do Trabalho, Analista e Técnico de Finangas e
Controle, Analista ¢ Técnico de Or¢amento, Policial Federal, Policial Ferroviario Federal, Policial
Rodovidrio Federal, Policial Civil federal integrante de quadro em extingdo dos ex-Territorios Federais e
Diplomata.

§ 1 ° Nas Casas do Congresso Nacional, no Poder Judiciario Federal, no Tribunal de Contas da Unido
e no Adinistério Publico da Unido, desenvolvem atividades exclusivas de Estado os servidores cujos cargos

assim sejam considerados em leis de iniciativa desses 6rgaos.

§ 2° No ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, desenvolvem atividades
exclusivas de Estado os servidores integrantes de carreira cujos cargos desenvolvam fungdes

equivalentes e similares as contempladas no caput.

§ 3° No ambito dos 6rgaos e entidades destinados ao controle e a fiscalizacao do sistema
financeiro nacional os cargos e respectivas carreiras serao estabelecidos na lei complementar a

que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal.

CAPITULO V
DA CONTAGEM DOS PRAZOS

Art. 16. Os prazos previstos nesta lei complementar comecgam a correr a partir da data da
cientificagdo ou publicagdo oficial, excluindo-se da contagem o dia do inicio e incluindo-se o do
vencimento.

§ 1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte se o vencimento cair em dia em

que ndo houver expediente ou se este for encerrado antes da hora normal.
§ 2° Os prazos previstos nesta lei complementar contam-se em dias corridos.

Art. 17. Salvo motivo de for¢a maior devidamente comprovado, os prazos previstos nesta lei
complementar ndo serdo prorrogados.
Art. 18. Esta lei complementar entra em vigor no prazo de noventa dias, a partir de sua publicagao.

Art. 19. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

COMPLEMENTACAO DE VOTO

A acalorada discussao travada neste colegiado em relagdo ao projeto epigrafado resultou na
apresentacao de diversas sugestoes dos ilustres membros para modificacdo do substitutivo apresentado pela
relatoria. O acatamento pelo relator de algumas dessas contribuigdes e a aprovacao do substitutivo, pelo

orgdo técnico, subordinada a inclusdo das aludidas modificagdes ao respectivo texto, propiciaram a presente



complementac¢do; amparada pelo art. 57, XI, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Assim, para que se cumpra a contento a finalidade desta peca, € necessario expor previamente as
alteragOes sugeridas, passando-se, a seguir, a opinido do relator acerca de cada uma delas. Ao cabo,
apresenta-se nova versao do substitutivo oferecido pelo relator, ja com as alteragdes por ele acolhidas e
aprovadas pela Comissdo.

Com esse intuito, podem ser descritas da seguinte forma as contribui¢des oferecidas pelos membros
do colegiado:

a) em um primeiro grupo de propostas, encaminhadas por escrito, incluem-se as que se destinam a
alargar o campo de carreiras contempladas pelo projeto como merecedoras do epiteto "exclusivas de
Estado";

b) uma segunda categoria ¢ integrada por sugestao feita verbalmente por diversos parlamentares, no

sentido de se atribuir carater pessoal as notificagdes feitas aos avaliados;

¢) o ultimo segmento contempla a inclusdo de dispositivo alternativo ao art. 16 do texto original no
corpo do substitutivo oferecido a matéria.

Sobre o primeiro grupo de sugestdes, relativo ao acréscimo de servidores entre os que merecem a
qualificacdo de "exclusivos de Estado", a relatoria manifestou-se da seguinte forma, promovendo as
modifica¢des decorrentes no art. 15 do substitutivo:

a) foi acolhida a inclusdo dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental e dos
Técnicos de Planejamento e Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada -IPEA, providéncia que
permite o agasalhamento mais homogéneo da funcao de gestdo governamental, o que vai de encontro com o
proposito de acolher ndo servidores, mas funcdes de Estado;

b) também se respaldou a inclusao dos juizes do Tribunal Maritimo, tendo em vista as caracteristicas
das respectivas fungdes, que quase os igualam aos membros do Poder Judiciario;

¢) ndo se deu amparo a pretensao de incluir os Analistas de Comércio Exterior, cujas atribuicdes, de
natureza estritamente técnica, ndo merecem, na opinido do relator, protecdo adicional, até porque
ndo se caracteriza, no desenvolvimento das respectivas atividades, o acionamento imediato e
autonomo do aparelho estatal, critério basico utilizado no substitutivo para defini¢ao do que ¢ ou
ndo ¢é "exclusivo de Estado";

d) da mesma forma, rejeitou-se a inclusdo dos Oficiais de Chancelaria no bojo das carreiras
contempladas, dado que tal categoria exerce fungdes de apoio administrativo aos membros da
carreira diplomatica, com inferioridade hierarquica institucionalizada, o que a diferencia dos
demais grupos de apoio incluidos no rol retromencionado, os quais prestam auxilio sem que lhes
seja legalmente atribuida a condi¢@o de subordinados, de tudo se inferindo que a prote¢do da
carreira diplomatica esgota a necessidade de tutela especial a respectiva fungao de Estado;

€) outro grupo cujo acréscimo se postulou e que se entende deva permanecer excluido foram as
equipes de fiscalizacdo do IBAMA, tendo em vista que as atividades por elas exercidas somente
tém conseqiiéncia em razao do aparato policial que se lhes coloca a disposicao, aparato esse ja
amparado pelo substitutivo apresentado;

f) ndo foi contemplada, igualmente, a inclusdo dos Fiscais de Cadastro e Tributacdo Rural, porque a
categoria ja se encontra tutelada na expressao genérica "Fiscal Federal de Tributos", mais
adequada a situagdo indefinida em que suas atividades se encontram, tendo em vista que a
fiscalizacdo e a arrecadagdo do Imposto Territorial Rural foi retirada do dmbito do INCRA e
transportada para a Secretaria da Receita Federal, sem que houvessem sido redistribuidos os

mencionados servidores;



g) manteve-se em seu contetido anterior, com aprimoramento meramente formal, a redacao com que
o relator ja contemplava os servidores do Banco Central do Brasil, da Comissao de Valores
Mobiliarios e da Superintendéncia de Seguros Privados, em razao de que, ante a complexidade da
area, parece mais adequado que o assunto se resolva em foro proprio, isto €, na lei que disciplina a
acdo estatal sobre o sistema financeiro, até para que nao se introduzam de forma arbitraria
condi¢des incompativeis com as necessidades especificas do segmento.

Menos complicagdes derivam da sugestao de se produzir notificagdo necessariamente pessoal ao
avaliado, no que diz respeito aos eventos atinentes ao respectivo procedimento de avaliagdo. Nao se vé
qualquer problema no acolhimento da proposta, uma vez que as dificuldades de notificagdo pessoal se
reduzem, no ambito abrangido pelo projeto, vez que se pode perfeitamente aproveitar o comparecimento
diario do servidor a reparti¢do para satisfagdo da exigéncia legal. Nesse sentido, o relator atribuiu ao caput
do art. 1 7 do novo substitutivo (correspondente ao art. 16 da versdo inicialmente apresentada ao colegiado)
redagdo que contempla a preocupacdo manifestada pelos ilustres Pares.

Quanto a terceira modificacdo produzida, da qual decorreu a reintroducdo de garantia adicional para
os servidores integrantes de atividades "exclusivas de Estado", cabem alguns comentarios preliminares. E
primeiro preciso compreender que o relator nao se afastou da sua opinido anterior, contraria a interpretacao
literal e isolada do art. 247 da Carta. A produgdo do texto que doravante se justifica resultou, ao contrario,
do processo natural de discussdo do projeto pelo colegiado. Em matéria de tdo grande complexidade, ndo ha
o relator que se arvorar em senhor absoluto da verdade. Cabe-lhe, em nome da preservagdo da consisténcia
do arduo trabalho produzido, curvar-se a opinido da maioria e propor um texto que expresse, com a exatidao
necessaria, o conteiido dessa manifestagdo, ainda que dela ndo compartilhe em todos os seus termos.

E bom que fique claro, portanto, que a convicgio pessoal do relator segue no sentido de que a
mudanga unanimemente exigida pelo colegiado parece, em principio, desnecessaria. A lei proposta, mesmo
sem o art. 16 cuja feitura afinal se imp0s, ja dispde de mecanismos suficientemente aptos a tornar nula a
realizacdo de procedimento impregnado de abuso de poder.

Antes que se produzisse o dispositivo que doravante se justifica, o substitutivo ja se caracterizava
pela imposi¢do de mecanismos capazes de coibir com sucesso qualquer espécie de desvio de finalidade na
avaliacdo de servidores integrantes de carreiras "exclusivas de Estado", proposito maior do texto
constitucional com relacdo ao assunto.

Nao obstante, a dinamica do processo legislativo justamente se caracteriza pelo fato de que opinides
isoladas e sem respaldo ndo podem se opor a vontade da maioria. E o que restou claro, nas manifestagdes
dos ilustres membros da Comissao, antes, durante e depois da votagdo da matéria, foi a convic¢ao por todos
demonstrada no sentido de que ha efetivamente necessidade, em respeito a comando constitucional, de
aduzir ao projeto uma garantia suplementar para o servidor integrante de atividade exclusiva de Estado.
Veja-se que, apesar das reservas que o relator continua mantendo

a respeito, ndo podera sequer atribuir a esse entendimento a pecha de iloégico, ndo sé porque
decorrente da literalidade do texto constitucional, como também porque ja partilhou, em outro instante, do
entendimento afinal vitorioso.

Foi, portanto, a necessidade de incorporar ao texto do substitutivo o consenso possivel em tomo da
matéria que moveu a relatoria a apresentar, acolhendo sugestdo, novo texto para o art. 16 da alternativa
apresentada, destinado a introduzir garantia especificamente enderecada aos servidores integrantes de
atividade exclusiva de Estado. Para recordar os nobres Pares, a redagdo preliminar apresentada durante a
reunido, e acolhida pelos membros do colegiado na votagdo da matéria, possuia o seguinte teor:

"Art. 16. A perda do cargo do servidor a que se refere o artigo anterior somente ocorrerd mediante



processo administrativo, na forma do art. 11, assegurado recurso de revisdo, com efeito suspensivo, para a
autoridade maxima do orgdo ou entidade a que estiver vinculado, que o decidird no prazo de 30 dias,
observado o principio do contraditorio e da ampla defesa.”

Esse texto, acolhido pelo colegiado, carece, contudo, de emendas de redacdo, para as quais esta
complementacdo ¢ instrumento habil, desde .que nao se introduzam, sob esse argumento, mudangas de
conteudo, nos termos do art. 57, XI, do Regimento Interno. Com essas duas preocupagdes - a de conferir ao
texto a indispensavel precisdo técnica e o respeito a soberana vontade do Plenario do colegiado -, oferecem-
se, no novo substitutivo sugerido para a matéria, os seguintes aperfeicoamentos de redagdo ao dispositivo:

a) acrescentou-se aposto destinado a deixar claro que o mecanismo somente se aplica ao ato de
demissao decorrente da aplicagdo da nova lei, porque somente no que diz respeito a tais atos quis a
Comissao introduzir a garantia, ndo fazendo sentido que resulte de lei destinada a disciplinar procedimento
de avaliacdo de desempenho embarago a atos que por ela ndo se regem;

b) modificou-se a denominagao legal do novo instrumento processual, de "recurso de revisao" para
"recurso hierarquico especial", a fim de ndo permitir confusdo entre os termos da lei, destinada a
estabelecer urna instancia recursal especifica e diferenciada, e a "revisdo administrativa" de
processos disciplinares, e também com o proposito de deixar claro que a manifestagao de
inconformismo sera assegurada ao servidor independentemente da legislagdo processual
especificamente aplicavel, o que satisfaz, ndo ha duvida, em seu inteiro teor, a intengdo
manifestamente exposta pelos membros do colegiado, mais uma vez para que nao se embarace
procedimento legal ndo alcancado pelos propositos da lei sob exame;

¢) acresceu-se ao dispositivo paragrafo tinico destinado a evitar que as boas inten¢des do colegiado
redundassem em paradigmas absurdos, porque, a toda evidéncia, sO se quis permitir o recurso
quando sua interposi¢ao encontra autoridade hierarquicamente superior apta a aprecia-lo, sendo
contrario ao ordenamento juridico e ao bom senso que a lei garanta o encaminhamento de recurso
ao subordinado para atacar decisdo tomada por seu superior hierarquico.

Também com o proposito de aprimorar o texto aprovado pela Comissao, sem lhe alterar o contetdo,

mas dirimindo davidas que podem surgir em sua aplicacdo, o relator apresenta nova estrutura formal para o
agrupamento de categorias no art. 15 do projeto. Como a redacdo anteriormente apresentada ao colegiado
contemplava apenas os policiais civis dos ex-Territorios com essa identificacdo, poderiam surgir
questionamentos sobre se os fiscais alocados a tais unidades da federagdo estariam contemplados na
expressao genérica "Fiscal Federal de Tributos".

Para evitar esse problema, o relator transporta para o final do dispositivo os Policiais Civis
retrocitados e coloca ao lado deles os agentes de fiscalizacdo que se encontram em situagdo similar, criando,
assim, um segmento da norma juridica especificamente destinado aos servidores federais a servigo dos ex-
Territorios. Com a providéncia, evita-se a possibilidade de que venha a ser interpretado de modo incorreto o
texto do diploma legal, sem que se afete o contetido aprovado pelo douto colegiado.

Com o mesmo intuito, acrescentaram-se ao grupo das carreiras juridicas exclusivas de Estado, além
dos ja citados Juizes do Tribunal Maritimo, os procuradores que atuam junto a esse 6rgao contencioso, que
nao se vinculam a Advocacia-Geral da Unido e ndo estariam, contra os propositos da Comissao e contra os
objetivos do proprio Executivo, contemplados pela reda¢ao anteriormente conferida ao art. 15. Nao por
outra razao, explicitou-se que também os Assistentes Juridicos dos o6rgaos vinculados a AGU, tais como os
que a integram, merecem a qualificacao de "exclusivos de Estado".

Em conclusdo, com as modificagdes anteriormente explicitadas, apresenta-se, em anexo, dando-se

pleno cumprimento aos termos regimentais, nova versao do substitutivo oferecido a matéria, ficando desde



ja esclarecido que o texto em causa representa, com a maxima fidelidade, a vontade soberana da Comissao
de Trabalho, de Administragdo e Servi¢o Publico da Camara dos Deputados, manifestada na reunido
ordinaria de 19 de maio de 1999.
Sala da comissao, em
Deputado Luciano Castro
Relator

2° SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 248, DE 1998

Disciplina a perda de cargo publico por insuficiéncia de desempenho do servidor publico estavel, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei complementar disciplina a perda de cargo publico com fundamento nos arts. 41, § 1°,
III, e 247 da Constitui¢ao Federal.

Art. 2° As disposigdes desta lei complementar aplicam-se aos servidores publicos estaveis da
administracao publica direta, autdrquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 3° As normas gerais sobre processo administrativo sdo aplicaveis subsidiariamente aos preceitos

desta lei complementar, observado o respectivo ambito de validade.

CAPITULO Il
DA AVALIAGAO DE DESEMPENHO DE SERVIDOR PUBLICO '

Secao |
Dos Critérios de Avaliagao
Art. 4° O servidor publico submeter-se-a a avaliagdo anual de desempenho, obedecidos os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, do contraditorio e da ampla defesa.
§ 1° O 6rgdo ou a entidade dara conhecimento prévio a seus servidores dos critérios, das normas e

dos padrdes a serem utilizados para a avaliacdo de desempenho de que trata esta lei complementar.

§ 2° A avaliagdo anual de desempenho terda como finalidade a verificagdo dos seguintes critérios de

avaliagao:

I - cumprimento das normas de procedimento e de conduta no desempenho das atribui¢des do
cargo;

I - produtividade no trabalho, com base em padrdes previamente estabelecidos de qualidade e
de economicidade;

III - assiduidade;

IV - pontualidade;

V — disciplina.

§ 3° Os critérios de avaliacdo a que se refere o § 2° serdo aplicados e ponderados em conformidade



com as caracteristicas das fungdes exercidas e com as competéncias do 6rgao ou da entidade a
que estejam vinculadas, sendo considerado insuficiente, para os fins desta lei, o desempenho
apurado em avaliagdo que comprove o desatendimento, de forma habitual, de qualquer dos

requisitos previstos naquele dispositivo.

Secao Il
Do Procedimento de Avaliagao

Art. 5° A avaliagao anual de desempenho serd realizada por comissdo de avaliagdo composta por
quatro servidores, pelo menos trés deles estaveis, com trés anos ou mais de exercicio no 6rgdo ou entidade a
que estejam vinculados, e todos de nivel hierarquico ndo inferior ao do servidor a ser avaliado, sendo um o
seu chefe imediato € outro um servidor estavel, cuja indicagdo serd efetuada ou respaldada, nos termos de
regulamento e no prazo méaximo de 15 (quinze) dias, por manifestagdo expressa do servidor avaliado.

1° A avaliagdo sera homologada pela autoridade imediatamente superior, dela dando-se ciéncia ao

interessado.

§ 2° O resultado da avaliagdao anual sera motivado exclusivamente com base na aferi¢ao dos
critérios previstos nesta lei complementar, sendo obrigatoria a indicagdo dos fatos, das
circunstancias e dos demais elementos de convic¢ao no termo final de avaliagao, inclusive,

quando for o caso, o relatorio relativo ao colhimento de provas testemunhais e documentais.

§ 3° E assegurando ao servidor o direito de acompanhar todos os atos de instrugio do
procedimento que tenha por objeto a avaliacdo de seu desempenho.

§ 4° O servidor sera notificado do resultado de sua avaliagcdo, podendo requerer reconsideragao,
com efeito suspensivo, para a autoridade que o homologou, no prazo maximo de quinze dias,

decidindo-se o pedido em igual prazo.

§ 5° O membro indicado ou respaldado pelo servidor tera direito a voz e nao a voto nas reunioes
deliberativas da comissdo a que se refere o caput.

Art. 6° Contra a decisao relativa ao pedido de reconsideracdo caberdao remessa de oficio e recurso
hierarquico, sempre com efeito suspensivo, no prazo de quinze dias, na hipétese de confirmacao do
desempenho atribuido ao servidor.

Art. 7° O resultado e os instrumentos de avaliagdo, a indica¢ao dos elementos de convicgao e de
prova dos fatos narrados na avaliagdo, os recursos interpostos, bem como as metodologias e os critérios
utilizados na avaliagdo serdo arquivados na pasta ou base de dados individual, permitida a consulta pelo
servidor a qualquer tempo.

Secao Il
Do Treinamento Técnico do Servidor com Desempenho Insuficiente

Art. 8° O termo de avaliacdo anual indicara as medidas de corre¢do necessarias, em especial as
destinadas a promover a capacitacao ou treinamento do servidor avaliado.

Art. 9° O termo de avaliacao anual obrigatoriamente relatara as deficiéncias identificadas no
desempenho do servidor, considerados os critérios de avaliagao previstos nesta lei complementar.

Art. 10. As necessidades de capacitagdo ou treinamento do servidor cujo desempenho tenha sido
considerado insuficiente serdo priorizadas no planejamento do 6rgdo ou da entidade.



CAPITULO Il
DA PERDA DE CARGO POR INSUFICIENCIA DEDESEMPENHO

Secéao |
Do Processo de Desligamento

Art. 11. Sera demitido, depois de concluido processo administrativo especificamente voltado para
essa finalidade, em que lhe serdao assegurados o contraditorio e a ampla defesa, o servidor estavel que
receber:

I - 2 (dois) conceitos sucessivos de desempenho insuficiente; ou II - 3 (trés) conceitos interpolados
de desempenho insuficiente, computados os ultimos 5 (cinco) anos.

Art. 12. Sera proferida em sessenta dias, a contar da interposi¢cao ou do encaminhamento,
prevalecendo a data mais tardia, a decisdo relativa a remessa e ao recurso interpostos contra o resultado de
avaliacdo que configurar o disposto no art. 11.

Art. 13. E indelegavel a decisdo dos recursos administrativos previstos nesta lei complementar.

Secao Il
Da Publicacao da Decisao Final

Art. 14. O ato de desligamento sera publicado, de forma resumida, no 6rgao oficial, com mengao
apenas do cargo, do nimero da matricula e lotagdo do servidor.

CAPITULO IV
DA DEMISSAO DO SERVIDOR EM ATIAIDADE EXCLUSIVA DE ESTADO

Art. 15. Desenvolvem atividades exclusivas de Estado, no ambito da Poder Executivo da Unido, os
servidores integrantes das carreiras, ocupantes dos cargos efetivos ou alocados as atividades de Advogado
da Unido, Assistente Juridico da Advocacia-Geral da Unido, Defensor Publico da Unido, Juiz do Tribunal
Maritimo, Procurador, Advogado e Assistente Juridico dos 6rgaos vinculados a Advocacia-Geral da Unido,
Procurador da Fazenda Nacional, Procurador da Procuradoria Especial da Marinha, Auditor-Fiscal e
Técnico do Tesouro Nacional, Fiscal de Contribui¢des Previdenciarias, Fiscal de Defesa Agropecuaria,
Fiscal Federal de Tributos, Fiscalizacao do Trabalho, Analista e Técnico de Financas e Controle, Analista ¢
Técnico de Orcamento, Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, Técnico de
Planejamento e Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e demais cargos técnicos de
provimento efetivo de nivel superior ou intermedidrio dos quadros de pessoal dessa fundacdo destinados a
elaboragdo de planos e orgamentos publicos, Policial Federal, Policial Ferroviario Federal, Policial
Rodoviario Federal, Diplomata, Policial Civil federal e Agente Fiscal federal integrantes de quadro em
extingao dos ex-Territorios Federais.

§ 1° Nas Casas do Congresso Nacional, no Poder Judiciario Federal, no Tribunal de Contas da Unido
e no Ministério Publico da Unido, desenvolvem atividades exclusivas de Estado os servidores cujos cargos

assim sejam considerados em leis de iniciativa desses 6rgaos.

§ 2° No ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, desenvolvem atividades
exclusivas de Estado os servidores integrantes de carreiras cujos cargos desenvolvam fungdes

equivalentes e similares as contempladas no caput.

§ 3° No ambito dos 6rgaos e entidades destinados ao controle e a fiscaliza¢ao do sistema
financeiro nacional, os cargos e respectivas carreiras técnicas serdo estabelecidos na lei



complementar a que se refere o art. 192 da Constituigao Federal.

Art. 16. A perda do cargo do servidor a que se refere o art. 15, em decorréncia do disposto nesta lei,
somente ocorrerd mediante processo administrativo, na forma do art. 11, assegurado recurso hierarquico
especial, com efeito suspensivo, para a autoridade maxima do 6rgao ou entidade a que estiver vinculado,
que o decidira no prazo de 30 dias, observado o principio do contraditério e a ampla defesa.

Paragrafo unico. O recurso previsto no caput somente serd admitido quando a competéncia originaria

para o ato de demissao for atribuida a autoridade hierarquicamente inferior aquela para a qual for destinado.

CAPITULO V
DA CONTAGEM DOS PRAZOS

Art. 17. Os prazos previstos nesta lei complementar comegam a correr a partir da data da notificagdo
pessoal ou da publicacdo oficial, excluindo-se da contagem o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento.

§ 1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte se o vencimento cair em dia em

que ndo houver expediente ou se este for encerrado antes da hora normal.
§ 2° Os prazos previstos nesta lei complementar contam-se em dias corridos.

Art. 18. Salvo motivo de for¢a maior devidamente comprovado, os prazos previstos nesta iei
complementar ndo serdo prorrogados.
Art. 19. Esta lei complementar entra em vigor no prazo de noventa dias, contado a partir de sua
publicagdo.
Art. 20. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Trabalho, de Administragao e Servi¢o Publico, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou pela APROVACAO, com substitutivo, do Projeto de Lei Complementar n°® 248198, contra os votos
dos Deputados Vivaldo Barbosa e Vanessa Grazziotin, nos termos do parecer do Relator, Deputado Luciano
Castro, que apresentou complementagao de voto.
Estiveram presentes os senhores Deputados:
José Mucio Monteiro - Presidente, Laire Rosado, Jair Meneguelli e Marcus Vicente - Vice-
Presidentes,
Avenzoar Arruda, Paulo Rocha, Enivaldo Ribeiro, Pedro Eugénio, Valdomiro Meger, Medeiros,
Pedro Corréa, Herculano Anghinetti, Zaire Rezende, Vivaldo Barbosa, Alexandre Santos, Pedro Henry,
Jovair Arantes, Eduardo Campos, Roberto Argenta, Pedro Celso, José Carlos Vieira, Wilson Braga, Paulo
Paim, Ricardo Noronha, Vanessa Grazziotin, Luciano Castro, Luiz Antdnio Fleury e Narcio Rodrigues.
Sala da Comissao, em 19 de maio de 1999.
Deputado MUCIO MONTEIRO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Disciplina a perda de cargo publico por insuficiéncia de desempenho do servidor publico estavel, e
da outras providéncias.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:



CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei complementar disciplina a perda de cargo publico com fundamento nos arts. 41, § 1°,
III e 247 da Constituicao Federal.

Art. 2° As disposigdes desta lei complementar aplicam-se aos servidores publicos estaveis da
administracao publica direta, autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 3° As normas gerais sobre processo administrativo sao aplicaveis subsidiariamente aos preceitos
desta lei complementar, observado o respectivo ambito de validade.

CAPITULO Il
DA AVALIAGCAO DE DESEMPENHO DE SERVIDOR PUBLICO

Secao |
Dos Critérios de Avaliagcao
Art. 4° O servidor publico submeter-se-4 a avaliagdo anual de desempenho, obedecidos os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, do contraditorio e da ampla defesa.
§ 1° O 6rgao ou a entidade dara conhecimento prévio a seus servidores dos critérios, das normas e
dos padrdes a serem utilizados para a avaliacdo de desempenho de que trata esta lei complementar.

§ 2° A avaliacdo anual de desempenho terd como finalidade a verificacdo dos seguintes critérios de

avaliacao:

I - cumprimento das normas de procedimento e de conduta no desempenho das atribui¢des do
cargo;

IT - produtividade no trabalho, com base em padrdes previamente estabelecidos de qualidade e
de economicidade;

III - assiduidade;

IV - pontualidade;

V - disciplina.

§ 3° Os critérios de avaliacao a que se refere o § 2° serdo aplicados e ponderados em conformidade
com as caracteristicas das fungdes exercidas e com as competéncias do 6érgao ou da entidade a
que estejam vinculadas, sendo considerado insuficiente, para os fins desta lei, o desempenho
apurado em avaliagdo que comprove o desatendimento, de forma habitual, de qualquer dos
requisitos previstos naquele dispositivo.

Secgéo Il
Do Procedimento de Avaliagao

Art. 5° A avaliacdo anual de desempenho serd realizada por comissdo de avaliagdo composta por
quatro servidores, pelo menos trés deles estaveis, com trés anos ou mais de exercicio no 6rgao ou entidade a
que estejam vinculados, e todos de nivel hierarquico ndo inferior ao do servidor a ser avaliado, sendo um o
seu chefe imediato e outro um servidor estavel, cuja indicagdo serd efetuada ou respaldada, nos termos de
regulamento e no prazo maximo de 15 (quinze) dias, por manifestacdo expressa do servidor avaliado.

§ 1° A avaliagdo sera homologada pela autoridade imediatamente superior, dela dando-se ciéncia ao

interessado.



§ 2° O resultado da avaliagdo anual sera motivado exclusivamente com base na aferi¢ao dos
critérios previstos nesta lei complementar, sendo obrigatoria a indicagdo dos fatos, das
circunstancias e dos demais elementos de convic¢ao no termo final de avaliagao, inclusive,

quando for o caso, o relatorio relativo ao colhimento de provas testemunhais e documentais.

3° E assegurado ao servidor o direito de acompanhar todos os atos de instruc¢io do procedimento
g p p
que tenha por objeto a avaliagdo de seu desempenho.

§ 4° O servidor sera notificado do resultado de sua avaliagcdo, podendo requerer reconsideragao,
com efeito suspensivo, para a autoridade que o homologou, no prazo maximo de quinze dias,

decidindo-se o pedido em igual prazo.

§ 5° O membro indicado ou respaldado pelo servidor tera direito a voz e nao a voto nas reunioes
deliberativas da comissdo a que se refere o caput.

Art. 6° Contra a decisao relativa ao pedido de reconsideracdo caberdo remessa de oficio e recurso
hierarquico, sempre com efeito suspensivo, no prazo de quinze dias, na hipoétese de confirmacao do
desempenho atribuido ao servidor.

Art. 7° O resultado e os instrumentos de avaliagdo, a indica¢ao dos elementos de convicgao e de
prova dos fatos narrados na avaliagdo, os recursos interpostos, bem como as metodologias e os critérios
utilizados na avaliagdo serdo arquivados na pasta ou base de dados individual, permitida a consulta pelo
servidor a qualquer tempo.

Secao Il
Do Treinamento Técnico do Servidor com Desempenho Insuficiente

Art. 8° O termo de avaliacdo anual indicara as medidas de corre¢do necessarias, em especial as
destinadas a promover a capacitacao ou treinamento do servidor avaliado.

Art. 9° O termo de avaliacao anual obrigatoriamente relatara as deficiéncias identificadas no
desempenho do servidor, considerados os critérios de avaliacao previstos nesta lei complementar.

Art. 10. As necessidades de capacitagdo ou treinamento do servidor cujo desempenho tenha sido
considerado insuficiente serdo priorizadas no planejamento do 6rgdo ou da entidade.

CAPITULO Il
DA PERDA DE CARGO POR INSUFICIENCIA DE DESEMPENHO

Secao |
Do Processo de Desligamento

Art. 11. Sera demitido, depois de concluido processo administrativo especificamente voltado para
essa finalidade, em que lhe serdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, o servidor estavel que

receber:
I - 2 (dois) conceitos sucessivos de desempenho insuficiente; ou

IT - 3 (trés) conceitos interpolados de desempenho insuficiente, computados os ultimos 5 (cinco)

anos.

Art. 12. Sera proferida em sessenta dias, a contar da interposi¢cao ou do encaminhamento,
prevalecendo a data mais tardia, a decisdo relativa a remessa e ao recurso interpostos contra o resultado de
avaliacdo que configurar o disposto no art. 11.



Art. 13. E indelegavel a decisdo dos recursos administrativos previstos nesta lei complementar.

Secao Il
Da Publicagcao da Decisao Final

Art. 14. O ato de desligamento sera publicado, de forma resumida no 6rgao oficial, com mengao
apenas do cargo, do nimero da matricula e lotagdo do servidor.

CAPITULO IV
DA DEMISSAO DO SERVIDOR EM ATIVIDADE EXCLUSIVA DE ESTADO

Art. 15. Desenvolvem atividades exclusivas de Estado, no ambito da Poder Executivo da Uniao, os
servidores integrantes das carreiras, ocupantes dos cargos efetivos ou alocados as atividades de Advogado
da Unido, Assistente Juridico da Advocacia-Geral da Unido, Defensor Publico da Unido, Juiz do Tribunal
Maritimo, Procurador, Advogado e Assistente Juridico dos 6rgaos vinculados a Advocacia-Geral da Unido,
Procurador da Fazenda Nacional, Procurador da Procuradoria Especial da Marinha, Auditor-Fiscal e
Técnico do Tesouro Nacional, Fiscal de Contribui¢des Previdenciarias, Fiscal de Defesa Agropecuaria,
Fiscal Federal de Tributos, Fiscalizacao do Trabalho, Analista e Técnico de Financgas e Controle, Analista ¢
Técnico de Orcamento, Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, Técnico de
Planejamento e Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e demais cargos técnicos de
provimento efetivo de nivel superior ou intermedidrio integrantes dos quadros de pessoal dessa fundagao
destinados a elaboracao de planos e orcamentos publicos, Policial Federal, Policial Ferroviario Federal,
Policial Rodoviario Federal, Diplomata, Policial Civil federal e Agente Fiscal federal integrantes de quadro
em extin¢do dos ex-Territorios Federais.

§ 1° Nas Casas do Congresso Nacional, no Poder Judicidrio Federal, no Tribunal de Contas da Unido
e no Ministério Publico da Unido, desenvolvem atividades exclusivas de Estado os servidores cujos cargos

assim sejam considerados em leis de iniciativa desses 6rgaos.

§ 2° No ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, desenvolvem atividades
exclusivas de Estado os servidores integrantes de carreiras cujos cargos desenvolvam fungdes

equivalentes e similares as contempladas no caput.

§ 3° No ambito dos 6rgaos e entidades destinados ao controle e a fiscaliza¢dao do sistema
financeiro nacional, os cargos e respectivas carreiras técnicas serao estabelecidos na lei

complementar a que se refere o art. 192 da Constitui¢ao Federal.

Art. 16. A perda do cargo do servidor a que se refere o art. 15, em decorréncia do disposto nesta lei,
somente ocorrera mediante processo administrativo, na forma do art. 11, assegurado recurso hierarquico
especial, com efeito suspensivo, para a autoridade maxima do 6rgdo ou entidade a que estiver vinculado,
que o decidirad no prazo de 30 dias, observado o principio do contraditério e a ampla defesa.

Paréagrafo unico. O recurso previsto no caput somente serd admitido quando a competéncia originaria

para o ato de demissdo for atribuida a autoridade hierarquicamente inferior aquela para a qual for destinado.

CAPITULO V
DA CONTAGEM DOS PRAZOS

Art. 17. Os prazos previstos nesta lei complementar comegam a correr a partir da data da notificagdo
pessoal ou da publicacdo oficial, excluindo-se da contagem o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento.

§ 1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte se o vencimento cair em dia em

que nao houver expediente ou se este for encerrado antes da hora normal.



§ 2° Os prazos previstos .nesta lei complementar contam-se em dias corridos.

Art. 18. Salvo motivo de for¢a maior devidamente comprovado, os prazos previstos nesta lei
complementar ndo serdo prorrogados.
Art. 19. Esta lei complementar entra em vigor no prazo de noventa dias, contado a partir de sua
publicagdo.
Art. 20. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Sala da Comissdo, em 19 de maio de 1999.
Deputado JOSE MUCIO MONTEIRO

Presidente
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