Carreira Docente
em Debate

Adusp
agosto de 2009



Carreira Docente em Debate

APRESENTAGAD

Em 4/3/09, o Conselho Universitério da USP (Co) aprovou, em votacio tumul-
tuada, marcada por irregularidades, a introdugio de alteragdes na carreira docen-
te. Foram criadas subdivisdes nos niveis de professor doutor e professor associado.
Adotou-se, deste modo, a progressdo horizontal na carreira, a qual implica tam-
bém uma nova sistemética de remuneracio.

A Adusp tomou, no plano administrativo e no plano judicial, todas as iniciati-
vas que se fizeram necessdrias para sustar o que se afigurou, para expressiva parce-
la da categoria (basta lembrar do abaixo-assinado entregue a Reitoria, firmado por
mais de 600 docentes), como uma reforma implantada de modo abrupto e a reve-
lia das mais timidas exigéncias democraticas. Foi preciso agir com rapidez para res-
ponder as medidas tomadas pelo Co com pressa tio inexplicavel.

Consideramos, porém, que € preciso reabrir o debate sobre a carreira docente.
Ou inaugura-lo, melhor dizendo, pois 0 que a Comissao de Reforma do Co condu-
ziu foi um arremedo de debate. E o que pretendemos, com esta modesta publica-
¢do: incentivar a discussdo sobre o assunto, fornecendo alguns subsidios que,
imaginamos, podem ser proveitosos.

As péginas a seguir trazem, em primeiro lugar, uma avalia¢io do atual processo
de reforma. Seguem-se uma retrospectiva histdrica da evolugio da carreira em
nossa Universidade e a opinido de dez professores de diversas unidades, a partir de
questdes por nds encaminhadas.

Esperamos que este esfor¢o contribua para mobilizar os docentes em torno des-
se tema que, acreditamos, longe de ser algo isolado e de interesse estritamente
profissional, relaciona-se fortemente a outras questdes, como a concep¢io de do-
céncia e o projeto de Universidade.
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PoR Quz PRESSAY

Qual a importancia da carreira docente para a Universidade? Que papel tem no
cotidiano dos professores? Sua existéncia ¢ essencial para que a Universidade de-
sempenhe bem suas funcdes de producio e transmissao do saber? Pensando em
propostas de alteracio da carreira docente, estas sio apenas algumas das questoes
que julgamos fundamentais.

O atual processo de mudanca da carreira, promovido pela Reitoria, é parte de
uma reforma do Estatuto da USE, que teve inicio em 2006 e vem sendo conduzida
de forma fragmentada, impossibilitando uma reflexdo mais aprofundada. Considera-
mos, ao contrério, que qualquer alteracio na carreira deveria explicitar qual projeto
de Universidade pretende refletir e estimular; deveria estar baseada em argumentos
de natureza académica; deveria desvincular carreira de estrutura de poder.

Nada disso estd ocorrendo na presente reforma. Vejamos.

Em outubro de 2008, a Comissdo Especial do Conselho Universitério (Co) pa-
ra reforma da carreira apresentou a proposta de criacio de niveis horizontais, que
desde o primeiro momento suscitou davidas e questionamentos. O Informativo
Adusp 269 (13/10/2008) publicou um artigo sobre esse tema, no qual j4 era criti-
cada a légica produtivista que subjaz & proposta. Além disso, ressaltou-se que pa-
reciam definitivamente descartados a criagio do “professor pleno”, o
ressurgimento do professor adjunto e a possibilidade de iniciar a carreira nos niveis
de auxiliar de ensino e assistente.

Em dezembro desse mesmo ano a proposta da Comisso foi apresentada em reu-
nifo do Co e, a pedido de algumas congregagdes, retirada de pauta, com o com-
promisso de voltar a discussdo em marco de 2009. Em fevereiro de 2009 o
Informativo Adusp, em suas edi¢des 274 e 275, criticou o exiguo prazo concedido
as Unidades para a discussio do assunto (31/1/2009) e, para estimular a reflexéo,
propds um debate sobre a proposta, realizado no dia 19/2 com a presenca dos pro-
fessores Joao Grandino Rodas, membro da Comissdo Especial; Otaviano Helene,
entfo presidente da Adusp; e Edmundo Fernando Dias, diretor da Adunicamp. O
professor Rodas explicou que a idéia da reforma seria diminuir as diferencas sala-
riais entre doutores, associados e titulares, enquanto os outros dois debatedores
evidenciaram fragilidades e inconsisténcias da proposta.
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Exatos 76 votos

Mas havia pressa, muita pressa. Poucos dias depois, na reunifo do Co de
4/3/2009, com o minimo de votos necessarios para uma reforma de Estatuto (76
votos), foi aprovada a proposta de reforma na carreira, que introduzia niveis de
progressao horizontal para professores doutores e associados. A Resoluco 5.529
publicada com base nessa decisdo do Co afirmava, contudo, que a reforma s6 en-
traria em vigor quando fossem aprovados os critérios de progressio na carreira
ainda nfo estabelecidos. Deliberou, portanto, o Co constituir uma Comisséo,
que teria como tarefa explicitar os critérios para as mudangas de nivel na carrei-
ra docente. Vale ressaltar que o procedimento adotado pelo Co de votar os cri-
térios para mudanca de nivel depois da aprovacio da mudanga no Estatuto
permitiria a aprovagio destes por maioria, nao sendo mais necessérios os 2/3 de
votos favoréveis.

Nao bastasse a pressa, a votacio no Co foi irregular: o representante dos mes-
tres, que declarou ter votado a favor da reforma, j4 era doutor desde dezembro de
2007 e, conseqiientemente, havia perdido a condi¢io de representar sua antiga
categoria e ndo poderia ter participado daquela reunido. A partir dessa constata-
¢Ao, posteriormente reconhecida pela Consultoria Juridica da USE, os questiona-
mentos e protestos contra a decisdo tomada pelo Co se intensificaram: a Adusp
entrou com recurso administrativo, reivindicando a anulacio da votacio no Co;
e, como até o inicio de julho ainda nfo havia resposta, a Assembléia da entidade
deliberou que fossem impetrados um mandado de seguranga coletivo e outros in-
dividuais para anular a votagio do Co.

Paralelamente a essas acdes, um grupo de docentes da Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas (FFLCH) organizou um abaixo-assinado, que recolheu
mais de 600 assinaturas, também reivindicando a anulagio da votagéo e a ampli-
acdo da discussio. A Adusp obteve liminar favoravel em um dos mandados impe-
trados, e mesmo aqueles que tiveram liminar negada serdo ainda julgados no
mérito. Enquanto isso, a Reitoria nos encaminhou um documento, no qual comu-
nica a decis@o de nio submeter nosso recurso ao Co, que, portanto, nio terd nem
a oportunidade de reconsiderar a questdo. O parecer enviado alega que, em res-
peito ao principio da dita “seguranca juridica”, ndo seria anulada a votagio do Co,
embora a participacdo do representante dos mestres tenha sido considerada inva-
lida. Cabe lembrar ainda que a Adusp entrou com uma Acéo Cautelar, reivindi-
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cando que nos seja fornecida toda a documentagfo referente a votacdo de
4/3/2009.

Ignorando todas as criticas e o fato de a matéria estar sub judice, a Reitoria en-
caminhou as Congregacdes e também a Adusp as duas propostas de critérios ela-
boradas pela Comissio do Co, estabelecendo o prazo de 31/8/2009 para
encaminhamento de sugestdes. Ninguém explica por que tanta pressa.
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[PROCESSO DE VOTACAD DA CARRETRA MA
REFORMA DO [EsTATUTO DE 1983

Este texto apresenta sinteticamente a discussao estabelecida, no final da déca-
da de 1980, sobre as diferentes propostas de carreira docente da USP. Em fungo
do que tem ocorrido, desde o final de 2008, em torno dessa tematica, sio apresen-
tados também alguns fatos relativos aos procedimentos adotados para a votagao
da reforma do Estatuto da universidade entfo ocorrida no plenirio do Conselho
Universitério (Co). O debate que ocorreu ha pouco mais de vinte anos continua
extremamente atual e poder4 ser ttil para a necessaria reflexdo em torno da car-
reira docente.

A reforma completa do Estatuto da USP comecou a ser votada na 7692 Sessao
Extraordinéria do Co, no dia 23/5/1988, logo apds a Comissio de Sistematizagio
ter apresentado seu anteprojeto de Estatuto com base nos textos elaborados pelas
diversas comissoes tematicas, entre elas a Comissio de Carreira e Regime de Tra-
balho, da qual fez parte o professor Jodo Zanetic, na qualidade de representante
dos professores assistentes (MS2) no Co.

No segundo semestre de 1987, a Adusp, a Asusp e o DCE organizaram o III
Congresso da USE com participaco paritéria de funciondrios, estudantes e do-
centes, que tinha como finalidade central debater a concepcao de Universidade e,
a partir dela, elaborar um anteprojeto de Estatuto da USP. Das propostas do III
Congresso emanaram emendas a quase todos os artigos do anteprojeto da Comis-
sdo de Sistematizagao.

E importante informar que, antecedendo a votacio da reforma, um decreto de
setembro de 1987 alterava a sistemdtica de votacio. Ele estabelecia que a reforma
dos Estatutos ocorreria em “votagio secreta” e que o quérum, nos dois anos se-
guintes, seria reduzido para “maioria absoluta”, 0 que entéo equivalia a 44 votos,
a0 invés dos dois tercos da totalidade dos membros do Co.

Convém lembrar também que as bancadas docente e discente (2 época, nfo ha-
via representacio dos funcionarios), juntamente com mais alguns conselheiros,
pleiteavam que a “votacao secreta” fosse substituida pelo “voto aberto e nominal”.
Essas bancadas entendiam que essa mudanga seria coerente com a construcio de
uma sociedade democratica e que a Universidade de Sio Paulo teria que ser
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exemplar naquele momento vivido pelo pafs, recém saido dos anos de chumbo da
Ditadura Militar que impedira, em 1969, a aprovacio de um Estatuto democrti-
co, que incorporara vdrias propostas vindas do projeto de Estatuto elaborado pela
Comisséo Paritaria de 1968.

A alteracio estatutdria para o voto aberto e nominal possibilitaria, no enten-
der das bancadas discente e docente, a negociagio no plendrio do Co entre os an-
teprojetos emanados da Comissdo de Sistematizacio e do III Congresso da USP
Ou seja, possibilitaria que fossem postas em debate as diferentes concepgdes de
Universidade, presentes no Co, que embasariam inclusive as diferentes proposi-
coes de carreira docente.

Voto secrefo

Atendendo a compromisso que havia assumido numa visita a0 Conselho de re-
presentantes da Adusp, em 8/3, o reitor José Goldemberg se comprometeu a colo-
car como questdo de ordem essa alteragio estatutdria. Depois de varias horas de
discussdo acalorada, a matéria foi colocada em votagio: 53 conselheiros pronun-
ciaram-se favoravelmente ao “voto secreto”, contra 31 favoraveis ao “voto aberto
e nominal”. Essa discussdo ainda ¢ atual: é razodvel, por exemplo, que propostas
de reforma do Estatuto da universidade sejam decididas em votagio secreta?

Embora 0 quérum minimo tenha sido reduzido para maioria absoluta, vale lem-
brar que alguns cuidados foram adotados no que tange aos procedimentos de vo-
tacio; cuidados esses que estiveram ausentes da votacio da reforma da carreira
ocorrida em margo deste ano. Eis um fato extraido da Ata daquela Sessio Extra-
ordingria do Co (p. 64) quando da votagio da carreira docente em 1988:

“A seguir, passa-se a discussdo do Titulo VII (fls. 148 a 168 — Da Atividade Do-
cente. Contém os Artigos n% 75 a 87). Lembra o Reitor que o Titulo encerra uma
matéria complexa e importante que vai exigir discussio e votacao muito claras.
Diz que 0 know-how adquirido até esta altura dos trabalhos seré aplicado a fim de
que o desenvolvimento da discussao e votagio conduzam a resultados que néo
deixem qualquer margem de ddvida, mas se ainda assim estas advierem, serd ado-
tado o procedimento até aqui aplicado. Apenas votacdes que sejam meridiana-
mente claras ndo serfo repetidas.”

Ou seja, se esse procedimento houvesse sido adotado, a votagio de 4/3/2009 le-
varia automaticamente a uma recontagem, pois o resultado foi exatamente o qud-
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rum mfnimo necessario para aprovagio da reforma. Infelizmente, a l6gica nao pre-
valeceu.

Havia entio uma forte tendéncia de encurtar e simplificar a carreira docente
existente. Uma proposta consistia simplesmente na fusio das categorias Professor
Livre-Docente e Professor Adjunto, substituidas pela categoria Professor Associ-
ado, que representou uma das poucas coincidéncias entre a Comissio de Sistema-
tizagdo e o Il Congresso.

A proposta de carreira docente do III Congresso da USP propunha, ainda, a
criacio do titulo de Professor Pleno, que seria outorgado por meio de concurso es-
pecifico com exigéncias equivalentes as do concurso para o cargo de Professor Ti-
tular. Poderiam se inscrever nesse concurso especialistas portadores de titulagio
equivalente a de Professor Associado da USP. Os docentes da USP portadores do
titulo de Professor Pleno seriam promovidos & fungio de Professor Titular.

Polémica

A discussdo mais polémica referia-se a categoria de inicio da carreira docente,
quando diferentes concepcdes de Universidade eram confrontadas. Nesse tema a
Comissdo de Sistematizacdo colocava o inicio da carreira docente no Professor
Assistente Doutor, enquanto a emenda do III Congresso estabelecia o Professor
Assistente, portador do titulo de Mestre, no inicio dessa carreira.

Nas discussoes ocorridas na Comissao de Carreira e Regime de Trabalho o re-
presentante dos MS-2 argumentava que a USP deveria manter na carreira docen-
te o Professor Assistente com mestrado, ou até mesmo o Auxiliar de Ensino com
a graduacio, porque desse modo estaria formando seu quadro docente, incorpo-
rando nessa formagfo a acio integrada de ensino, pesquisa e extenséo, cuja indis-
sociabilidade estava por ser incluida num dos artigos da Constitui¢io Federal que
estava ainda sendo construida. Outra argumentagio utilizada pelo representante
dos professores assistentes referia-se ao debate critico em torno da producio do
saber propiciado pela manutengio na carreira daqueles que estdo nos estagios ini-
ciais de sua formag#o. E isso acontecia porque esses jovens docentes trariam o ar-
rojo do entusiasmo, da divida e da criatividade nesse processo de debate
inteligente com o mundo. Oriundo das Exatas, o representante dos mestres utili-
zou até a epistemologia de Thomas Kuhn para argumentar que os jovens docentes
sd0 mais abertos as criticas aos paradigmas dominantes de qualquer 4rea do co-
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nhecimento, estimulando assim o pensamento critico no interior da universidade.

J4 no plenario do Co, as discussdes sobre a carreira docente opuseram diferen-
tes concepgdes de universidade. Para exemplificar essa discussao, cabe reproduzir
aqui a manifestagio do professor Franklin Leopoldo e Silva, que & época era repre-
sentante dos professores assistentes doutores:

“Eu queria me ater mais & questdo do grau inicial na carreira. Temos ouvido
muitos argumentos no sentido de que o Mestre nfo possui, ainda, a necesséria ex-
periéncia e maturidade para o inicio da carreira e que, portanto, seria prematuro
o inicio da carreira, com a consequente estabilidade trabalhista, no grau de Mes-
tre. Ora, quero defender, aqui, o inicio da carreira no grau de Professor Assisten-
te, no grau de Mestre, rebatendo, em primeiro lugar, essa idéia de que a
Universidade necessita contratar profissionais que ja tenham uma experiéncia
comprovada; acho que a Universidade é um local de formacao permanente, e a
aquisi¢io da experiéncia se faz ao longo de toda a carreira de professor, e é alguma
coisa que perpassa por toda a sua vida e nio apenas por um periodo experimental.
Entendo que a questio da comprovacio da experiéncia e da contratacio de um
profissional que ja domina certas rotinas de trabalho é propria de uma empresa
convencional, mas ndo cabe dentro do espirito que deve nortear a formacio uni-
versitaria. Entendo, entfo, que a formagfo e a aquisicao progressiva da experién-
cia € concomitante a todo o desenvolvimento da carreira docente. Tendo isso em
vista, nfo vejo por que, depois que o mestre j4 se submeteu ao estdgio probatdrio
correspondente as suas atividades de Auxiliar de Ensino, concomitantemente a
feitura do mestrado, ele deva, ainda, prosseguir nesse carater probatério, uma vez
que as condigdes basicas da sua vocagio para pesquisador j4 podem ser avaliadas
nesse primeiro estdgio probatdrio. E evidente que, certos rumos que muitas areas
da Pés-Graduacéo tém tomado, atualmente, infirmam essa perspectiva, na medi-
da em que o mestrado vem sendo progressivamente desvalorizado e colocado co-
mo uma etapa supérflua, dentro da formacao do docente. Quero deixar bem claro
que essa perspectiva, do inicio da carreira no grau de Mestre, supde uma valoriza-
¢io do mestrado e, de forma alguma, a consideragio de que o mestrado é uma eta-
pa supérflua. Pelo contrdrio, supde a consideracio de que o mestrado é um
treinamento do pesquisador, indispensdvel para a sua formacio. Acredito que no
estagio probatério de Auxiliar de Ensino e na defesa de um mestrado sério, qual-
quer professor poderia contar e deveria contar com todas as garantias de um pes-
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quisador estavel na Universidade, porque ele ja deu provas de que pode corres-
ponder a essa expectativa. Creio que seria uma involucio no espirito universitario
adotar, aqui, a bem de uma certa ideologia progressista, que, por sinal, é estranha
as raizes desta Universidade, o inicio da carreira em Doutor. A nossa tradi¢io de
formacéo do profissional, de formacdo do docente, vai mais na direcao de que o
jovem pesquisador, ou o Professor Assistente, consiga galgar os demais degraus da
carreira, j4 contando com as garantias para as quais ele deu provas no seu primei-
ro estagio probatdrio.” (Atas citadas, p. 66.)

Depois de uma prolongada polémica no Co, passou-se a votagio desse tema.
Dados os debates que estamos testemunhando em torno da carreira no Co e do
procedimento de votacio neste ano, talvez seja ilustrativo reproduzir mais um tre-
cho daquela ata (p. 78):

“Sugere o Conselheiro Colli que se volte a idéia de ter o Associado 1 e 0 Asso-
ciado 2. Continuando, diz o reitor ao Conselheiro que essa proposta nio consta do
projeto ndo estando, portanto, em discussio. Em votacdo: Carreira Docente inician-
do-se ao nivel MS-1:  Sim-10 (dez) votos; Nao-66 (sessenta e seis) votos; Absten-
¢do-1 (um); Total-77 (setenta e sete) votos. Nao aprovada. Carreira Docente
iniciando-se ao nivel MS-2: sim-22 (vinte e dois) votos; Nao-55 (cingiienta e cin-
co) votos; Abstengio-0 (zero); Total-77 (setenta e sete). Nao aprovada. Carreira
Docente iniciando-se ao nivel MS-3: Sim-58 (cinqiienta e oito) votos; Nao-16 (de-
zesseis) votos; Abstengdo-2 (dois); Total-76 (setenta e seis). Aprovada.”

Como curiosidade, devemos observar que nada foi votado em bloco na reforma
de 1988, ao contréirio do que ocorreu na votacao de margo deste ano, quando se
introduziram os niveis horizontais! E notem que naquela votagéo a introdugio dos
niveis sequer foi votada no plenério do Co.

Para finalizar essas breves reminiscéncias, cabe mencionar que esse debate em
torno de antecipar o inicio da carreira para o nivel de mestrado deve ser contem-
plado hoje com muita atengfo. Nestes dias, quando a USP apresenta uma média
de idade de seus docentes em torno dos 55 anos, é mais atual estudar de que for-
ma viabilizar formalmente a possibilidade de ingresso na carreira docente de mes-
tres e, eventualmente, graduados. A formacdo do quadro docente jovem,
integrando de forma séria e competente ensino, pesquisa e extensio, tem tudo pa-
ra promover a verdadeira autonomia universitdria que privilegia a liberdade plena
na produgio do saber.

12 Adusp Agosto/2009



OPRITES OUE VALE A PENA COMNIECER

Publicamos a seguir as consideracdes de dez professores da USP (douto-
res, associados e titulares) sobre o que esperam da carreira docente, o tipo
de reforma que defendem e o que véem de certo ou errado nas mudangas
que o Conselho Universitério aprovou na sessdo de 4/3/2009. Todos res-
ponderam as seguintes perguntas:

] E necessaria uma reforma na carreira? Por qué?

Como analisa as mudancas introduzidas na carreira pelo Conselho
Universitario? Elas podem ou nao contribuir para melhorar a Uni-

versidade?
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Marinilce Fagundes dos Santos, professora doutora (ICB)

i\ RERORRA TEM ASPRCTOS POSITIVOS]
SE FOR ESTRATEGIA PARA LENTIFICAR ©
ACESSO AD CARBO DE TITULAR, & RUMI”

Sim, sou a favor de uma carreira aberta, na qual todos os docentes que possu-

em mérito académico-cientifico alcancem o grau méximo. Me parece injusto
que profissionais com mérito ndo alcancem esta etapa por falta de cargos e, pior
ainda, que em alguns locais 0 mérito nio seja o critério de escolha para os ocupan-
tes de cargos de titular.

A proposta tem aspectos positivos, como por exemplo a abertura para exerci-

cio de chefias e presidéncia de colegiados por docentes ndo titulares. Hoje es-
tas fungdes s6 podem ser exercidas por nio titulares se os titulares abrirem méo de
seu direito as mesmas. Muitas vezes os docentes com maior iniciativa e disposicao
para mudancas ainda no so titulares.

Os aspectos negativos ficam por conta da falta de informacdes sobre como se
passa de um nivel a outro e de qual é o salario para os diferentes niveis. Se se tra-
tar apenas de uma estratégia para criar mais niveis e dificultar (ou lentificar) o
acesso aos cargos de titular, entdo é bem ruim.
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Franklin Leopoldo, professor titular (FFLCH)
" | %%\ PROGRESSAD HORIZONTAL
INCREMERARA © PRODUTIVISHIO,
W Us crrrEmios sio CoMzusos &
.‘ ' | DESMERECEM O PROFESSOR”
] fi;fi"ﬁll‘i‘&fﬁiil?iﬁi?‘?Jf‘fiiifféii‘riﬁﬁf?éi i oo

mente em relagio ao ensino. A regulamentacio da carreira universitaria nio
escapou do vicio que ela possufa antes da reforma de 1970: o viés do poder, isto &,
o escalonamento das funcdes e cargos continuou a ser pensado a partir do critério
de poder que cada posi¢io confere ao docente. Essa estrutura piramidal e hierar-
quica atende a organizacdo de um poder centralizador, mas deixa de lado intime-
ros aspectos que concernem ao papel formador da universidade. Uma reforma da
carreira que fosse pensada a partir das necessidades de ensino, isto é, a partir das
necessidades do aluno e nfo das conveniéncias do poder, deveria priorizar o aten-
dimento das necessidades de formacéo, observando, por exemplo, a relacio pro-
fessor/aluno, principalmente nas unidades em que a quantidade de alunos é maior.
Os graus na carreira e as formas de ascensio teriam de ser pensados para uma uni-
versidade, cujo sentido provém do aluno e nio dos interesses de professores que
fazem do aluno e do ensino meros pretextos para atingir outros objetivos, entre os
quais a pesquisa concebida como politica (o que é bem diferente de uma politica
de pesquisa). Enquanto as reformas na carreira néo forem pensadas em relacao ao
sistema como um todo, ndo passardo de maquiagens para disfarcar ou reforgar a
estrutura de poder, numa submissio cega a parAmetros que a Universidade deve-
ria criticar.

As modificagdes introduzidas, no meu entender, nio contribuem para melho-
rar coisa alguma. A progressao horizontal é uma estratégia que servird para
incrementar o produtivismo, por via da colocacio de graus intermedidrios, etapas
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que devem ser cumpridas num prazo mais curto e através de uma produtividade
mais apressada. Os critérios, tais como foram divulgados, so confusos e aqueles
que possuem uma certa nitidez apenas acentuam as tendéncias produtivistas atu-
ais. O mais grave é que tendem a desmerecer a figura do professor: aquele que
pauta sua atividade, inclusive de pesquisa, pelo aluno, pela formagio e nio pela
sua ascensfo académica baseada numa perspectiva de competicao que é pensada
dentro do mais exacerbado individualismo, com o propdsito de desagregar o as-
pecto comunitirio da universidade. Deve-se levar em conta, também, que as dis-
cussoes realizadas pelo Co permanecem encerradas na visio estreita e formal
prépria da casta dirigente, e nio se pode esperar de procedimentos desse tipo
qualquer medida que contemple a pluralidade universitéria. Tudo isso revela uma
concepgio tecnoburocratica da universidade que vem esvaziando o sentido poli-
tico da institui¢fo e diluindo sua densidade académica.
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Fldvio Finardi, professor associado (FCF)

9\ CARIREIRA CONTIRITARA
FECHADAS © CARGO DE TITULAR
PERMANECE TRICO A
ACESSD A POSICTES DIE MANDD™

] Eu acredito que no momento ndo seria necessaria uma reforma. Existem os

passos normais da carreira, os degraus que foram estabelecidos na reforma do
Estatuto em 1988, que extinguiu os niveis de MS-1, MS-2 e MS-4, ento isso re-
duziu 0 ntimero de degraus.

Cada degrau ficou mais alto; para comegar no primeiro nivel, havia a necessi-
dade de ser doutor. Se isso foi uma coisa boa que aconteceu, porque trouxe pesso-
as mais preparadas tecnicamente, trouxe também um problema, com
pesquisadores afastados das habilidades de ensino. Também acabou acontecendo
a prioriza¢io da formagio do aluno de pds-graduacio dentro dos programas, antes
de ele assumir qualquer posicio de ensino; os prazos de teses foram reduzidos, as
cobrancas ficaram maiores, as publicagdes tornaram-se imperativas € o ensino, so-
bretudo o de graduacéo, tornou-se secundério na carreira.

Depois, outro nivel que foi retirado foi o de professor adjunto, o que deixou im-
plicito que, com o tempo, ia se criar um grande nimero de professores associados
(livre-docentes) almejando o cargo de titular. Assim, essa nova reforma foi criada
como um “cala-boca”, com novos niveis salariais, para conter as demandas de pro-
gressdo e estabelecer patamares de tempo para os concursos de livre-docéncia e de
professor titular. Eu nfo acho que seja uma forma correta. Poderia existir qualquer
tipo de reforma — talvez essa seja a pior solucdo possivel. Se isso fosse feito com
tempo, com discussio ampla em todas as unidades, com sugestdes que viessem de
todos os segmentos, ndo apenas de um grupo de professores que joga uma propos-
ta em cima da mesa que, de repente, precisa ser aprovada a toque de caixa. Foi is-
s0 que aconteceu em todas as congregagdes — e depois a pressdo da maquina
burocratica conseguiu sua aprova¢ao numa sessao tumultuada do Co.
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Elas poderiam contribuir, contanto que viessem realmente dessa base. Se elas

fossem um consenso, acredito que seria um ponto positivo. A carreira conti-
nuard fechada; o cargo de professor titular permanece como o tnico a dar acesso
a posi¢des de mando na estrutura universitdria, e a demanda € muito maior do
que as novas vagas que saem a conta-gotas de uma comisséo central. Além disso,
na nova estrutura, a progressao na carreira para os niveis 2, para doutor, e 2 e 3,
para associado, vai depender de outra comisséo centralizada, com ndmero restrito
de professores, com avaliacdes feitas a portas fechadas, bem diferente dos concur-
sos publicos, dentro de cada unidade com uma banca de especialistas. Se j4 é difi-
cil fazer a avalia¢io aprofundada de um professor em concurso, pois cada um tem
uma formagfo especifica, pode-se imaginar o que acontecerd com o sistema cen-
tralizado tendo 12 representantes para cobrir a totalidade de 4reas de conheci-
mento. Portanto, no meu entender esse sistema ja nasceu falho.

18 Adusp Agosto/2009



Carreira Docente em Debate

Nilson José Machado, professor itular (FEUSP)

o\ O EEN]
PREICIRI0, CONTRIBUIR PARA
DIGIRIUIR OF BHEIT0s
REPRESANERTO D DOCEEES”

] Na carreira docente, existem dois “represamentos” de docentes em etapas inter-
medidrias: um deles, na funcio de professor doutor, que acaba sendo o grau inicial
da carreira em uma universidade como a USP; o outro, na funcio de professor associa-
do. Enquanto a superacio do primeiro represamento mencionado depende apenas da
iniciativa do professor, a do segundo j& ndo depende mais dele, tornando-se dependen-
te de varidveis politicas muito mais do que de varidveis académicas. A necessidade de
uma reforma esta relacionada a superacio desses dois pontos de estrangulamento.

Ao criar a progressao horizontal no interior das duas posi¢des de estrangulamen-

to, a reforma proposta pode, em principio, contribuir para diminuir os efeitos do
problema apontado. Tudo depende, no entanto, do modo como serd implementada.
Se a proposta de progressio horizontal tornar o professor dependente de um proces-
so centralizado de avaliacdo, com peso decisivo das instincias da Reitoria, a carreira
docente deve burocratizar-se ainda mais e nfo acredito que deva melhorar.

Em nosso departamento (EDM/FEUSP), a posi¢io defendida caracterizou-se
por duas condigdes consideradas fundamentais para o bom funcionamento de uma
proposta de mudanca. Em primeiro lugar, deveria ser garantido ao doutor, inde-
pendentemente do nivel em que se encontra, inscrever-se em concurso de livre-
docéncia; também os professores associados, em qualquer dos niveis intermediari-
os, deveriam poder inscrever-se em concurso para professor titular. Em segundo
lugar, a avaliacio do docente para a progressio horizontal deveria ser realizada
com peso decisivo da unidade do docente, especialmente do departamento a que
ele pertence; somente assim sua competéncia técnica poderia ser considerada de
modo ponderado juntamente com seu efetivo envolvimento institucional.
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Benedito Hondrio Machado, professor titular (FMRP)
9\ EEORMA APROTADA |
COSMETICA, AD AUTERA © R
DUADRO CENTRALIZADOR e
1 MAO CONTRIBUN PARA M|
APEREEIGOAR A USPY

Sim, a carreira docente na USP precisa mais do que de uma simples reforma.

Na verdade, ela precisa ser reeestruturada e modernizada, pois nio é mais
aceitavel que uma das mais ativas universidades latino-americanas tenha apenas
20% dos seus docentes como professores titulares. Pela producdo académica da
USP e pela maturidade do seu corpo docente, deveriamos ter pelo menos 70% dos
nossos docentes como professores titulares. No entanto, isso nfo acontece por ra-
zoes vinculadas 4 estrutura de poder da universidade, a qual é extremamente cen-
tralizadora, e também pelos entraves administrativos no ambito estadual para se
criar o ntmero de cargos de professores titulares correspondentes 2 demanda re-
primida no ambiente USP, Esses dois fatores limitantes, tanto no ambiente inter-
no da universidade (estrutura de poder) quanto externo (criagio de novos
cargos), poderdo apenas ser superados com uma agressiva atuagio politica da co-
munidade universitiria nas duas linhas de frente. No meu entendimento, qual-
quer outra alternativa, como aquela recentemente aprovada pela CO, ¢ apenas
alteragfo cosmética que efetivamente néo altera o quadro centralizador do ponto
de vista de politica universitéria e penalizador do ponto de vista académico, uma
vez que a grande maioria dos docentes da universidade jamais chegaré ao topo da
carreira docente em vigéncia na USP

As mudancas propostas pelo Co sio superficiais e ndo mudam em nada a es-
trutura politica e académica da universidade, a qual continuara centralizado-
ra do ponto de vista de politica universitaria e afuniladora do ponto de vista do

20 Adusp Agosto/2009



Carreira Docente em Debate

mérito académico. Obviamente essas mudancas cosméticas ndo contribuirdo em
nada para o aperfeicoamento da nossa institui¢io e as relacdes de poder politico e
académico no Ambito da nossa universidade correm sérios riscos de se deteriora-
rem rapidamente, se nenhuma mudanga estrutural profunda for concebida no cur-
to prazo. Na verdade, o conjunto das relacdes dentro da universidade precisa ser
repensado coletivamente e nfo apenas pela Otica restritiva da atual estrutura de
poder, que define o perfil do Conselho Universitario.
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Valéria de Marco, professora itular (FFLCH)

SOUE MINEGUEN SE ENeANSS

A PROCRESSAD FIORIZONTAL

¢ MVSTALARA RIATS DECRAUS

| 1A MOSSA ESTRUTURA
RIGIDANENTE BIGERAGUICA”

] Defendo que, depois de vinte anos deste Estatuto e desta carreira, a Univer-

sidade deveria retomar uma proposta amplamente apoiada, mas nfo vence-
dora, naquela época. Sao duas as mudancas: 1) a carreira iniciaria com os mestres,
pois a universidade garantiria poder formar docentes de modo autdnomo, poden-
do, portanto, pautar a formagio de docentes e pesquisadores em éreas que sejam
relevantes para a instituicio; 2) abertura da carreira, vale dizer: o grau de profes-
sor titular deixaria de ser cargo e passaria a ser funcdo, como ¢ atualmente a livre-
docéncia. Gostaria de registrar que entendo ser necessario desvincular a carreira
da estrutura de poder.

2 Desde o primeiro momento, manifestei-me contrariamente as mudangas pro-

postas. Elas estabelecem, sem explicitar nos textos apresentados, uma relacao
entre carreira, reajuste salarial e estrutura de poder que, no meu entender, aposta
na mesma direcao dos ventos de hoje: estimula produtivismo e competi¢io. Ora,
conhecimento nfo é exatamente um produto, nem a carreira é composta por
eventos performéticos. Carreira é didlogo com os mais e os menos experientes, é
processo, ¢ reflexdo. E que ninguém se engane: se ela vingar, nio serd como as
progressoes das universidades federais, nem as que vierem a ser implantadas na
Unesp e na Unicamp; na USE, a progressdo horizontal instalard mais degraus na
nossa estrutura tio rigidamente hieraquica.
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Katia Rubio, professora associada (EEFE)

YAPROTAR A SRR
DE TODO © PROCESSO &
- COMO ASSINAR UM CHEGUE B

b BRANC, 1B un Risco SEmi”

Entendo que qualquer reforma deva acontecer pautada em uma demanda.

Quando a reforma da carreira surgiu em algumas discussdes, eu imaginava
que isso pudesse amadurecer dentro das instAncias, comegando pelos departamen-
tos, depois nas unidades antes que pudesse alcancar as demais esferas da Univer-
sidade. Acredito que as mudancas sdo importantes e necessarias, desde que sejam
de fato construidas por todas as partes interessadas.

A reforma na carreira altera os rumos da vida dos professores, pessoalmente, e

das unidades onde eles estdo inseridos. Entdo, para que ela ocorresse, entendo
que o processo de discussio deveria ser de fato amadurecido. E preciso que fique
claro como ser4 esse processo, que instAncias estardo envolvidas nele, como serdo
constituidos os comités avaliadores. Aprovar a mudanca sem ter clareza de todo o
processo é como assinar um cheque em branco. E um risco sério que corremos.
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Daniel Puglia, professor doutor (FFLCH)

Yis PROPOSTAS NAO®
TEM JUSTIFICATIVA ACADENICA
E CAMIRTEID A
ARBITRAREDADES”

Sim, mas a reforma necessaria é aquela ja discutida e formulada pelo conjun-

to dos professores em féruns democraticos desta Universidade, que contem-
ple fundamentalmente os seguintes tOpicos: a) transformacdo do cargo de
professor titular em fungfo; b) abertura da carreira docente no nivel auxiliar de
ensino, por concurso publico; ¢) manutencio da ascensdo da carreira por meio de
bancas publicas, composta por pares.

As mudangas propostas pelo Co no tém justificativa académica e abrem ca-

minho para arbitrariedades, porque determinam avaliagdes centralizadas em
comissdes constituidas de modo pouco transparente: burocratizam a passagem en-
tre funcdes e cargos, porque dobram o niimero de etapas para se chegar ao topo da
carreira; e supdem uma sobrecarga de trabalho em funcio da emisséo de parece-
res a cargo do corpo docente. Além disso, ndo h4 clareza se, no futuro, haver4 re-
cursos financeiros para contemplar todas as possiveis solicitacdes de promocio. O
intervalo de cinco anos, recomendado entre uma etapa e outra, muito provavel-
mente serd o tempo minimo exigido entre elas na pratica, o que parece implicar o
periodo de 25 anos para se chegar a titularidade. Vale ressaltar que esse processo
acaba por manter o professor em uma condicio de “tutela intelectual”.

Um dos falaciosos argumentos para a atual reforma da carreira é a desqualifica-
¢io do julgamento por bancas de pares por, supostamente, serem parciais e por
tenderem & aprovacao universal. Tal argumento desqualifica consequentemente o
critério privilegiado no ingresso da carreira, na obtenco dos titulos de mestre e
doutor e na passagem para livre-docente e para titular, eleito historicamente por-
que garante a transparéncia e a lisura do processo.
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Otaviano Helene, professor associado (IF)

03 CUSTOS RPARA A INSTITUICAD
15 DESCASTE ADICIONAL DOS
DOCENTES NAD JUSTIFICARIAM

A SUBDIVISA® DOS DEGRATS™

Uma carreira académica deve ser baseada em titulos e atividades académicas.

Atualmente, a USP contrata docentes em cinco degraus diferentes, trés deles
correspondentes a cargos publicos e dois ndo. A cada um desses degraus corres-
ponde um titulo académico bem definido e existente em praticamente todos os
paises do mundo, ndo parecendo haver necessidade de alteracio. Quanto as ativi-
dades e responsabilidades de cada um dos niveis (orientar iniciacio cientifica,
mestrado ou doutorado, participar de bancas de teses e concursos ou ser respon-
savel por disciplinas de graduacéo e pds-graduacio etc), parece também nio ha-
ver problemas. Assim, quanto aos degraus, nao parece haver nenhuma razio para
alteragdo.

As diferengas salariais entre um degrau e outro, com excecio daquela entre o
mestre e o doutor, € suficientemente grande para ser um incentivo, sem ser exage-
radamente grande a ponto de mudar significativamente a qualidade de vida. Por-
tanto, embora haja uma questdo salarial que afeta a todos os docentes, nio
acredito que haja um problema salarial relacionado a carreira.

Assim, ndo parece haver necessidade de outros degraus na carreira. Quanto a
criacdo de niveis intermediarios entre os degraus, néo consigo perceber que pro-
blema isso resolveria, nem sequer encontrei alguém que apontasse um problema
que desapareceria ou seria reduzido com esses niveis intermedidrios.

Quanto a um possivel incentivo para progressio na carreira, qualquer pessoa
que preencha os critérios necessarios para atingir um intersticio entre os degraus
em pouco tempo mais poderia atingir o degrau seguinte. Assim, os custos para a
instituic@o e os desgastes adicionais para os docentes néo justificariam a subdivi-
sdo dos degraus. Talvez haja excecdes, mas, tanto do lado daqueles que poderiam
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ser prejudicados como favorecidos por eventuais desdobramentos na carreira, o
efeito final se cancelaria. Além disso, devemos lembrar que uma carreira nfo exis-
te para beneficiar ou prejudicar pessoas, mas, sim, para otimizar o funcionamento
da instituig@o.

A meu ver, os problemas fundamentais da universidade publica brasileira es-

tA0 na sua pequenez frente as necessidades e demandas da populagio e, tam-
bém, & quantidade de pessoas tituladas e preparadas que ndo encontram posicoes
nas quais possam contribuir plenamente com o desenvolvimento nacional. E mui-
to dificil localizar um problema académico especifico da USP que possa ser plena-
mente resolvido internamente e que nio esteja relacionado a uma crise maior.
Talvez estudar alguns problemas que afetam a USP possa nos ajudar a entender o
panorama maior e influir sobre ele.
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Kimi Tomisaki, professora doutora (FE)

YA HOUTE
PARA HUE 08 DOCENTES
TOMASSERN CONMECRIENTD [
DISCUTISSEM A PROPOSTA
ARNES DA VOTACRD”

Na minha opinifio, uma reforma na carreira toca duas questdes importantes:

de um lado, a progressio salarial; de outro lado, 0 acesso a determinados “es-
pacos institucionais”, que ficam reservados, no caso da USE aos professores titu-
lares.

Uma reforma pode atingir essas questdes sem necessariamente resolvé-las, as-
sim como poderfamos resolvé-las sem uma reforma na carreira.

A angtstia que os docentes, sobretudo os jovens docentes, sentem em relagao
aos saldrios tém origem no rebaixamento histdrico dos salérios dos professores das
trés universidades estaduais paulistas. Nao creio que haja um desejo por progredir
horizontalmente na carreira por motivos académicos, creio que haja sim uma
grande necessidade de melhorar o salario inicial, que estd muitissimo baixo. As-
sim, se a proposta de progressdo na carreira pode parecer simpética para uma par-
te dos jovens docentes, isso estd relacionado diretamente aos baixos saldrios e a
deterioracio das condicdes de trabalho.

Em relacio a estrutura do poder na universidade, ou seja, as possibilidades de
um docente alcancar determinados espagos institucionais, no creio que o fato de
um professor associado ter o direito de assumir determinados cargos, antes reser-
vados somente aos titulares, garantird uma grande diferenca. Muito mais racional
seria garantirmos processos de consulta direta para todos os cargos da Universida-
de, para os quais qualquer docente pudesse concorrer e ser eleito.
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2 N3o sou contraria, por principio, a fazermos uma discussio sobre uma possi-

vel reforma na carreira docente da Universidade. Minha critica em relagfo a
proposta votada no Co diz respeito, inicialmente, & maneira apressada e pouco di-
alogada como ela foi conduzida. Nao houve tempo hébil para que os docentes pu-
dessem tomar conhecimento da proposta e discuti-la com seus pares antes da
votacio do Co. O mesmo est4 se repetindo em relagio aos critérios e procedimen-
tos da progressdo na carreira.

Nio creio que a proposta como estd possa melhorar a Universidade. Poder4 me-
lhorar os saldrios de alguns professores, mas talvez tenhamos um preco muito alto
a pagar por conta disso: aumentar a competicio entre os docentes e diminuir a ca-
pacidade destes de se perceberem como um coletivo, que precisa encontrar solu-
¢Oes para seus problemas também coletivamente.
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