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Jornal do V Congresso da USP * Publicacéio unificada das entidades representativas Adusp, APGs, DCE e Sintusp

Congresso unificado busca avancos
na luta pela democratizacao da USP

Os debates ocorrerdo nos dias 26 a 30 de maio, semana em que ndo bavera aula, e
questionarvao a atual estrutura de poder, na perspectiva de uma Estatuinte Democrdtica

No ano passado, o processo de mobilizagao que
envolveu estudantes, funciondrios e professores,
em defesa da autonomia universitaria, culminou
com a ocupacao da Reitoria da USP e uma greve
das trés universidades estaduais paulistas. Na USP,
0 movimento criou a proposta de realizacao de um
Congresso unificado das trés categorias, que pu-
desse elaborar um projeto comum para a transfor-
magao da universidade. Negociado como uma das
pautas de reivindicacao do movimento de ocupa-
¢ao da Reitoria, o V Congresso foi incorporado ao
calendario oficial da universidade.

O principio da autonomia universitdria, de-
fendido pelo movimento politico em 2007, sig-
nifica tanto a independéncia na produgio de co-
nhecimento, quanto a autonomia financeira na
gestao dos recursos publicos. Entretanto, a au-
tonomia universitaria da USP, defendida e re-
conquistada no ano passado, continua sendo li-
mitada por uma estrutura de poder hierdrqui-
ca, que carece de democratizacao.

A USP possui a estrutura de poder mais an-
tidemocratica das universidades pablicas do Bra-
sil. O Conselho Universitario (CO), instancia
maxima de decisao da universidade, é compos-
to por mais de 80% de professores, dentre os
quais quase 90% sao professores titulares. A re-
presenta¢ao dos funcionarios, estudantes e até
mesmo dos professores nao titulares no CO ¢é
extremamente reduzida. A cada quatro anos,
um colegiado com 300 pessoas elabora e enca-
minha ao governador uma lista triplice, da qual
um dos nomes sera escolhido reitor. Esta estru-
tura meritocratica, que confunde o mérito aca-
démico com o poder politico, cria um sistema

de privilégios e clientelismo, ao qual a univer-
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Protesto bem-humorado contra eleicao indireta de reitor (2005)

sidade publica esta sujeita.

Conflito de interesses

As relagoes de poder na USP também sao al-
tamente comprometidas pelo fato de que cerca
de 1/4 dos membros do CO pertencem a admi-
nistracao de fundacoes privadas ditas “de apoio”
a USP. Isto gera um flagrante conflito de inte-
resses entre o publico e o privado.

Como parte de todo este quadro, estd em cur-
so desde 2006 um processo de Reforma do Es-
tatuto da USP no CO, feita a portas fechadas, e
que pode aprofundar esta estrutura de privilé-
gios. A proposta de realizagao do V Congresso
surgiu também do questionamento da legitimi-
dade do CO para alteracao do Estatuto.

Tendo como eixo central o tema “Da Univer-

sidade que temos a Universidade que queremos”,

Daniel Garcia

no V Congresso serao formuladas propostas de
transformagao e democratizacao da USP, e traca-
da a perspectiva de luta por uma Estatuinte So-
berana e Democratica, como espaco legitimo de
decisao publica.

A Adusp, a APG/USP-Capital, o DCE-Livre e
o Sintusp apresentam este segundo Jornal do V
Congresso da USP, com o intuito de impulsio-
nar a reflexao sobre as estruturas de poder, as fun-
dagoes privadas ditas “de apoio”, a falta de de-
mocracia no acesso a universidade, a auséncia de
politicas efetivas de permanéncia estudantil, a
funcao do tripé “ensino, pesquisa, extensao”, as
politicas de financiamento da universidade.

Participar do V Congresso é construir um
projeto comum de transformagao da univer-
sidade!

Boa leitura!




A “nova” universidade que temos

Mais do que nunca, lutar por democracia pava pensar
e realizar a universidade que queremos

APG/USP-CAPITAL

O V Congresso da USP —
“Da universidade que temos a
universidade que queremos” —
ocorre em um contexto em que
mudancas radicais incidem so-
bre a institui¢ao universitaria al-
terando, assim, os alicerces de
sua pretensa estrutura bdsica:
ensino, pesquisa € extensao.

A universidade passa, nos ulti-
mos anos, por um processo de
transformacao que vai transfigu-
rando as suas fungdes principais.
Por um lado, a criagao de meca-

nismos de transferéncia de tec-

Nos defrontamos com uma estrutura de
noder altamente autoritaria que se recusa,
até nao haver mais opcao, a discutir e

coloca como eixo principal a ino-
vagao tecnolégica e a qualifica-
¢ao da mao-de-obra, repercutem
no ambito das mudancas identi-
ficadas na politica universitaria.

Se é verdade que a pesquisa
sempre esteve articulada as poli-
ticas de desenvolvimento do
pais, agora poderiamos dizer que
h4a uma mudanca na sua articu-
lagao, caracterizada por uma bus-
ca de maior intimidade. Essa bus-
ca de intimidade fica sob respon-
sabilidade da prépria universida-

de, que precisa preparar os seus

nologia, a multiplica¢ao e homo-
geneizacao dos indicadores de
produtividade e o encurtamento
dos prazos conferem uma nova
forma a pesquisa; por outro, a
proliferacao de cursos pré-bacha-
relado, novas profissoes ultra-es-
pecializadas e a massificacao de
vagas sem controle refletem al-
teracoes radicais na concepg¢ao
do ensino universitario.

Se essas modificagdes democra-
tizam relativamente o acesso, por
outro lado diminuem a distancia
entre o0 ensino técnico e o univer-
sitario, ou seja, afastam a univer-
sidade de um projeto de formagao
que inclui a pesquisa critica.

As mudancas do discurso (au-
to) legitimador da ciéncia, que se
sustenta numa concepg¢ao de de-

senvolvimento econémico que
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pesquisadores para o mercado de
trabalho (mesmo que nele nao
existam empregos para a mao-
de-obra qualificada) e tornar a
sua pesquisa atraente, seja orien-
tando-a para a aplicacao comer-
cial, seja acionando mecanismos
de propriedade intelectual. Nas-
ce assim a figura da “universida-

de empreendedora”.

Prestigio, negdcios
e dividendos eleitorais

O ensino superior, por sua vez,
ganha cada vez mais “prestigio”
e a necessidade de sua ampliacao
¢ 0 consenso que atravessa a SO-
ciedade. Aparentemente, ele foi
alcado quase unanimemente co-
mo condi¢ao primeira de justica
social. Esse “prestigio” e a con-

sequente “necessidade de sua am-
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Greve da FFLCH, 2001

pliacao”, no entanto, sao susten-
tados pelos mais diversos fatores:
seja pela necessidade de qualifi-
car mao-de-obra para o mercado
de trabalho, seja pela lucrativi-
dade de fazer do ensino superior
um negdcio, seja pelos dividendos
eleitorais experimentados ao tor-
na-lo foco de politicas publicas.
No fim, o que temos diante dos
olhos ¢é o fendmeno da expansao
vertiginosa das vagas nas univer-
sidades e um novo tipo de “ensi-
no” que concede incontaveis di-
plomas nas mais diferentes e inu-
sitadas profissoes, nos mais diver-
sos cursos e especializacoes.

Sob essas novas determinacoes
das fungoes constitutivas da uni-
versidade — o ensino, a pesqui-
sa e a extensao —, O que se€ €x-
pressa é uma brutal modificacao
na relacao entre producao e re-
producao de conhecimento, que
tendem, através de uma cadeia
de mediacoes cada vez mais ex-
tensa, a se autonomizarem qua-
se por completo. Com isso, o pro-
jeto de universidade no qual en-

sino, pesquisa € extensao esta-

Jorge Alves

vam inerentemente ligados, for-
mando conhecimento critico e
criticos do conhecimento, vai
sendo deixado para trés.

A situacao torna-se ainda
mais grave quando nos defron-
tamos com uma estrutura de
poder altamente autoritaria que
se recusa, até nao haver mais op-
¢ao, a discutir e deliberar com a
sua “comunidade”, mesmo os
assuntos mais fundamentais —
como ficou explicito na sistema-
tica recusa da Reitoria em dis-
cutir, com a universidade, os de-
cretos do governador José Serra
no ano passado.

E para transformar este qua-
dro interno, e tentando fazer
frente a esta nova configura-
¢ao da universidade, que o V
Congresso, valendo-se do his-
térico de luta das entidades
dos estudantes, funcionarios e
professores, coloca-se como es-
paco privilegiado de formulacao
de projetos e estratégias de luta
para a democratizacao da USP
e da prépria institui¢ao univer-

sitaria.
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Financiamento da Universidade

Precisamos combater as politicas neoliberais e garantir maiores recursos pztblicos

para universidades publicas estaduais (USP, Unesp e Unicamp)

ADUSP

O desenvolvimento social, ci-
entifico, cultural, politico e
econdmico de um pais tem es-
treita relacao com seu desenvol-
vimento educacional. Assim
sendo, por suposto, uma educa-
¢ao escolar de boa qualidade —
em todos os niveis e modalida-
des — é essencial para a consti-
tuicdo de uma sociedade sem-
pre mais democratica e, por con-
seqiéncia, para garantir uma
melhor qualidade de vida a to-
da populacao. Custe o que cus-
tar, essa educacao é investimen-
to social e condicao fundamen-
tal para a construgdo de um
pais auténomo e soberano. Por-
tanto, essa educagdo tem que
ser garantida pelo Poder Publi-
co, por meio dos impostos reco-
lhidos da sociedade justamente
para cumprir finalidades afins.

Nesse contexto, uma vez pre-
servados os preceitos constituci-
onais de autonomia didatico-ci-
entifica, administrativa e de
gestao financeira e patrimoni-
al e de respeito ao principio da
indissociabilidade ensino-pes-
quisa-extensao, cabe a institui-
¢ao universidade — exatamen-
te pelo fato de caracterizar-se
por tais prerrogativas — um pa-
pel relevante na construgao e
transmissao de conhecimento
inovador e critico, que conside-
re a diversidade de pensamen-
to e o pluralismo de ideais,
constituindo-se numa das prin-
cipais alternativas de socializa-
¢ao da experiéncia cultural e ci-
entifica dessa mesma socieda-
de, ou seja, de perenizar esse ci-
clo virtuoso, realimentando-o.
Tudo isso, como ja foi aponta-
do, consome recursos publi-

COs; mas é exatamente por
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constituir-se num patrimonio
social inestimavel que deve ser
garantido pelo Poder Publico.

Porém, é a concepg¢ao neoli-
beral do ensino superior como
servi¢o ou mercadoria e nao co-
mo direito que tem prevaleci-
do no Brasil, particularmente
no Estado de Sao Paulo, nas al-
timas décadas. Dessa concep-
¢ao decorrem politicas governa-
mentais que favorecem a ex-
pansao indiscriminada do ensi-
no superior privado, ao mes-
mo tempo em que limitam o
acesso dos estratos mais po-
bres da sociedade a universida-
de publica, gratuita, laica e de
qualidade socialmente referen-
ciada, seja em nivel de gradua-
¢ao ou de pos-graduacgao.

Ha tempos as entidades que
compdem o Férum das Seis,
dentre as quais as promotoras
deste V Congresso da USP
tém denunciado a insuficiéncia
do financiamento publico para
garantir o bom funcionamento
das universidades, sendo oportu-
no relatar brevemente a luta pe-
la ampliagao dos recursos vincu-
lados destinados a manutencgao
das atividades das universida-
des puablicas estaduais paulistas.

Como um dos resultados da
greve de dois meses realizada
em 1988 por docentes, estudan-
tes e funcionarios técnico-admi-
nistrativos da USPE, Unesp e
Unicamp, o entao governo
Quércia publicou no inicio de
1989 um decreto que fixou em
8,4% da quota parte do ICMS
do Estado a dotagdao de recur-
sos publicos para as trés univer-
sidades estaduais paulistas. Es-
se indice foi denunciado como

insuficiente desde o primeiro

momento, entre outros moti-
vos porque, na época, significa-
va uma reducao do que tradicio-
nalmente era destinado pelo go-
verno a essas universidades; con-
tudo, tal indice foi recebido
sem nenhuma critica pelas res-

pectivas reitorias.

Pressao conjunta fez
dotagao crescer

Em 1990, tentamos conse-
guir o aumento da dotagao
das universidades durante a tra-

mitagao da Lei de Diretrizes

A partir dai, portanto ha
mais de 13 anos, as entidades
congregadas no Férum das Seis
tém insistido que tal destinagao
de recursos nao é suficiente pa-
ra a manutencao das atividades
das trés universidades estaduais
paulistas, com o agravante de
que, em conluio com sucessivos
governantes, as autoridades uni-
versitarias tém permitido a
ocorréncia de uma expansao de
vagas sem qualidade, seja pela
mera ampliacao fisica de campi

(em geral com recursos adicio-

E a concepcio neoliberal do ensino

superior como servico ou mercadoriae

Brasil, particularmente no Estado de Sao

I I [ It- d E d

Orcamentarias (LDO) na As-
sembléia Legislativa (Alesp),
mas a emenda que elevava a
dotagao de 8,4% para 10,5%
do ICMS foi derrotada em ple-
nario por margem reduzida de
votos. Em 1991, a pressao con-
junta de docentes, estudantes
e funcionarios das universida-
des publicas estaduais conse-
guiu que a LDO para 1992
mudasse de 8,4% para 9% o
repasse da do
ICMS. Em 1994, também sob

nossa pressao, a Alesp apro-

arrecadacao

vou 0 aumento da dotacao or-
camentaria das universidades
para 9,57% da quota parte do
ICMS do Estado para o ano de
1995, indice este que vigora

até hoje.
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nais apenas para a construgao
de prédios), seja pela incorpora-
¢ao de unidades isoladas, acres-
centando problemas ao ja preca-
rio funcionamento dessas insti-
tuicbes, por exemplo, pela so-
brecarga de trabalho de docen-
técnico-

tes e funcionarios

administrativos (cujo namero
tem sido mantido, quando nao
reduzido) e pela superlotagao
de estudantes por sala de aula;
ademais, sem planejamento
adequado e sem a garantia de
infra-estrutura efetiva (transpor-
te publico, refeicoes, laboratéri-
os, bibliotecas etc.).

Mas ¢é importante ressaltar
que os setores organizados da
comunidade universitaria conti-

nuam denunciando essa insufi-
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Daniel Garcia

Munifesiug&o contra o veto de Alckmin (2005)

0 financiamento deveria constar de lei
esnecifica, de forma a torna-lo perene, tendo
como referencial o Produto Interno Bruto (PIB)
do Estado de Sao Paulo, conforme as metas
apontadas no Plano Estadual de Educacao -
Pronosta da Sociedade Paulista (PEE-PSP),
Projeto de Lei n° 1.074/2003

ciéncia de recursos para a manu-
tenc¢ao adequada das universida-
des publicas e tém acompanha-
do — ano a ano — os sucessivos
de da
LDO e da Lei Orcamentaria
Anual (LOA) na Alesp, tendo ja

criado uma certa tradicao de

processos elaboracao

acompanhamento dessas impor-
tantes pecas de planejamento
do Estado. Contudo, a constan-
te mobilizacao realizada pelas en-
tidades do Férum das Seis nao
tem sido suficiente para mudar
a politica orcamentaria dos go-
vernantes do Estado e nem se-
quer para provocar uma postu-
ra mais aguerrida nas autorida-
des universitarias, que deveriam
lutar ao nosso lado pela amplia-
¢ao de recursos para as universi-
dades estaduais paulistas.
Ademais, cada vez fica mais
claro que o tipo de vinculagao
vigente hoje — a renovagao anu-
al da destinacao, para as univer-
sidades publicas estaduais, de
9,57% da cota-parte do ICMS
do Estado, quando da votagao

das leis orcamentarias — nao é
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a melhor maneira de propiciar
da USP

Unesp e Unicamp. O financia-

o financiamento

mento deveria constar de lei es-
pecifica, de forma a torna-lo pe-
rene, tendo como referencial o
Produto Interno Bruto (PIB)
do Estado de Sao Paulo, confor-
me as metas apontadas no Pla-
no Estadual de Educagao — Pro-
posta da Sociedade Paulista
(PEE-PSP), Projeto de Lei n°
1.074/2003, em tramitacao na
Alesp (para conhecé-lo na inte-
gra ver www.adusp.org.br).

A seguir, apresentamos uma
sintese dessas metas, destacan-
do as que tém a ver diretamen-
te com O tema em questao,
mantendo sua numeragao origi-
nal, conforme elas aparecem
no Plano Estadual de Educa-
¢ao — Proposta da Sociedade
Paulista (PEE-PSP):

Metas para a
Educacao Superior

1. Assegurar, a partir da apro-
vacao do PEE-PSP, a aplicacao

de recursos progressivamente
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crescentes até atingir 1,2% do
PIB para o ensino publico e gra-
tuito de graduagao, acrescidos
de 1,5% do PIB, divididos en-
tre as institui¢cdes que realizam
pos-graduagao e pesquisa, perfa-
zendo 2,7% do PIB estadual
no fim de uma década.

em 15%

ano, o numero de matriculas

2. Ampliar, ao
no Ensino Superior publico,
de modo a assegurar no final
da década uma propor¢ao de
30% do total das matriculas
(no setor publico), em parceria
com a Uniao, garantindo o fi-
nanciamento correspondente e
a qualidade deste ensino.

3. Estabelecer, em até um
(1) ano a partir da aprovagao
do PEE-PSP, uma politica de ex-
pansao do Ensino Superior pua-
blico que elimine as desigualda-
des de oferta existentes entre
as diferentes regioes do Estado.

4. Contemplar, a partir da
aprovacao do PEE-PSP, priorita-
riamente, a expansao de vagas
no Ensino Superior publico,
nas diversas areas do conheci-
mento, comegando pelas licenci-
aturas cuja caréncia ja foi diag-
nosticada (Fisica, Matematica,
Quimica e Biologia), visando eli-
minar o déficit de professores,
principalmente para os quatro
ultimos anos do Ensino Funda-
mental e para o Ensino Médio.

5. Definir a relacado de um
(1) docente para doze (12) estu-
dantes como limite superior
no ensino de graduacao nas
Universidades.

[...1

7. Criar e instalar, a partir
de um (1) ano da aprovacgao
do PEE-PSP, Conselhos Soci-
ais, com participa¢ao da comu-
nidade e entidades civis organi-
zadas, para acompanhamento
e controle social das atividades
de ensino, pesquisa e exten-
sao, com o objetivo de assegu-
rar a funcao publica da institui-
¢ao de Ensino Superior.

8. Assegurar a escolha demo-
cratica de dirigentes das Insti-
de

(IES), em todos os niveis da ad-

tuicoes Ensino Superior

ministracao.

[...}

10. Garantir representacao
paritaria de docentes, discen-
tes e funcionarios técnico-ad-
ministrativos nos 6rgaos cole-
giados deliberativos das Insti-

de

em todos os niveis de decisao,

tuicoes Ensino Superior,
respeitando a auto-aplicabili-
dade do Artigo 207, da Cons-
titui¢cao Federal de 1988.

11.
gressivamente, em até quatro
(4) anos a partir do PEE-PSP,

um amplo e diversificado siste-

Institucionalizar, pro-

ma de avaliagdo interna e ex-
terna nas Institui¢oes de Ensi-
no Superior, publicas e priva-
das, que promova a melhoria
da qualidade do ensino, da
pesquisa, da extensao e da ges-
tao académica, contemplando
as especificidades das diferen-
tes areas do conhecimento.

12. Ampliar gradativamente
a Poés-graduacao e a pesquisa
nas universidades, a partir da
aprovacao do PEE-PSP, elabo-
rando um planejamento com
objetivos claros e metas defini-
das e com a garantia de recur-
sOs anuais para atingir, em dez
anos, o numero de pesquisado-
res qualificados para as diver-
sas demandas sociais existentes.

[..1

14. Estabelecer,

mente apds a aprovacao do

imediata-

PEE-PSP, e manter a realiza-
¢do sistematica de concursos
publicos para todos os traba-
lhadores nas IES.

[..1

16. Definir e implementar,
em um ano a partir da aprova-
¢ao do PEE-PSE planos de capa-
citagao de docentes e funcionari-
os técnico-administrativos e de
apoio, bem como medidas volta-
das para a melhoria das respecti-
vas condi¢oes de trabalho.

[..1

20. Iniciar, imediatamente a
partir da aprovacao do PEE-
PSP, uma auditoria pablica das
fundagoes de carater privado
publicas,

nas universidades

apontando para sua extingao.
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Acesso a Universidade:
nao ha vagas

A ampliacao do acesso a universidade publica implica
a defesa conjunta de politicas de Permanéncia Estudantil

DCE-LIVRe DA USP

Hoje no Brasil, quase 90%
da juventude entre 18 e 24
anos esta excluida do Ensino Su-
perior. O acesso a universidade
é tratado como privilégio de pou-
cos e nao como um direito soci-
al de todos. Num contexto de
vagas insuficientes no ensino su-
perior publico, qualquer mode-
lo de selecao para a entrada na
universidade tera problemas.
Os dispositivos de exclusao soci-
al da universidade sao principal-
mente dois: as altas mensalida-
des das universidades particula-
res e a prova técnica dos vestibu-
lares nas universidades publicas.
A maioria dos vestibulares priori-
za a avaliacao de mérito com ba-
se em um conhecimento técni-
co adquirido nos cursinhos pa-
gos, em detrimento de um co-
nhecimento critico. Assim, gran-

de

escola publica, economicamente

de parte dos estudantes

desfavorecidos, tem dificulda-
des em pagar mensalidades dos
cursinhos e portanto menores
chances de ter acesso a uma uni-
versidade publica.

A realidade precaria da escola
publica determina  também
uma exclusao social imensa. Ho-
je, 75% dos estudantes da USP
vieram de escolas particulares.
Além disso, menos de 13% dos
alunos da USP sao negros, o
que revela uma profunda exclu-
sao racial do conhecimento. A
producao de conhecimento na
universidade é também produ-
¢ao de poder. Os grupos sociais
que dispoem de acesso a univer-
sidade se mantém mais fortes

nas relacoes de poder da socieda-

Maio/2008

PM reprime protesto coni-rq decretos de Serra (2007)

de, a despeito dos excluidos do
conhecimento.

Esta exclusao social do conhe-
cimento é um aspecto determi-
nante da histéria do Brasil. As
elites brasileiras ergueram insti-
tuicoes de ensino préprias para
a formacgao de quadros politi-
cos, intelectuais, cientificos e
técnicos proprios para seu proje-
to nacional de desenvolvimen-
to do capitalismo. A USP é um
exemplo destas instituicoes: foi
criada em 1934 com a fungao
explicita de servir como instru-
mento de saber e poder de um
determinado grupo social domi-
nante, qual seja, a chamada oli-

garquia paulista.

Funcao social e publica
A USP que reivindicamos, en-
tretanto, deve cumprir uma fun-

¢ao social e puablica, e para isso

- 0 .
gae Daniel Garcia

Hoje, 79% dos estudantes da USP vieram de

- - -

13% dos alunos da USP sao negres, o que

ser precisam ter acesso a ela to-
dos os setores da sociedade; de-
ve produzir conhecimento que
sirva aos grupos sociais menos
favorecidos. Um exemplo de
proposta para a democratiza-
¢ao da universidade na USP foi
a idéia da criagao de um curso
de “Pedagogia da Terra”, minis-
trado para assentados e acampa-
dos rurais que nao teriam que
passar pelo filtro social do vesti-
bular. Este curso poderia repre-

sentar uma ampliagao qualitati-
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va do acesso de grupos sociais
desfavorecidos ao conhecimen-
to de Ensino Superior. Esta
idéia acabou rechacada pelo
Conselho Universitario e nao
foi possivel conseguir verba pu-
blica para sua realizagao.

Em 2006, a Reitoria da USP
criou um “programa de inclu-
sao” chamado Inclusp. O In-
clusp prevé, entre outras
acoes, o acréscimo de 3% na
pontuagao do vestibular para

estudantes da rede publica.



l

=

!
)

-
_———

!

4 Daniel Garcia

Movimento dos Sem Educacéo pede fim do vestibular e democratizacéio do acesso (2003)

O movimento estudantil avalia
que esse bonus ¢ insuficiente pa-
ra reverter um processo de que-
da de ingresso dos estudantes
de escola pablica na USP, pro-
cesso este que aprofunda a dis-
tor¢ao social que existe no aces-
so a universidade pablica. Algu-
mas mudancas no Inclusp es-
tao sendo discutidas no Conse-
lho de Graduacao da USP:

E preciso que a USP organize um fundo
financeiro para a Permanéncia estudantil,
guanto mais agora gque o crescimento do ICMS
em 2007 permite tal medida

apresentam a possibilidade de
aumento deste bdnus na Fu-
vest, através de um mecanismo
de “avaliagao seriada”. A “avali-
acao seriada” consistiria de pro-
vas, aplicadas ao final de todos
os anos do Ensino Médio publi-
co, que comporiam uma nota
do aluno, nota esta que incre-
mentaria o béonus de cada alu-
no da escola publica na Fuvest
de acordo com seu desempe-
nho. A proposta inclui tam-
bém uma meta para o Inclusp

de ingresso de 30% de alunos

de escola publica na USP. Entre-
tanto, esta meta é, na nossa ava-
liagao, bastante timida, uma
vez que se propde a aumentar
apenas 5% dos alunos de esco-
la puablica na USP, e este valor
é incapaz de alterar a exclusao
social do conhecimento e as dis-
tor¢oes produzidas com relagao
ao direito social a educacao.

Através do V Congresso, po-

deremos debater o problema
da exclusao social da universi-
dade e criar propostas que de-
mocratizem este acesso, COMO
a luta por acdes afirmativas e
cotas, por mais verbas e quali-
dade no ensino publico basico,
democraticas

por mudancgas

no vestibular.

Permanéncia estudantil
é um direito

A ampliacao do acesso a
universidade publica implica

a defesa conjunta de politi-
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cas de Permanéncia Estudan-
til. A necessidade de amplia-
¢ao da moradia estudantil,
dos Restaurantes Universitari-

do transporte gratuito e
das bolsas faz parte da garan-
tia do direito de gratuidade
no ensino superior, que consti-
tui um direito social. No Bu-
tanta, em Ribeirdo Preto, em
Sao Carlos, faltam centenas
de vagas de moradia a cada
ano, em relacdo a demanda es-
tudantil. Na USP-Leste e em
Lorena, nem sequer existe mo-
radia estudantil e transporte
circular. Na EACH, o restau-
rante universitario é terceiri-
zado e completamente insufi-
ciente em relacao a deman-

da.

uma proposta de terceiriza-

Em Piracicaba, existe
¢ao do RU e ha alguns meses
o restaurante ja nao conse-

gue atender a demanda estu-

dantil. Em Lorena, sequer
existe restaurante.
Estas condi¢bes aprofun-

dam o processo de exclusao so-
cial dentro da universidade,
por conta do enorme numero
de evasbGes por motivos soci-
ais dentro da USP. A defesa
da ampliagdo de vagas na
USP, através da democratiza-

¢ao do seu acesso, deve propi-

ciar as condicOes necessarias
para que alunos de baixa ren-
da possam desenvolver suas
atividades académicas, pelo
menos em pé de igualdade
com os demais estudantes.

O movimento estudantil
também defende que o finan-
ciamento das politicas de per-
manéncia seja publico, e que
haja um planejamento estraté-
gico para diminuir as evasoes
sociais da universidade, numa
perspectiva de ampliagdo qua-
lificada de suas vagas. O fun-
do que hoje financia a Perma-
néncia, proveniente da antiga
Lei de Herancas Vacantes, es-
ta se esgotando. E preciso que
a USP organize um fundo fi-
nanceiro para a Permanéncia
estudantil, quanto mais agora
que o crescimento do ICMS
em 2007 permite tal medida.

O V Congresso tera a tarefa
de organizar e propor a defesa
das politicas de permanéncia
na USP: campanha por Mora-
dia Estudantil, pela qualidade
dos restaurantes universitari-
os, por transporte circular. Sa-
bemos que a USP tem dinhei-
ro, pois o ICMS cresceu no ul-
timo ano, € precisamos Nnego-
ciar o financiamento publico

da permanéncia estudantil.
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Sobre as fundacoes “de apoio”
nas universidades

Ao contrdario de apoiar as universidades piblicas, essas entidades privadas
apoiam-se nelas parva promover lucrativas atividades remuneradas

ADUSP

A reflexao e o debate sobre
as fundacOes privadas ditas “de
apoio” que atuam na universida-
de ocorre ha mais de uma déca-
da. Em 2001, a Revista Adusp
Funda-

¢oes”, que teve forte impacto

publicou o “Dossié

na comunidade. No mesmo
ano, o Conselho Universitario
da USP foi impedido, pelo mo-
vimento estudantil, de delibe-
rar sobre uma proposta de regu-
lamentacao das fundagdes que
nao havia sido debatida na uni-
versidade. Desde entao o tema
foi ganhando espaco e hoje che-
gou aos jornais e telejornais,
ap0s escandalos e crises que en-
volveram nao sé as fundacoes
“de apoio” ligadas a USP (co-
mo a Fundacao Zerbini), mas
também a UFSC (Feesc), a
UFSM (Fatec, Fundae), a UnB
(Finatec) e tantas outras.

As fundacoes "de apoio” sdo
organismos privados que ao
longo dos anos disseminaram-
se de forma ampla e preocupan-
te, no ambito das universida-
des publicas estaduais e fede-
rais. A Adusp tem desenvolvi-
do um intenso trabalho de pes-
quisa e analise destes organis-
mos na USP (em 2006 e 2007
a Revista Adusp publicou o
“Dossié 27), o que nos permi-
tiu constatar que elas tém re-
presentado a privatizacao de
atividades de ensino, pesquisa
€ extensao em uma instituicao
estritamente publica.

Salvo raras exce¢oes, ao contra-
rio de apoiar as universidades pu-
blicas, tais fundagbes apdiam-se
nelas. Os docentes que as consti-

tuem, ou delas participam, na

Maio/2008

sua maioria contratados pelas
universidades publicas em regi-
de  dedicagao
(RDIDP no caso da USP), utili-

zam parte importante do seu

me integral

tempo de trabalho, remunerado
com recursos publicos, para rea-
lizar as atividades privadas que
caracterizam essas fundagoes.
Usam comercialmente o pres-
tigio das universidades ao fa-
zer propaganda de projetos e
cursos pagos, que frequente-
mente ocupam prédios e insta-
lagdes publicas para fins priva-
dos. Celebram contratos milio-
narios com o poder publico mu-
nicipal, estadual e federal, sem
licitagao, valendo-se da facha-
da de entidades supostamente
dedicadas “ao ensino e a pesqui-
Po-

rém, repassam recursos finan-

sa, sem fins lucrativos”.
ceiros infimos as instituicoes
“apoiadas”: geralmente, nao
mais do que 5% das receitas
que arrecadam! De fato,uma
“galinha dos ovos de ouro”!

Ao contrario do que propa-
lam, portanto, a finalidade de
tais fundagoes “de apoio” ¢é
mercantil: gerar lucros para os
pequenos grupos de docentes

que nelas atuam. A autodefini-

“de

<

“sem

¢ao dessas fundagoes
apoio” como entidades
fins lucrativos” esconde a real
vocagao da maioria delas: fo-
mentar e realizar negdécios pri-
vados que resultem em remu-
neracao adicional para os do-
centes que delas se beneficiam.

E precisamente a condi¢ao
de entidades “incumbidas esta-
tutariamente de pesquisa, ensi-

no ou desenvolvimento institu-

cional” e “sem fins lucrativos”,
que lhes concede privilégios,
entre outros, de isencao fiscal
e dispensa de licitagao por par-

te do poder publico.

Grave situagao

A USP abriga 30 fundagoes
privadas “de apoio”: é a univer-
sidade puablica brasileira que
se relaciona com o maior name-
ro de instituicoes desse tipo. A
partir de dados concretos levan-
tados em sucessivas edi¢coes da
Revista Adusp, foi possivel des-
mitifica-las, revelando uma rea-

lidade que pode ser sintetiza-

da da seguinte forma:

1- As fundagdes privadas “de
apoio”, consideradas em seu con-
junto, historicamente transfe-
rem a USP recursos inexpressi-
vos, cujo montante equivale, atu-
almente, a menos de 1% do Or-
¢amento anual da universidade;

2- As quatro maiores funda-
¢oes (excetuadas as ligadas aos
hospitais da USP), que apresen-
tam receitas anuais que che-
gam a casa dos R$ 60 milhoes,
repassam a universidade, indivi-
dualmente, somente 5% ou me-

nos de tudo que arrecadam,;

Jornal do V Congresso da USP

3- Na quase totalidade das
fundagdes, os recursos arreca-
dados sao, na sua maior parte,
apropriados privadamente pe-
los docentes que delas fazem
parte; naquelas ligadas aos hos-
pitais da USP, que gerem ver-
bas SUS, a apropriagao privada
é menor, mas também ocorre,
e apesar disso, gragas ao forte
lobby que possuem, gozam de
isenc¢ao do recolhimento da co-
ta patronal do INSS;

4- Parcela substantiva das
verbas auferidas pelas funda-
¢oes provém de 6rgaos publicos

federais, estaduais e municipais,

As fundacoes privadas “de apoio”,
consideradas em seu conjunto,
historicamente transferem a USP recursos
inexpressivos, cujo montante equivale,
atualmente, a menos de 1% do Orcamento

por meio de contratos realiza-
dos sem licitacao, como revela
estudo do Tribunal de Contas
da TC-
005.168/2000-5, de 7/2/2001);

5- Os cursos pagos promovi-

Uniao  (relatério

dos pelas fundacoes tornaram-
se uma industria, ferindo o ca-
rater publico da USP, em des-
cumprimento flagrante do ar-
tigo 206 da Constitui¢ao Fede-
ral (gratuidade do ensino em
instituicOes oficiais) e também
da Constitui¢ao Estadual;

6- Durante muitos anos, as

fundagbes apropriaram-se do
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logotipo “USP”, utilizando-o
ao seu bel-prazer em materiais
de propaganda. Isto s6 mudou
ap6s as diversas iniciativas do
movimento universitario con-
tra a atuagao das fundacgoes;

7- Muitas delas continuam
ocupando  permanentemente
instalacGes da universidade;

8- Além de quebrar a isono-
mia salarial, as atividades priva-
das (cursos pagos, projetos e

outras) vém induzindo modifi-

cagdes na graduagao e na pos-
graduacgao gratuitas, afetando
a grade curricular, o programa
das disciplinas e a relagao en-
tre docentes e alunos, bem co-
mo o objeto das pesquisas, de-
terminado, em larga escala,
por interesses de mercado;

9- A presenca dessas funda-
¢oes privadas nas universida-
des publicas contempla fortes
conflitos de interesse, em parti-

cular quando o dirigente da

fundacao exerce cargos de dire-
¢ao no Departamento ou na
unidade com a qual a funda-
cdo se relaciona. E falacioso o
argumento de que os dirigen-
tes das fundagoes de “apoio”
nada recebem na condi¢ao de
diretores ou de membros dos
conselhos curadores dessas enti-
dades: na verdade, o que se ve-
rifica é que essas mesmas pesso-
as acabam recebendo pagamen-

tos por participarem de proje-

tos gerenciados pela fundagao.

Dada a gravidade da situa-
¢ao descrita, o V Congresso
da USP tera como item especi-
fico de seu temario de discus-
sao a questao das fundagoes
privadas ditas “de apoio” nas
universidades. Sera fundamen-
tal nos prepararmos para indi-
car caminhos consistentes de
combate a esta forma aguda e
altamente danosa de privatiza-

¢ao da universidade publica.

R E G I M E N TO (proposta)

Finalidades

0V Congresso da USP. promovido conjuntamente pela Associacio dos Docentes da USP — ADUSP, pe-
las Associagoes de Pos-Graduandos — APGs, pelo Diretdrio Central dos Estudantes — DCE Livre “Ale-
xandre Vannucchi Leme”, e pelo Sindicato dos Trabalhadores da USP — SINTUSP, serd realizado no
campus Butantd, em Sdo Paulo, nos dias 26 a 30 de maio de 2008, com a finalidade de discutir e
deliberar sobre propostas que visem a democratizagdo da estrutura e do funcionamento da USP —
“Por uma Estatuinte democratica e soberana na USP”.

Organizacéio

0 V Congresso da USP serd organizado pela Comissdo Organizadora composta por professores, estu-
dantes e funciondrios técnico-administrativos indicados pelas instancias de suas entidades representa-
tivas: SINTUSP, DCE, APGs e ADUSP. As atividades consistirdo de debates, discussdes em Grupos de
Trabalho (GT) tematicos e plendrias deliberativas. Poderdo ocorrer painéis tematicos, sob a responsabi-
lidade de qualquer uma das quatro entidades promotoras do V Congresso, desde que ndo concorram
com as demais atividades relacionadas no Calenddrio de Atividades, a sequir. Tais paingis serdo divul-
gados pela Comissio Organizadora, desde que a entidade responsavel a informe em tempo habil.
Participantes

Poderdo participar do V Congresso, com direito a voz e voto, até 250 delegados de cada um dos trés seg-
mentos da comunidade universitdria — estudantes, funciondrios técnico-administrativos e professores —,
escolhidos por seus pares e credenciados pela Comissto Organizadora. A lista dos delegados e suplentes
de cada uma das categorias é de responsabilidade da entidade que representa essa categoria, que deve
enfregd-la a Comissdo Organizadora até 26/5, segunda feira, ds 12h na sede da Adusp.

Ndo-delegados credenciados pela Comisso Organizadora poderdo participar, com direito a voz e voto, dos
Grupos de Trabalho (GT). No caso das Plendrias, estas s6 serdo aberfas a ndo-delegados, com direito a voz,
caso a infra-gstrutura a disposigdo do V Congresso assim o permita; ou seja, a participagdo de ndo-delega-
dos nas plendrias, com direito a voz, estd condicionada @ acomodagdo prioritdria dos delegados.

Directio e Organizacéo dos Trabalhos (GT)

A coordenagdo das atividades dos GT serd realizada por mesas compostas por Coordenador, Secretd-
rio e Relator, de preferéncia delegados, eleitos pelos participantes de cada atividade, que serdo res-
ponsdveis pela sistematizagdo escrita dos debates e das deliberagdes.

Os 6T serdo formados por participantes das trés categorias, tendo um nimero em tomo de 50 pessoas
(delegados + ndo-delegados), sendo que cada GT deve ter no minimo 15 delegados credenciados.

As propostas aprovadas pelos 6T s0 serdo encaminhadas para as plendrias se obtiverem 1/3 (um ter-
¢0) dos votos do total de delegados e ndo-delegados presentes em cada atividade.

As mesas coordenadoras das plendrias serdo indicadas pela Comissio Organizadora do V Congresso.
Para a realizagdo das plendrias deverdo estar presentes, no minimo, metade mais um (50% + 1)
do nomero de delegados credenciados.

Temdrio

0 eixo central do V Congresso serd Da Universidade que temos a Universidade que queremos, tendo
como temas:

1. Ensino, pesquisa e extenso;

2. Financiamento da universidade;

3. Expansto, acesso e permanéncia estudantil;

4. Fundagdes e outras formas de mercantilizagdo da universidade;

5. Estrutura de poder na universidade;

6. Plano de luta para a instalacdo de uma Estatuinte democrdtica e soberana na USP.

Teses

As teses relativas ao temdrio enviadas — por meio eletronico — a Comissto Organizadora até 19/5, ds
16h (secretaria@adusp.org.br) por grupos de professores, funciondrios e estudantes, com no minimo
dnco (5) pessoas, serdo divulgadas aos delegados do V Congresso. As teses deverdo ter no mdximo
20.000 caracteres (incluindo espagos). Para divulgacgo mais ampla poderdo ser apresentadas sinteses
de teses com no maximo 6.000 caracteres (incluindo espacos). O que for enviado — teses e/ou sinfeses
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— deve respeitar o seguinte padro: Arial, 12, formato RTF ou ODT (formato Open Office ou BrOffice).
Deliberagoes

0 V Congresso serd paritdrio (igual ndmero de delegados das trés categorias) e o peso do voto de cada dele-
gado serd o mesmo. As propostas que obtiverem o quorum minimo colocado no item Diredio e Organizagdo
dos Trabalhos (GT) serdo remetidas para discussdo e deliberac@io nas plendrias correspondentes.
Organizacdo dos Grupos de Trabalho (GT)

Apds o término do credenciamento, a Comissdo Organizadora do V Congresso fard a montagem dos
Grupos de Trabalho, de forma a garantir participado o mais equilibrada possivel de estudantes (de
graduagdo e de pds-graduagdo), funciondrios técnico-administrativos e professores.

Orientagdes para o funcionumento dos GT

- Apresentacdo dos participantes;

- Escolha de Coordenador, Secretdrio e Relator;

- Discussio e votagdo das propostas;

- Os relatores dos 6T devem participar dos trabalhos de sistematizacdo logo apds o término das dis-
cussdes, trazendo por escrito as propostas aprovadas;

- Sugere-se que ao final de suas atividades o GT aprove o texto que o Relator encaminhard a Comis-
sdo de Sistematizaco.

CALENDARIO DE ATIVIDADES DO V CONGRESSO

Dia 26/5, segunda feira — Anfiteatro “Camargo Guarnieri”

a partir das 13h — Credenciamento e formagdo dos Grupos de Trabalho (GT)

14h — Debate de abertura: “Da Universidade que temos a Universidade que queremos”
18h — Coral da USP (a confirmar).

Dia 27/5, terca feira

8h30 — Plendria de Instalacdo — aprovagdo do Regimento do V Congresso

1Th — Exposico de visdes sobre Conjuntura e Universidade

14h00 — Grupos de Trabalho sobre os temas 1 ¢ 2

18h — Sistematizacdo dos debates e das deliberagdes dos GT sobre os femas 1 e 2
19h — Debate: “Condigdes de acesso e politicas de permanéncia estudantil”

Dia 28/5, quarta feira

9h — Plendria — temas 1 ¢ 2

14h00 — Grupos de Trabalho sobre os temas 3 e 4

18h —Sistematizacdo dos debates e das deliberagoes dos GT sobre os temas 3 e 4
19h — Debate: “Universidade e politicas para Ciéncia e Tecnologia”

Dia 29/5, quinta feira

9h — Plendria — temas 3 ¢ 4

14h30 — Grupos de Trabalho sobre os temas 5 e 6

18h —Sistematizacio dos debates e das deliberagoes dos GT sobre os temas 5 ¢ 6
19h — Debate: “Educacdo popular e transformac@o da universidade”

Dia 30/5, sexta feira
9h — Plendria — temas 5 e 6
15h — Plendria de Encerramento do V Congresso

Sdo Paulo, 12 de maio de 2008
Comiss@o Organizadora do V Congresso
ADUSP, APGs, DCE-Livre e SINTUSP
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