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A For¢a Publica estadual foi um dos pilares da chamada “Revolugdo
Constitucionalista de 1932”. Porém, excetuando-se o apoio ao golpe de 1964,
essa foi a unica participagdo da corporagdo predecessora da Policia Militar
do Estado de Sdo Paulo em movimentos de contestacdo da ordem vigente.
O papel mais comum que exerceu, evidenciado por sua propria simbologia
(as 18 estrelas do brasdo), foi o de for¢a repressora de movimentos sociais

reivindicativos ou revoluciondarios, como a rebelido de Canudos (1897), a
Revolta da Chibata (1910) ou a grande Greve de 1917

A Policia Militar do Estado de
Sao Paulo (PMSP) ¢ uma enorme
instituicao com cerca de 100 mil in-
tegrantes, abrangendo desde o poli-
ciamento ostensivo até o de choque,
com um presidio e uma Justica Mi-
litar propria, contando com cerca
de 30 aeronaves, e possuindo uma
estrutura educacional formadora de
oficiais que tem inclusive um Cen-
tro de Altos Estudos de Seguranca
(CAES), que titula mestres e dou-
tores em “ciéncias policiais”.

Sua origem € atribuida a uma
longevidade de 186 anos pela pro-

pria instituicao que oficializa essa
memoria, considerando ter sido o
Corpo de Guardas Municipais Vo-
luntarios de 1831 o seu nascimento,
passando depois a Corpo de Muni-
cipais Permanentes, Guarda de Po-
licia, Forca Policial, Forca Publica
e, finalmente, Policia Militar.

No periodo imperial, além da per-
seguicdo de escravos fugidos, comba-
tia quilombos e rebelides liberais pois,
como escreve Dalmo Dallari, “os se-
nhores da terra passaram a utilizar as
forcas policiais como se fossem guar-
das de seus interesses particulares™.

E mesmo apds a proclamacgao da Re-
publica, “se dava a for¢a militar o
papel de defensora dos interesses da
oligarquia, passando para o segundo
plano o interesse publico”?
nasce o que Dallari denominou de “o

. Assim

pequeno exército paulista”, que em
1896, possuindo um contingente de
cerca de cinco mil homens, vai enviar
soldados para a campanha de destrui-
¢do de Canudos.

Mas o verdadeiro “batismo de fo-
go” da Forca Policial paulista no ini-
cio do século XX foi a repressao a
grande greve de 1905 da Companhia

L 814



§ TPOGRAFIA
o BPAPELARIA
wcota BSAn M

e I

LA

P.ﬂ.PELH.RIIi .
ANDREOTTI ff? 7

L LA

-
-

L

TIPOGRAFIA p’ﬂ;{&!f—

o |
I._.
-

s gl =¥

Carga de cavalaria contra passea?ahestudanﬁl no Rio de Janeiro (1968)

Paulista de Estrada de Ferro, sendo
usada em brutais cargas de cavalaria
como “instrumento armado da politi-
ca do grupo dominante™”,

Na verdade, houve diversas for-
macoes da policia militar estadual,
tendo ela sido, na forma da Forca
Publica, desde o inicio da Republica
até 1930, essencialmente uma forca
militar completa, inclusive com for-
¢a aérea, que sustentava o poder do
Estado oferecendo, portanto, uma
resisténcia a centralizacao do poder
militar na Unido.

A Forca Publica estadual foi
assim um dos pilares da rebelido
paulista conhecida como “revolu-
¢do constitucionalista de 1932”.
Curiosamente, no entanto, essa foi,
juntamente com o golpe de 1964,
também chamado de “revolu¢ao”, a
unica participacao dos antecedentes
da PMSP em movimentos de con-
testagdo da ordem vigente. Seu pa-
pel mais comum, evidenciado pela

propria simbologia da corporagao
com as 18 estrelas em seu brasao de
armas, foi o de forca repressora de
movimentos sociais reivindicativos
ou revolucionarios. E fundamental
refletir sobre a visdo histdrica que a
instituicao tem de seu proprio papel
examinando as intervencoes que fo-
ram elevadas a condicao de “gldrias
militares”, a ponto de se tornarem
as estrelas do seu brasao.

Assim, a primeira estrela refe-
re-se a criagao do Corpo de Guar-
das Municipais, chamada de Mili-
cia Bandeirante (1831); a segunda
celebra a participacdo na repressao
a revolucao Farroupilha, no Sul
(1838); a terceira, os Campos dos
Palmas (1839), trata do desbrava-
mento e colonizacdo do caminho
para o Iguacu, combatendo “in-
dios hostis”; a quarta, a repressao
da Revolucao Liberal de Soroca-
ba (1842); a quinta, a Guerra do
Paraguai (1865 a 1870); a sexta,

a repressdo da Revolucao Fede-
ralista e da Revolta da Armada
(1893); a sétima, a intervencao nos
conflitos com imigrantes italianos
na Questao dos Protocolos (1896);
a oitava, a repressdo a Canudos
(1897); a nona, a repressdao a Re-
volta da Chibata, liderada pelo
marinheiro Jodo Candido (1910); a
décima, a repressao a Greve Ope-
raria (1917); a décima-primeira, a
repressao as revoltas tenentistas
desencadeadas pela rebelidao do
Forte de Copacabana (1922); a dé-
cima-segunda, a defesa do governo
na Revolugao de Sao Paulo (1924);
a décima-terceira, a perseguicao
a Coluna Prestes-Miguel Costa,
chamada de “Campanhas do Nor-
deste e de Goids” (1926); a déci-
ma-quarta, a luta contra a Revolu-
¢ao Outubrista de Getulio Vargas
(1930); a décima-quinta, a Revo-
lucdo Constitucionalista (1932); a
décima-sexta, o combate aos “mo-
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Invaséo da PUC-SP pela PM (1977)

vimentos extremistas” (1935-37); a
décima-sétima, a Segunda Guerra
Mundial (1942-45); e, finalmente,
a décima-oitava: o apoio a “Revo-
lucao de Marco” (1964).

Em 1930, a For¢ca Publica de
Sao Paulo chegou a combater
a Forca Publica mineira,
apoiadora do movimento
encabecado pelo presidente
da provincia de Minas
Gerais, Antonio Carlos, que
rompeu com o PRP e apoiou
Vargas. Até 1964, a unica
excecdo na defesa da ordem é

a luta contra Vargas em 1932

A escolha destas datas e do
papel das forcas militares nesses

Agéncia Estado

conflitos evidencia uma vocacao
de forca de intervencao politica
em defesa da ordem vigente, nao
importa se da Monarquia diante
dos republicanos gatchos farrou-
pilhas, dos “indios hostis” no Pa-
rana, dos liberais de 1842 em So-
rocaba, dos soldados paraguaios
em retirada; ou da Republica, em
face dos federalistas, dos rebel-
des de Canudos, dos conflitos com
italianos em 1896, dos marinhei-
ros da Revolta da Chibata, dos
grevistas operarios de 1917, das
rebelides tenentistas e da caga a
Coluna Miguel Costa-Prestes.
ApOs a eclosao da insatisfagao
social com a oligarquica Republica
Velha, catalisada pela revolta mi-
litar de 1922 do Forte de Copaca-
bana, a Forca Publica foi enviada
para combaté-los no Mato Grosso.
Em 1924, a Forga Publica se divi-
diu e muitos dos lideres do movi-
mento tenentista, como o proprio
major Miguel Costa, comandante
do regimento de cavalaria, vinham
de suas fileiras; mas institucional-

mente ela serviu ao governo oli-
garquico de Carlos de Campos,
que fugiu para o interior, ¢ ajudou
a bombardear os bairros operarios
rebeldes de Sao Paulo no maior
conflito que a cidade conheceu.

Em 1930, a Forca Publica de
Sao Paulo chegou a combater a
Forca Publica mineira, apoiadora
do movimento encabegado pelo
presidente da provincia de Minas
Gerais, Antonio Carlos, que rom-
peu com o PRP e apoiou Getulio;
e também se preparou para a ba-
talha de Itararé, na fronteira pa-
ranaense, que nao chegou a ocor-
rer, devido a derrota do presidente
Washington Luis.

A TUnica excecdo na defesa da
ordem ¢ a luta contra a “ditadura”
de Getulio em 1932, unico governo
a merecer essa designagdo, nunca
utilizada antes, nem para a republi-
ca oligarquica do “café com leite”
nem depois para o regime militar de
1964. Mas, em seguida, esse mes-
mo regime getulista serda defendido
diante dos “extremistas”, mesmo na
época do Estado Novo. Curiosamen-
te, nunca ¢ lembrado o fato de que,
a época, a Forga Publica paulista foi
acusada de traigdo a causa de 1932,
pois o seu comandante, coronel Her-
culano de Carvalho, ndo s6 aceitou
a rendi¢do, como foi prender Pedro
de Toledo no proprio Palacio em 9
de outubro de 1932, o que levou a
que, em seguida, quase nao houves-
se punicdes aos seus integrantes por
parte dos vitoriosos*. Em 1937, com
a ditadura do Estado Novo, houve
a sua incorporagdo ao Exército Na-
cional em 29 de novembro, alguns
dias antes da famosa cerimoénia de
queima das bandeiras estaduais em
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2/12/1937 para simbolizar a unido
federal.

No periodo estadonovista ela
foi usada para a repressdo do mo-
vimento por liberdades democra-
ticas, com diversas invasdes do
Centro Académico XI de Agosto,
da Faculdade de Direito de Sao
Paulo, que era um foco de insatis-
facao politica.

Em decreto de 2 de julho
de 1969, o general Costa
e Silva colocou todas as
Policias Militares do Brasil
sob controle e coordenacao
do Ministério do Exército;
eem 8 de abril de 1970 o
governador Abreu Sodré
extinguiu a Forca Publica
de Sdo Paulo, criando a
Policia Militar

Em 1954, o governador Janio
Quadros aumenta seu efetivo de 13
mil para 18 mil homens. As véspe-
ras de 1964, o governador Adhemar
de Barros aumenta o contingente
de 20 mil para 30 mil, e a For¢a Pua-
blica é usada sistematicamente na
repressao das greves.

A ultima e mais duradoura in-
tervencao da corporagdo que an-
tecedeu a PMSP foi na mais pro-
funda violacao de direitos civis e
na mais longa ditadura da historia
brasileira, o golpe de 1964, que ira
definir de forma mais contunden-

te o papel de repressao politica da
instituicdo, até hoje reivindicado
orgulhosamente pela memoria ofi-
cial. Em decreto de 2 de julho de
1969, o presidente general Costa
e Silva colocou todas as PMs do
Brasil sob controle e coordenacao
do Ministério do Exército; e em
8 de abril de 1970 o governador
Abreu Sodré extinguiu a Forca
Puablica de Sao Paulo, criando a
Policia Militar.

Seu papel, longe de representar
uma politica prioritadria de combate
ao crime, sempre foi voltado a coer-
¢do politica e social, hoje teorizada
como doutrina de manutencdo da or-
dem publica. Mesmo que o proprio
site oficial da instituicdo reconhega
que, em 1932, “apds a derrota das
armas constitucionalistas para as for-
cas da ditadura, assistimos ao redire-
cionamento da Forga para a ativida-
de policial, em detrimento da velha
tradi¢do bélica que imperou desde o
inicio da Republica™, também con-
tinua a se exaltar a sua participagdo
politica, alegando-se que, naquela
ocasido, se “construiu 0 maior movi-
mento civico-militar € o mais impor-
tante movimento de opinido publica
da histéria brasileira™®, como no gol-
pe de 1964.

Nesse tom apologético e exage-
rado, de exaltacao de gldrias mili-
tares em repressao de movimentos
sociais, continua a se considerar
gloriosa até mesmo a participacao
em “forcas de paz da ONU em
Suez e na Africa portuguesa” que
serviram para defender os interes-
ses colonialistas.

Quando se questiona o carater
militar da PM no Brasil, em ge-
ral € ressaltada a necessidade de

desmilitariza-la no sentido da hie-
rarquia subordinada ao Exército,
a existéncia de foro privilegiado
e corporativo e a cultura militar
voltada para a identificacao beli-
cosa de “inimigos internos”. Ao
invés de uma policia preventiva,
a PM se dedica a coerc¢do social.
Essa coercao tem um sentido po-
litico direto quando usada contra
movimentos sociais reivindicati-
vos, grevistas etc. Nao € a toa que
a participacdo na repressao mili-
tar da grande greve geral de 1917
seja considerada uma das “glorias
militares” da PMSP em seu bra-
sa0. Mas nao se trata so desse uso
coercitivo especifico em situacoes
de crise, mas de uma atitude geral
e cotidiana de policiamento re-
pressivo e disciplinador da popu-
lacdo em geral, os mais pobres em
particular.

Como escreve o historiador Mar-
co Antonio Cabral dos Santos: “A
gestdo do espago urbano, com su-
as complexas implicagdes sociais,
tornava-se portanto ‘uma questao de
policia’, como vaticinara Washing-
ton Luis na década de 1920. Menos
dedicados ao combate ao crime que
as atividades de regulacdo da vida
nas grandes cidades, o surgimento
dos modernos aparelhos policiais eu-
ropeus nos séculos XVII e XVIII
deveu-se sobretudo a premente ur-
géncia de regulacdo dos espagos ur-
banos. Foi somente no decorrer do
século XX que as institui¢cdes poli-
ciais passaram da esfera da regula-
¢do da ordem publica — onde a im-
posi¢@o do decoro e da higiene eram
valores essenciais — para o campo
mais especifico do combate ao crime

e a criminalidade™’.
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O poder discriciondrio
exercido pela cultura policial
brasileira é voltado nao sé aos
momentos de grande conflito
— a repressao dos movimentos
sociais, ou a agao contra-
revoluciondria, como em
1924 ou em 1964 — mas ao
cotidiano de intimidacdo
das camadas populares:
abordagens humilhantes,
prisoes arbitrdrias, torturas e

assassinatos

PM da Bahia reprime a “Marcha do Descobrimento”, em Porto Seguro (2000)

Estudando a historia da policia
paulista na Primeira Republica, esse
historiador ressalta que, desde o ini-
cio do século XX, “em Sao Paulo, a
intervencdo policial no cotidiano da
populacdo pobre, com a finalidade
de enquadra-la aos padrdes dese-
javeis impostos pelo poder publi-
co, no intermitente regime de con-
tencdo das expressdes populares,
da imposicdo de comportamentos
pautados pelo comedimento, pela
temperanga ¢ pela higiene, assumia
mesmo um papel disciplinador, que
visava dar o exemplo através de
suas acoes coercitivas. Ao coibir a
pratica de jogos nos botequins, ao
promover a ‘circulacdo’ dos deso-
cupados, ao retirar os moleques de
suas brincadeiras nas ruas ou ao
impedir a pratica de banhos no rio
Tamanduatei, os policiais buscavam

Agéncia Estado

sobretudo impor um padrdo de con-

duta representativo do grau de civi-
lizacdo ambicionado para a cidade
de Sio Paulo™.

Esse “poder disciplinador” da
policia é definido por W. R. Lafave
como um “poder discricionario”
como “qualquer tomada de decisao
que nao esta estritamente regida
por regras legais, com predominan-
cia em seu conteudo dos elemen-

1”°. O exercicio

tos de juizo pessoa
desse “poder discricionario” nao
se faz com base em prerrogativas
legais, mas de acordo com uma
“sub-cultura policial” que decide
quem ¢é suspeito, quem deve ser
abordado, de que forma e com que
direitos garantidos ou ndo. Essa
sub-cultura policial ¢ um fendmeno
corporativo generalizado, analisado
inclusive em muitos outros paises
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de maior controle democratico das
institui¢cdes policiais, como o caso
estadunidense, analisado por Roger
Lane, segundo o qual “estudiosos
em geral concordam que, na maio-
ria dos casos, os proprios policiais
eram os maiores responsaveis por
dar forma ao seu crescimento e tra-
di¢des”, identificando o surgimento
e o desenvolvimento de um tipo de
“sub-cultura policial”'’.

O poder discriciondrio exerci-
do pela cultura policial brasileira
¢ voltado ndo s6 aos momentos de
grande conflito, como tropas de
choque destinadas a repressao dos
movimentos sociais, ou mesmo a
acao diretamente contra-revolu-
cionaria, como em 1924 ou em
1964, mas ao dia-a-dia, ao coti-
diano de intimidacido das camadas
populares por meio de abordagens
violentas e humilhantes, prisoes
arbitrarias, tortura e assassinatos
sistematicos.

A heranga escravista do periodo
imperial se somou a uma tradi¢do
republicana de exclusdo social que
ao longo das ditaduras do Estado
Novo e de 1964 manteve intacta a
esséncia do aparelho policial na sua
cultura mais profunda, a do ame-
drontamento da populacdo pobre
por meio do exercicio da violéncia e
da prepoténcia. Como escreve Mar-
co Cabral dos Santos, “o advento
do regime republicano em fins do
século XIX ndo representou qual-
quer mudanca nos aparelhos poli-
ciais em um de seus aspectos mais
fundamentais: se o regime imperial
se assentava num modelo ancorado
na violéncia policial sobre escra-
vos e homens livres pobres, agora
esta mesma violéncia destinava-se

aos trabalhadores em geral, sobre-
tudo aqueles excluidos do merca-
do formal de trabalho, vivendo e
compondo a economia pelas suas
margens”. !

Como resultado disso, a agdo
policial volta-se para o disciplina-
mento da populacdo muito mais do
que para a preven¢do ou combate
ao crime violento. No inicio do pe-
riodo republicano, “entre 1890 e
1906, resultado da arbitrariedade
que pautava as detengdes didrias
nesse periodo, a enorme discrepan-
cia no numero de prisdes motiva-
das por crimes e aquelas motiva-
das por contravencoes também nos
revela o excessivo zelo da policia
em aplicar medidas de contencdo
ao conjunto dos trabalhadores po-
bres que habitavam o novo cenario
urbano. Detengdes motivadas por
embriaguez, mendicancia, prosti-
tuigdo e vadiagem chegavam, em
certos anos, a corresponder a mais
de 80% das ocorréncias”'?. A situa-
¢d0 que ocorria no inicio do século
XX, de predominio de perseguicdo
a contraven¢do se repete nos dias
de hoje na prioridade dada a perse-
guicdo e repressdo ao uso e peque-
no comércio de drogas.

A “criminalizagao da pobreza”
¢ a regra que norteia a interven-
¢ao policial ao longo de nossa
historia. No periodo de mais de
duas décadas da Ditadura Militar
a PMSP foi militarizada confor-
me um modelo nacional e parti-
cipou na repressao politica com
métodos caracteristicos de tropa
de excecdo, com préatica generali-
zada de violéncia, tortura e assas-
sinatos sistemdaticos com grupos
de exterminio.

Nao houve nenhuma
reforma real na estrutura da
seguranca publica, apesar
do clamor democrdtico
pela desmilitarizacdo das
policias e sua unificacao
sob comando civil.Casos de
cidadaos inocentes alvejados
pela PM se expandem das
periferias, onde é praxe
haver a “resisténcia seguida
de morte”, para bairros de

classe media

Ap0s o periodo militar, a socie-
dade buscou se desmilitarizar, mas
a policia permaneceu imune a esse
anseio democratico, mantendo sua
estrutura militarizada, com foros pri-
vilegiados e pratica contumaz de vio-
lagoes da lei e dos direitos humanos.
Sua presenca se estendeu a varias
outras esferas da sociedade, como a
administracdo de empresas de segu-
ranca privada e, mais recentemente,
no caso da Prefeitura de Siao Paulo,
a administragdo municipal, que pas-
sou de apenas um coronel da PMSP
ocupando subprefeitura em 2008 pa-
ra mais de 90% das subprefeituras
governadas por coronéis aposenta-
dos da PMSP. No caso da USP tam-
bém vimos ndo apenas a entrada de
tropas de choque usando bombas e
tiros de borracha, mas também a en-
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trada na administracao da Coseas e
da Guarda Universitaria de oficiais
policiais militares.

Durante anos a fio se lutou pelo
fim da Ditadura e, depois, do seu
entulho autoritario, do qual a politi-
ca de seguranca publica sempre foi
um dos mais resistentes. Na verdade,
nao houve nenhuma reforma real na
estrutura da seguranga publica, ape-
sar do clamor democratico pela des-
militariza¢do das policias e sua unifi-
cagdo sob comando civil. Ao contra-
rio, se intensificaram os problemas
decorrentes dessa estrutura policial
militarizada. Os casos de cidaddos
inocentes alvejados letalmente pela
violéncia da policia se expandiram
das periferias, onde é praxe ocorre-
rem “resisténcias seguidas de morte”,
para alcancarem bairros de classe
média. O uso do chamado armamen-
to ndo-letal (na verdade menos letal)
também se banalizou de forma ili-
mitada, com uso de bombas de gas ¢
tiros de borracha a esmo em qualquer
ponto da cidade em que haja alguma
multiddo reunida, mesmo que pacifi-
ca. Subsiste uma enorme defasagem
salarial, com a maioria da tropa re-
cebendo pagamento insuficiente para

sobreviver, o que estimula sua busca
de outras fontes de rendimentos, en-
quanto muitos de seus oficiais rece-
bem salarios imensamente superiores
ao teto do funcionalismo piiblico'.

A inexisténcia de liberdade de
expressdo e sindicalizagao tam-
bém contribui para uma cultura
de submissao e acobertamento
corporativo de toda sorte de irre-
gularidades. O programa demo-
cratico da transigdo brasileira de
uma longa ditadura ainda est4 in-
completo, embora defendido por
eminentes juristas e por toda a
sociedade civil democratica. Nos-
sos recordes de violéncia urbana,
nos quais os assassinatos come-
tidos por policiais militares ocu-
pam um papel de destaque; nossa
populacao carceraria, a quarta do
mundo; e a inquietante espiral de
violéncia cometida pelos agentes
armados do Estado contra a po-
pulacdo demonstram a urgéncia
de um amplo debate nacional pela
reforma das policias militares com
a sua desmilitarizagao.

O Centro Santo Dias de Direitos
Humanos da Arquidiocese de Sao
Paulo apresentou proposta de des-

Notas
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militarizagdo das policias militares
estaduais, aprovada em 2008, na XI
Conferéncia Nacional de Direitos Hu-
manos, defendida com a finalidade de
se conquistar “um novo paradigma
no trato da seguranga publica, pois
permite: 1) um maior controle so-
cial sobre as instituigdes responsaveis
pela seguranca e sobre as atividades
policiais, reduzindo as arbitrariedades
policiais; 2) a melhoria das condigdes
de trabalho do policial, uma vez que
reduz desigualdades oriundas da rigi-
da hierarquia militar; 3) uma objetiva
definigdo sobre o papel do Exército e
das policias em uma sociedade demo-
cratica, evitando assim a sobreposi¢do
de atividades™'.

No interesse da populagio e
dos proprios integrantes da cor-
poracao € preciso retomar essa
campanha, ainda mais depois da
ocorréncia, em 2011, de algumas
das maiores greves ja vistas nas
PMs do Brasil. A valorizacao sa-
larial dos policiais e a garantia
de seus direitos democraticos de
organizacao e expressao sindical
também € parte insepardvel de
um projeto de unificacdo e desmi-
litarizagao da segurancga publica.

Texto do Major Luis Eduardo Pesce de Arruda em Institucional-A Corporacao-Cancao da PM no site http://www.polmil.sp.gov.brlinicial.asp consultado em 04 de agosto de 2012.
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