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TRANSICAO CONSERVADORA,
DIREITOS HUMANOS E LUTA
POR VERDADE E JUSTICA

Bia Barbosa
Jornalista

Daniel Garcia

No Brasil como no Chile, a transicdo conservadora permitiu aos regimes
ditatoriais em ocaso nos anos 1980 manter um forte legado institucional,
capaz de bloquear transformacoes politicas e econoémicas profundas e
de evitar o acesso a memoria, a verdade e a justica. Considerada a forca
deste legado, serd que temos realmente uma democracia no Brasil? Que
ambiguidades comporta o conceito de Direitos Humanos? Que papel
cabe a Justica de Transicdo no caso brasileiro? A mesa “Esquerda,
Ditaduras e Direitos Humanos” reuniu o professor Jorge Souto Maior
(FD), Renan Hondrio Quinalha e Pedro Estevam da Rocha Pomar
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Em tempos de ampliagdo do de-
bate, em todo o pais, sobre o direi-
to 2 memdria, a verdade e a justica
acerca dos crimes e graves violacoes
de direitos humanos praticadas pela
Ditadura Militar no Brasil, duas no-
vas perguntas vém a tona, tornando
a discussdo ainda mais complexa. A
primeira € até que ponto determi-
nadas opcoes feitas por parte da es-
querda permitiram, no passado, e
tém contribuido no presente, para
que o legado da Ditadura perma-
neca vigoroso no pais. A segunda ¢:
considerando este legado e sua forga,
podemos mesmo dizer que chegamos
ao Estado Democratico de Direito e
vivemos uma democracia no Brasil?

Essas duas questoes estiveram
no centro das anélises de uma das
mesas do Simposio Internacional
“A Esquerda na América Latina”,
que contou com a participagao de
Jorge Souto Maior, professor de
Direito do Trabalho da USP e juiz
do trabalho; do jornalista Pedro Es-
tevam da Rocha Pomar, membro
do Comité Paulista por Memoria,
Verdade e Justica e editor da Re-
vista Adusp; e de Renan Quinalha,
doutorando da USP com pesquisa
sobre a Justica de Transi¢cao, mem-
bro do Férum Aberto pela Demo-
cratizacao da USP.

Quinalha acredita que grande
parte da esquerda brasileira, em
nome da estabilizacdo da nova or-

dem democratica, pactuou com a
ideia de que nao seria possivel pro-
mover a plena justica no pais apds a
Ditadura Militar. Seria necessario
analisa-la sob uma Gtica utilitarista
e nao remexer o passado, apesar
das inimeras demandas existentes
neste sentido. “Nao interessava a
discussao por uma transicao justa,
com uma dimensdo ética da nova
democracia. Somente novas regras
do jogo. Assim, a esquerda brasi-
leira, em grande parte, pactuou em
conjunto essa interdicao do passa-
do”, afirmou.

As ideias por tras desse pacto
vinham de autores da chamada te-
oria da transitologia. Para eles, se a
propria democracia € incerta quan-
to aos resultados do jogo politico,
os periodos de transi¢do sdo ain-
da mais ameacadores em termos
do controle dos resultados. Dentro
desta ldgica, muitos responsaveis
por transicoes de Estados poOs-regi-
mes autoritdrios em todo o mundo
optaram pela reconciliagdo. Adota-
ram assim um paradigma de anélise
centrado no que as elites politicas
eram capazes de pactuar, nesses
momentos, com a elite moderada
das oposicoes. Acreditava-se que,
com esses atores negociando, seria
possivel devolver o poder a um con-
junto de regras claras, que defini-
ram a democracia a ser retomada.

“A compreensdo era a de que

nao bastava retirar os autores po-
liticos autoritarios para redemo-
cratizar a estrutura do Estado e da
sociedade civil. Uma ameaca de re-
gressao autoritdria estaria sempre
no horizonte, com o risco efetivo de
os militares darem um novo golpe,
e dai a preocupagdo com um pacto
politico”, explica Renan Quinalha.
“Para que nao houvesse esse ris-
co de uma morte rapida da demo-
cracia, certos interesses do antigo
bloco no poder nao poderiam ser
tocados. As demandas por justica
dos familiares eram consideradas
desestabilizadoras e indesejaveis
— nao a toa foram silenciadas por
muito tempo”.

O que tais pensadores e parte
da esquerda, que seguiu tais ideias,
nao previram (ou negligenciaram)
foi que tal conciliacdo conservado-
ra poderia impactar de tal forma o
processo de transicdo a ponto de
provocar nao uma morte rapida,
mas uma morte lenta da democra-
cia. O alto nivel de continuidade
dos grupos e estruturas que esta-
vam no poder comprometeria, as-
sim, a realizacao efetiva da prdpria
democracia. Na transicio conserva-
dora, o acordo entre o grupo liberal
de Tancredo Neves e outros lideres,
incluindo parte da esquerda, e os
militares, devolveu o poder aos ci-
vis, mas garantiu a impunidade dos
agentes do Estado responsaveis por
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graves violagoes de direitos huma-
nos. O suposto pacto foi entdo cris-
talizado na Lei de Anistia de 1979
através do dispositivo dos “crimes
conexos aos crimes politicos”.

No Chile como no Brasil,
os regimes militares, ao
chegarem na sua fase de

ocaso, conseguiram negociar
uma “transi¢do para a
democracia” em termos
muito favordveis aos que
protagonizaram o poder e o
terrorismo de Estado. Em
ambos os paises os militares

se autoconcederam anistia

Na avaliacao do jornalista Pedro
Estevam da Rocha Pomar, das dita-
duras militares da América do Sul,
as mais duradouras, com excecao
da paraguaia, € as que mais €xito
obtiveram na consecuc¢ao da “mo-
dernizacao conservadora”, foram
a brasileira (1964-1985) e a chilena
(1973-1989). Ambas utilizaram far-
tamente o terrorismo de Estado e
em ambas os militares cuidaram de
preparar, com sucesso, sua retirada
do poder: “Em ambos os paises,
vivemos nos dias de hoje os reflexos
institucionais, ideoldgicos e politi-
cos desse periodo”.

No Chile, surgiu ao final da di-
tadura o que o socidlogo e cientis-
ta politico chileno Toméds Moulian

Emparanza chama de “democra-
cia protegida” ou “jaula de ferro”.
Mediante a criacdo de mecanismos
institucionais, os lideres da ditadura
procuraram perpetuar o regime po-
litico e econdmico forjado pelos mi-
litares. Entre eles, a figura dos se-
nadores designados, que foi extinta
somente em 2005 por uma reforma
constitucional. Somente em junho
de 2012, por exemplo, foi revogada
a Lei Secreta do Cobre, criada em
1958 mas renovada e modificada
por Pinochet, que garantia as For-
cas Armadas o repasse anual de
10% das receitas de exportagdo do
cobre chileno, recursos esses geren-
ciados sob absoluto sigilo. Apenas
no ano de 2010, as Forgcas Armadas
chilenas receberam US$ 1,3 bilhao
gragas a esta lei.

L4, como aqui, também foi de-
cretada a autoanistia, que deixou
sem castigo crimes atrozes cometi-
dos por agentes do Estado e garan-
tiu aos militares manter sua posicao
de tutela da sociedade e do Esta-
do. “As Forcas Armadas brasilei-
ras, com o apoio indispensavel das
oligarquias, conseguiram interditar
por longos anos o debate legal e
institucional sobre memdoria, ver-
dade e justica. A fonte inesgotavel,
até agora, da suposta legitimida-
de e da condicdo de intocaveis dos
militares, repetidamente invocada,
tem sido, desde sempre, a transicao
conservadora. Tudo sob o discur-
so da conciliacdo nacional”, criti-
ca Pedro Pomar. “Nao sao poucas
as maes de desaparecidos politicos
que morreram sem saber o para-
deiro de filhas e filhos, depois de
décadas de busca dolorosa e inces-
sante”, acrescentou.

Nos anos 1990, a partir de re-
flexoes teoricas e documentos da
ONU, do Tribunal Europeu de Di-
reitos Humanos e da Comissao In-
ternamericana de Direitos Huma-
nos da OEA, emerge o conceito
de justica de transicdo. Esses orga-
nismos, diante de casos de viola-
¢oes que lhes foram apresentados,
ocorridos em regimes ditatoriais
ou em conflitos armados de gran-
des proporgdes (rebelides, guerras
civis), passaram a reconhecer os
direitos das vitimas a uma repara-
¢ao econdmica simbdlica, a medi-
das de verdade e memodria — com
homenagens aos que resistiram aos
regimes autoritdrios e desqualifi-
cacao daqueles que se valeram da
estrutura do Estado para implantar
a repressao — € a justica, com a
identificacdo e processamento pe-
nal dos violadores.
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A justica de transicdo passa ain-
da pela reforma das instituigoes,
considerando que o terrorismo de
Estado atravessou varias delas. “E
preciso ndo apenas que a disputa
eleitoral aconteca de novas formas.
Nao basta apenas ‘quem ganha le-
va’, mas quais institui¢oes traba-
lham na democracia. Nao basta
tirar o poder de veto dos grupos
autoritarios. E necessario haver
uma depuracao e uma nova cultu-
ra politica na sociedade para in-
ternalizar valores democraticos.
O conceito, entao, € retrospectivo
— olha para o passado para trazer
a tona essa histéria; mas também
prospectivo, porque isso diz res-
peito ao presente e ao futuro, para
garantir que as violagoes nao mais
ocorram, entendendo que as so-
ciedades que conhecem, elaboram
e julgam seu passado conseguem

Daniel Garcia

construir um futuro diferenciado”,
acredita Quinalha.

E neste contexto que o tema da
justica de transicdo comecga a ser
apropriado no Brasil, sobretudo a
partir de 2008, de maneira sistema-
tizada e organizada no debate poli-
tico e nas instituicoes académicas.
Vem desta perspectiva de justiga,
por exemplo, a criacdo da Comissao
Nacional da Verdade (CNV). O ho-
rizonte da “reconciliacdo nacional”,
no entanto, permanece, visto que
este € um dos objetivo explicitos,
previsto em lei, da prépria CNV.

Na avaliagao de Pedro Pomar,
nao € apenas uma parcela da oli-
garquia, representada no Poder Ju-
diciario (que em 2010 confirmou a
anistia dos torturadores a servico da
Ditadura Militar), que tem criado
obstdculos para o avancgo de algo
que possa ser chamado de Estado

Democratico de Direito: “Héa um
pacto em vigor entre governo € mi-
litares. Nao € o velho pacto de 1984,
porque os protagonistas mudaram
e porque nao hd como evitar deter-
minadas concessoes aos familiares e
ao0s ex-presos, mas sua esséncia nao
mudou: trata-se de garantir a impu-
nidade de quem, em nome do Es-
tado castrense, torturou, humilhou,
trucidou e tirou a vida de centenas
de ‘subversivos’”, afirma.

‘A critica do capitalismo
é essencial, porque
ndo me parece que
este seja um modelo de
sociedade viavel, por seus
pressupostos: concorréncia,
individualismo, mérito, onde
a vitoria se da pela logica da
desigualdade e destruicdo
dos direitos sociais”, diz o

professor Souto Maior

O projeto de lei que criou a
CNYV, enviado ao Congresso no fi-
nal do governo Lula, foi formatado
com a participacao expressa dos
comandantes militares. Nao a toa,
portanto, todas as limitacdes im-
postas pela lei ao funcionamento
da comissao: descaracterizacao do
periodo a investigar (1946-1988),
pequeno nimero de membros (se-
te), curto prazo para investigacao
(dois anos), proibicao do uso judi-
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cial dos resultados etc. Mas o apice
do processo teria vindo em maio,
com a posse das pessoas nomeadas
para a CNV, numa cerimOnia que
contou com a participacao dos ex-
presidentes Sarney e Collor, ambos
beneficiarios da Ditadura Militar, e
o primeiro um dos expoentes civis
do apoio ao regime.

“Era a materializacdo da ideia
de reconciliagdo nacional, para
que nao restassem duvidas a res-
peito. A presidenta Dilma discur-
sou, enfatizando que nao se trata
de revanchismo, nem de ‘reescrever
a histéria de forma diferente do
que aconteceu’. Afinal, devemos
ou ndo reescrever a historia? Ela
estd sendo contada como aconte-
ceu?’, questiona o jornalista. “Que
a burguesia reivindique a autoria
e a legitimidade da Ditadura Mili-
tar e que parte da oligarquia ainda
hoje a defenda, nao surpreende.
Mas que a lideranca de esquerda,
tendo chegado ao poder politico
pela forca de 50 milhdes de votos,
se submeta ao pacto forjado pela
transicao conservadora trinta anos
antes e o0 renove, isso sim ainda sur-
preende”, critica.

O impacto de tal conciliacao
com setores autoritdrios, no pas-
sado e no presente, tem sido, na
opiniao dos participantes do semi-
nario na FFLCH, um dos princi-
pais obstaculos a consolidacao da
democracia no Brasil. Do ponto
de vista formal, € certo que o pais
vive sob um Estado Democratico
de Direito, com eleicoes periddicas
€ universais, separacao de poderes,
instituicoes que “funcionam”, di-
reito de associacao e liberdade de
expressao e imprensa, entre outras

conquistas liberais. No entanto, a
brutal desigualdade social e politica
e a violacao cotidiana de direitos
fundamentais da maior parte da
populagao trazem limites significa-
tivos a democracia brasileira, aos
quais se soma a continuidade de
praticas autoritdrias por parte do
Estado, herangas diretas da Ditadu-
ra Militar. E o caso da tortura, que
continua a ser praticada em delega-
cias, quartéis e presidios; da situa-
¢ao a que é submetida a populagao
carceraria no pais; e da politica de
exterminio e execucgOes sumarias
que continuam estruturantes nas
Policias Militares, sobretudo no Rio
de Janeiro e em Sao Paulo.

“Encontramos neste ponto uma
relacdo muito forte entre a atrofia
da democracia atual e o terrorismo
de Estado que vivemos no passa-
do, por obra da Ditadura Militar
instaurada em 1964: populagoes
inteiras sao colocadas sob ocupa-
cao militar, em estado de sitio nao
declarado, inteiramente a mercé
do arbitrio e da violéncia dos agen-
tes do Estado, em geral soldados
das PMs, mas as vezes tropas das
Forcas Armadas; ou entido execu-
coes em massa de populares, ou de
‘suspeitos’, registradas depois, sem-
pre que possivel, como ‘resisténcia
seguida de morte’”, afirma Pedro
Pomar. “Portanto, se agentes do
proprio Estado torturam e matam,
regularmente e impunemente, nao
se pode falar em ‘Estado de Direi-
to’, mas em terrorismo de Estado,
ainda que nao seja o Estado cen-
tral, a Unido, o protagonista de tais
acoes”, acredita.

Uma das criticas feitas a justica
de transicao, que também foi alvo

29

de discussOes no seminario, € sua
reproducio da estrutura, sobretudo
norte-americana, do paradigma dos
direitos humanos, que faz com que
muitos processos se atenham so-
mente a garantia dos direitos civis e
politicos, deixando de lado os direi-
tos econdmicos, sociais e culturais.
O professor Jorge Souto Maior pen-
sa que € necessario, antes de mais
nada, definir para que se busca a
democracia, qual a finalidade desse
Estado de Direito. Para a esquer-
da, acredita, a finalidade deve ser
questionar o modelo capitalista de
produgao; do contrério, tudo corre o
risco de continuar como est4.

“Esta critica do capitalismo € es-
sencial porque ndo me parece que
este seja um modelo de sociedade
viavel, se considerarmos seus pres-
supostos: concorréncia, individua-
lismo, mérito, onde a vitoria se da
pela logica da desigualdade e pela
destruicdo do que se reivindica por
direitos sociais”, analisa. “A forma
da Declaracdo dos Direitos em
1948 se deu a partir da influéncia
norte-americana, incorporando o0s
valores liberais, fora de um senti-
do critico do modelo de sociedade.
Ela incorporou também valores de
direitos sociais, mas os colocou em
segundo plano, sem forga teodrica,
submetidos a reserva do possivel”,
diz Souto Maior. Desta forma, a
teoria dos direitos humanos teria
desconsiderado a formacao histo-
rica dos arranjos sociais no que se
refere a formacao do capitalismo.
E buscou sustentagao tedrica numa
linha humanitéria, como se a socie-
dade fosse formada por seres ide-
alizados, e nao por classes sociais,
desvinculada de qualquer realida-
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de. Assim, nao enxerga que o totali-
tarismo foi fruto do capitalismo em
sua luta contra o socialismo.

Quinalha pondera que se,
originalmente, os direitos
humanos serviram como
pedra de toque de afirmacao
do capitalismo, ao mesmo
tempo, no século XX, também
servem de bandeira de
resisténcia a opressdo e
passaram a ser usados por
parte da esquerda, que se

apropriou deste repertorio

“Numa discussdo de reinvidi-
cacdo social, vemos as resisténcias
no mundo juridico que nos fazem
duvidar se o Direito € mesmo o ca-
minho para conduzir nossas reivin-
dicacoes. O direito a moradia, por
exemplo, vai esbarrar no direito de
propriedade, visto na teoria dos di-
reitos humanos como fundamental,
um direito burgués. Os direitos hu-
manos estiao, assim, construidos na
logica de defesa dos direitos liberais
classicos, dai a importancia de ter
sentido critico sobre o que repre-
senta a ideia de direitos humanos,
como se fosse um ato revolucioné-
rio”, adverte o professor. O grande
desafio, portanto, ¢ tomar a teoria
dos direitos humanos em favor de
um discurso de esquerda, o que re-
quer definir que se esta falando do

homem dentro de um sentido de
classe, a partir de sua relacdo com
o outro. E que requer uma nogao
de direito a partir da perspectiva do
direito social, ao contrario do direi-
to classico, de raiz liberal.

“No direito social, o que se vis-
lumbra € distribuir a riqueza pro-
duzida para integrar todos num
projeto de sociedade em que to-
dos possam adquirir sua concepcao
plena a cidadania. Assim, a defesa
da dignidade humana deve ser me-
ta basica do direito social”, afirma
Souto Maior. “O proprio direito
social depende da vivéncia concreta
da democracia politica, para que as
pessoas excluidas do sistema eco-
n0mico possam se organizar pa-
ra reivindicar a solugao necessaria
aos seus problemas. E assim que
0s movimentos sociais devem ser
acolhidos pelo direito, de forma a
tornar legitimo seu incorformismo
diante da injutica. O direito social
deve ser o guia dos aflitos. E a tni-
ca forma de concluir este projeto é
que a democracia seja usada para
permitir a organizacao da socieda-
de para expressar sua indignagao.
Assim, talvez o direito possa ser
incorporado como instrumento a
servico de praticas emancipatOrias.
E s6 assim a luta por direitos pode
ter sentido”.

Desta forma, a defesa dos direi-
tos humanos pode ser usada por um
viés retorico. Mas seria fundamen-
tal compreender que, tal qual como
foi construida, sua teoria serve a
defesa dos direitos liberais e pode
resultar na reprodugao da logica
imposta pelo sistema capitalista.
Dai a necessidade de reconstruir a
teoria dos direitos humanos e rees-

tabelecé-la a luz de uma perspecti-
va critica. Do contrério, alerta o ju-
rista, haveria o risco, por exemplo,
de as pessoas acreditarem que para
fazer a critica do modelo basta ir a
rua reivindicar moradia.

Quinalha por sua vez pondera
que se, originalmente, os direitos
humanos serviram como pedra de
toque de afirmacao do capitalis-
mo, para permitir a criacao de um
mercado com sujeitos de direito
para comprar ¢ contratar, a0 mes-
mo tempo, no século XX, também
serviram de bandeira de resisténcia
a opressao e passaram a Ser usa-
dos por parte da esquerda, que se
apropriou deste repertdrio, além de
serem internalizados por organis-
mos internacionais. “Temos que nos
valer dos direitos humanos. Nao
podemos nos dar ao luxo de recusa-
los, mas nao ter a inocéncia de s6
levantar a bandeira. Como este é
um discurso privilegiado no espaco
da politica, temos que nos apropriar
e lutar por uma nova gramatica dos
direitos, sem sermos absorvidos por
esta tentacao”.

“No Brasil, a luta pelos direitos
humanos € ontologicamente contra-
hegemonica, porque a desigualdade
social € brutal”. A frase é da pro-
fessora Heloisa Grecco, citada por
Pedro Pomar. “Entao, quando aqui
se luta por direitos sociais, estamos
fazendo concretamente a luta de
classes”, prossegue ele. “Também
podemos nos apropriar das bandei-
ras que a direita criou e imprimir
novo sentido a elas. Eles fazem isso
conosco. E preciso considerar entio
a tensdo entre a tatica e a estraté-
gia, entre o curto prazo, a correla-
¢ao de forgas e a nossa meta”.




