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1, introdugdo

O |nstituto de Ciéncias Biomédicas aprovou, por
delineragio de sua Comisséo de Cultura e Extenséio Universitaria @ de seu
Consalho Técnico-Administrativo, um conjunto de *Normas que regulamentam
o recolhimento de iaxas em GUMS0S exira-curriculares organizados por
docentas do Instituto com us@ do nome e infre-estrutura da instituicao, assim
come a corige@e de cursos em parcerias com institulgbes astranhas a
Universidade®. O instituto solicita 8 andlige juridica do documento, fendo em
vista as implicagdes legais da cobranga de taxas pela Universidade, instituicéo

publica de ensine superior.

O fundamento da ccbranga de taxas em cursos de
extensdc da Universidade fol analisado e debatide nos processos RUSP n°s.
91 1.02083.1.8 & 96.1,38021.1.0, em que 36 exararam os pareceres CJ n%s.
1678/81 & 110/87, esse Ultimo submetide, posteriormente, a deliberagio da
Comissao de Legislagdo e Recurses. A CLR, em sessdo de 25.2,1997,
pronunciou-se sgvoravelmente & cobranga de taxas em cursos de extens&o

{documenios inclusos).

Contudo, naquela circunstancia a extens8o nio havia
alcancado a amplitude de hoje e taivez por assa razdo o estudo de sous
fundamentos terha sido relativamente limitado. Tudo recomendaria, nessa
oportunidade, se fizesse andlise mais abrangente da juridicidade da cobranga
de taxas nos referidos CuUrsos, bem como de suas implicagbes jegais €

institucionais.

O fenémeno do extraordindric crescimento da extens&o

F

nos anos 90 do século XX n&o 4 localizado apenas na USP, mas mundial, & /"’7

repercute intansamente no panorama uriiversitario nacmn Unmﬂ /
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consequéncia da mudanga do papel do conhecimento, da ciéncia e da

tacnologia na sociedade da informagao. *

Esse nNove panorama, especialmente no segmento de
cursos - relacionado & expansao do potencial mercantil dessa atividade -—
ndc se fez acompanhar de uma evolugdo compativel na normatizagac
correspondents. No caso da USP, pode-se dizer que até a década de 80 a
Universidade estava fechada em sl mesma e a expanséo dos 90 encontrou 8
astrutura institucional despreparada para 0% Novos termos da relagdo com o
meio externo. Uma nova conjuntura se defini & nesse momento se faz
necessario apalisar mais detidamente sua base juridica, ¢ge mode a
compresnder o guadro institucional no gual se desenrolam as agtividades

universitarias de extenséoc @ axtrair dai as conseqgiiéncias devidas.

2. Bases constitucionais € legais do problema

2 1. Constituigao Federa! de 1988, artigos 206, 207 ¢ 208

A disciplina jurfdica das universidades publicag encontra
seu fundamento primeiro na Constituiglo Federal, artigos 206, 207 & 208, dos
quais se transcrevem 0S trechos relevantes para a analise da cobranga de

taxas, adiante analisados com maior vagar,

“Art 206- O ensino serd ministrado com base o3 SSEUINTES
prineipios:

)

tua dimens3o econtmica ou econbmice-produtlva da participagfic da universidade pablica em
um projete estratégice naclonal ¢ hoje tanto ou mals complexa que a dimensao cultural € ou a
relacionada a servigos {..). A repidez com que evolui a terceira revolugéo industrial ¢ a
ampiiagdo de seus efeitos pela globalizagéo econdmica mudou, Ne mundo todo, a reiagio da
produglo cientifico-tecnolégica de base académica com o sistema produtive.” Luis C_arlus de
Menezes, Universidade Stiada. A Ameaga d@ Ligtidaghe da Universidade Brasilers, 8ao

Paulo, Editora Fundagao Pearsau Abramo, 2000, p. 56. _

1

7
S

A



UNIVERSIDADE DE SAO PAULDO

[V- gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais;

Art 207- As universidades gozam de autopomia didético-
cientifica, administrativa e de gestéo financeira ¢ patrimonial, e
obedecerio a0 principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensio.

Art, 208- O dever do Estado com a educagho seré efetivado
mediante a garantia de:

I- ensino fundamental obrigatorio e gratuito, assegurada,
inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a gle nfio tiveram
acesso na idade propria,

II- progressiva universalizagéo do ensino médio gratuito,

(..

V- acesso 808 nivels mais elevados do ensino, da pesquisa & da

criago artistica, segundo a capacidade de cada ym,

€.y

A grande dificuldade em relagéo a essa matéria, como e
passaré a demonstrar, & que os dispositivos constitucionais na@o s&o claros 8
taxatives: ao contrario, reclamam um trabalha de interpretagéo, cujo resultado
expressa, mais do que tucdo, & linha argumentative do intérprete. Neste estudo
se busca alinhavar alguns subsidios para & interpretagdo constitucional, tais
como a evolugdo historica do tratamento da materia nas Constituigbes
Federais e nas Constituicdes Estaduais e as decisfes no interior da
Universidade de S&o Pauio sobre as taxa@s de cursos. Além disso, procura-sé
identificar questdes relacionadas a cobranga, tais como o acesso ag vagas de
cursos de exiensd@o ca Universidade, a suplementagao de salério de seus
docentes & a autonomia financeira da Universidade, cujos desdobramentos
influenciam as convicgbes acerca da conveniéncia ou legitimidade da P
7
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cobranca da taxe e, pertanto, tendem a repercutir sobre a justificativa juridica

que se adota para smbasar cada posigho.

2.2. Indefinigio  constitucional:  interpretagao sogregadora da
extensdo, pela gratuldade restrita aoc ensino stricto sensud X

intarpretagdo integradora, peia gratuldade plena

O intérprete isemto nfo pode sustentar que had uma
discipling clara da matéria na Constituigéo Federal de 1988. Ndo ha A
interpretagéo constitucional nesse caso ha de resultar de um procegso de
consirugdo, gue leve em conta ndo apenas o conjunto sistemdtico do texte da
Constituiggo, mas também 08 elementos histéricos e sociais que snvolvem a

sua aplicagao.

Duas linhas de interpretagdo se afiguram, & primeira
vista, sustentéveis. Uma dslas entende a axtensio como espécie peculiar de
atividade universitaria, que n&o se corfunde com o ensino e néo seria,
portanto, coberta pela gratuidade garantida constitucionalmente ao ‘ensino em
estabelecimentos oficiais”. Por essa razéo, essa linha é identificada neste
pargcer como interpretaglo ‘gegregadora’ da extensdo e sua tonica reside em
conferir & extensfo tratamento proprio, harménico com as condigdes
peculiares de realizagho dessa atividade, seus diferentes publicos e 08

motivos pelos quais a Universidade passa a oferacé-ia.

A segunda linha de interpretagao, diversamente, rejeita &
separagdo da extensao dag atividades de ensinc e pesquisa,

constitucionalmente dsfinidas coma indissociéveis, e propugna pela gratuidade

a ipdas elas.

A seguir, busca-se esgrimir cada uma das linhas de

interpretagdo constitucional, em sgus vérios argumentos. .
1
| ‘ .~ /
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V- gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais,

Art 207- As universidades gozam de autonomia didatico-
clentifica, administrativa e de gestio financeira ¢ patrimonial, €
obedecerio ao principio da indissociabilidade entre Ensino,
pesquisa e extensio.

Art. 208- O dever do Estedo com a educagfo serd efetivado
mediante a garantia de:

I- ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada,
inclusive, sua oferta gratuita para todos os que & ele nfo tiveram
acesso na idade propria;

T- progressiva universalizaggo do ensino médio gratuito;

(--)

V-acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da

criaclo artistica, segundo a capacidade de cada um,

(..’

A grande dificuldade em relagdo a e5sa matéria, como se
passara a demonstrar, & que 03 dispositivos constitucionais ndo séo claros &
taxativos: ao contrério, reclamam um trebalho de interpretagéo, cujo resultado
expresse, mais do que tudo, a linha argumentativa do intérprete. Neste estudo
se busca alinhavar alguns subsidios pare 2 interpretagéo constitucional, tais
como @ evolugdo histérica do tratamentc da matéria nas Constituictes
Federais e nas Constituigdes Estaduais & as decisdes no interlor da
Universidade de Sao Paule éobre a8 taxas de cursos, Além disso, procura-ge
identificar questdes relacionadas a cobrange, tais como © acesso s vagas de
cursos de extenséo da Universidade, a suplementagao de salério de seus
docsntes e a autonomia financeira da Universidade, cujos desdobramentos

influenciam as convicgbes acerca da conveniencia ou legitimidade da
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cobranca da taxa e, portanto, tendem & repsrcutir sobre a justificativa juridica
que s& adota para embagar cada posigac.

2.2. Indefinigio  constitucional:  interpretagdo segregadora da
extensdo, pela gratuidade restrita ac ensino stricto sensu X

interpretagao integradora, pela gratuidade plena

O intérprete isento ndo pode sustentar gque hé uma
disciplina clara da matéria na Constituigdo Federal de 1988. Nao ha. A
interpretag&o constitucional nesse caso ha de resultar de um processo de
construgio, que leve em conta Néc apenas o conjunto sistemético do texto da
Constituigo, mas também os elementos histdricos e soclais que envoivem a

sua aplicagae,

Duas linhas de interpretagdo se afiguram, a primeira
vista, sustentaveis, Uma delas entende a extens&o como espécie peculiar de
atividade universitaria, que ndc se confunde com © ensino & néo seria,
portanto, coberta peia gratuidade garantida constitucionalmente ao “ensino em
estshelecimenios cficiais’. Por essa rezéo, essa linha & identificada neste
parecer como interpretagéo “segregadora” da extenséo e sua tonica reside em
conferir & extensdo tratamento proprie, harmdnico com as condigdes
peculiares de realizagio dessa atividade, seus diferentes publicos e 08

motivos pelos quais @ Universidade passa a oferecé-la.

A segunda linha de interpretagéo, diversaments, rejeita a
separagdo da extensado das atividades de ensing & pesquisa,
constitucionalments definidas como indlssocidveis, @ propugna pela gratuidade

a lodas elas.

A seguir, busca-se esgrimir cada uma das linhas de

interpretagac constitucional, em seus varios argumentos.

A
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2.2.1. Interpretagio segregadora da gratuldade como atribuio

rastrito ao ensino stricto sensy

2214, Conjugacio dos artigos 206 e 207

A interpretacio que sustenta a segragagio da extens&o

das demais atividades universitérias, no tocante & gratuldade, resulta da

conjugagéo dos artigos 206 & 207.

Pois a redscéo do artigo 206 refere-se taxtualmente ao

gnsino, quando arrola a gratuldade entre os principios dessa gtividade:

«art. 206« O ensino serd ministrado com base nos seguintes

principios:.
I- igualdade de condicBes para o accsso & @ permanéncia na

gscola;

()

V- gratuidade do ensino publico em estabelecimentos

oficiails;

Difsrentements, © artige 207 cansagra a trisde

ensino/pesquisa/extensao ao explicitar a garantia da autonomla universitaria,

distinglindo, portanto, @ ensino & 8 sxtensdo, ainda que para © fim de integra-

los:

Art. 207- As universidades gozam de autopomia didatico-

cientifica, administrativa e de gestdo financeira ¢ patrimonial, e

principio da indissociabilidade entre ensino,

| L A/W

i
Py

iu": 7

obedecerio ao

pesquisa e extensdo.
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D= conjugagiio dos dois dispositivos resultaria a
possibilidade de entender-se a conformagao constitucional de gratuidade como
atributo do ensino nos estabelecimentos oficiais, mas néo necessariamente da

extensao, uma vez que o artigo 206 refere-se singelamente a "ensing’

2212 Artigo 208; a gratuidade nos diferentes niveis de

ensino

Ha de se considerar, ainda no campo da interpretagao
sistemdtica, a diferenga de extenséo légica da garantia da gratuidade nos

varics niveis de ensino, conforme o artigo 208 e seus incisos:

wart 208- O dever do Estado com a educaglo serg efetivado
mediante a garantia de:

OI- ensino fundamental obrigatorio e gratuito,
assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que & ele
nio tiveram acesso na idade propria;

V- progressiva universalizagio do ensino médio gratuiio,

(-

VI- acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa

e da criag3o artistica, segundo a capacidade de cada um,

G

Ha, como se vé& uma diferenga na disciplina da
gratuidade nos trés miveis. A norma da gratuidade no ensino fundamental tem
precisdc e densidade absolutas, densidade que vai diminuindo & medida que

se avanca na piramice dos niveis de ensino.

incluidos uns, excluidos os putros, estatu conhecida
maxima de interpretacéo juridica, ao indicar, neste caso, que se 0 constituinte

ge pronunciou expressamente sobré a gratuidade para o ensine fundamental /

- :‘\...-""J‘
SIVAVARE 74
L{:V /f'/
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(“obrigatdrio e gratuite”) e para o ensino médio ("prograssiva universalizago”)
e n&o o fez para o ensino supsrior, foi porgue ndo conferiu a mesma garantia

“a08 niveis mais elevados do ensine”.

Assirn, & extens@io como modalidade de atividade paralela
80 ensinc, ainda mais distante dos niveis fundamentais de formagao
académica, a coberiura constitucional da gratuidade seria disfana, 80 contrario
dos termos categdricos em que ela é reservada a0 ensino fundamental e

obrigatério.

A arguitstura constitucional nesta matéria & bastante
semelhante & adotada pelo Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais & Culturais,
ratificade pelo Brasil e promuigado pelo Decreto n® 591, de 06.07.1892, cujp
artigo 13 dispbe:

“g) a educagdo primdria deverd ser obrigatéria e acessivel
gratuitainente a todos,

b) a educagfio secunddria em suas diferentes formas, inclusive
a educecdo secundéria técnica e profissionalizante, devera ser
generalizada ¢ tomar-se acessivel a todos, por todos os meics
apropriados e, principalmente, pela implementagfo progressiva
do ensino gratutlo;

¢) a educagdo de nivel superior devera igualmente tornar-s¢
acassivel a todos, com base na capacidade de cada um, por todos
os meios apropriados e, principalmente, pela implementagdo

progressiva do ensino gratuiio.”

Considerando que o ensino em astabelscimentos oficiais
& gratuito, por forga do artigo 206, IV, resta em aberto a questéo da gratuidade

ne tocante & extenséo, especiaimente quando dirigida aqueles que ja tem nivel

| K/\-/J/
\15

superior.

o
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2.2.1.3. A segregaglo de atividades universitarlas no artigo
213, § 2’ e no artigo 218, A pesquisa universitria como

atlvidade remunarada

A técnica legislativa da segregaglo das atividades
universitérias aparece também no artige 213, § 2 do texto constitucional, cujo
objstivo, segundo a doutrina especializada, foi coibir @ pratica histérica de

financiamsnto do ensino privado com recursos publicos.

“Art. 213- Os recursos pablicos serfio destinados s escolas
pUblicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais
ou filantrépicas, definidas em lei, que:

I- comprovem finalidade ndc lucrativa e apliquem seus
excedentes financeiros em educacio;

- assegurem a destinagio de seu patrimdnio 2 outra escola
comunitéria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades.

§ 1" - Os recursos de que trata este artigo poderdio ser destinados &
olsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei,
para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver
falta de vagas ¢ cursos regulares da rede piiblica na localidade da
residéncia do educando, ficando o Poder Pablico obrigado a investir
prioritariamente na expanso de sua rede na lpealidade.

§ 2 - As stividades universitirias de pesquisa e extensdo poderio
receber apoio financeiro do Poder Piblico.”

Por forga desse dispositivo, é vedado &5 escolas privadas
o confessionais competir com os estabelecimentos plblicos pelo recebimento
de recursos para o ensine, embora sgja licito ¢ financiamento sstatal de

atividades de pesquisa e extensfo de entidades privadas.

A pesquisa &, portanto, diversas vezes segregada do

ensinc no texto constitucional, merecando disciplina prépria no artige 218.

Nesse dispositivo destaca-se o papel estratégico reservado &o Estado no 7
L (/\_ﬁo-/
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impulso & pesquisa (artigo 218, caput, § 1', § 3"), ao mesmo tempo em que se
prevé o investimenio de empresas em pesquisa e tecnologia (§ 4,

A pesquisa universitdria, como néo poderia deixar de ger,
conta com fontes especificas de financiamento, predominantemente estatais,
mas também privadas. E nesta situagdo, a pesquisa se desenvolve como
atividade remunerada, © que romperia, portante, o monolitismo da {riade
ensino/pesquisa/extensdo quanto & incidéncia do principio da gratuidada am
estabslecimentos oficiais.

2.2.1.4. Posicdes doutrindrias sobre a interpretagdo

sagregadora da extens#o

Com base nessa leitura constitucional, no ha davida de
que “a gratuidade & um principio educacional, de extragéo constitucional, por
forca do artigo 206, IV, e garantia individual, por forga do artigo 5, 82 da

 Constituicdo Federal, ex-vi do citado Pacto.”

N&o obstamte, para alguns, como Nina Ranieri, &
gratuidade seria instrumental @ néo absoluta, plenamente justificada em certas
situagdes, como na formacéo de professores, em qua ha uma “misséa na gual
avulta o papsl social da universidade pubiica, al reaigade de forma inequivoca
& importancia da gratuidade (art. 3, Viy® & néo necessariamente na totalidade

das atividades universitarias.

“Ainda que © €psino seja gratuito nos estabelecimentos oficiais
(artigo 206, IV, da CF), ¢ que a Unifo, tanto quanto os Estados por
extensdo, estejam obrigados a assegurar Tecursos suficientes & sua
menutenco e desenvolvimento (LDB, artigo 58), & gratuidade ndo ¢é
ahsoluta, A assisténcia social esgota-se nas atividades de extensdo

? Nina Beatriz Stocco Ranlerl, Educagfo Superfor, Direito ¢ Estado na Lsi de Direfrizes e
Bases, Lo 5.394/96, S4o Paulo, EDUSP, 2000, . 76,
* Ranieri, ob. ¢lt., p. 238.

L
Lo,
P

s
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(ertigo 71, II e IV), tanto quanto & pesquisa restringe-se ao
gprimoramento do ensino ou & sus ¢xpansio (LDB, artigo 71, I).

Nestas circunstincias, poderiam ser cobrados alguns dos cursos
oferecidos pela universidade piiblica sem quebra da ordem constitucional
e legal? Sem divida.

Considerando-se gque as disposicdes constitucionais excepcionais
devesm ser interpretadas restritivamente, como ¢é o caso do citado artigo
167, IV: que e discriminagio promovida pelsa LDB relativamente &
natureza das despesas a serem suportadas com recursos publicos
destinados & educagio é exemplificative e nfio taxativa, na medida em
cue sua definigio se orienta pela mesma linha de protegdo ao bem maior,
que ¢ o desenvolvimento e a manutencdo do ensino, reforga-se 4
conclusao da gratuidade nfo absoluta. Alids, nenhum direito & sbsoluto.

Tomando-ge, pois, da distingio entre ensino e educagho
amteriormente apontada (cf. item de n° 4, do Capitulo IO) e do
pressuposto de que conceitas e classificagBes sfo operativos em fungio
da Tealidade a ser estudada (Gordillo, s.d.), posiciono-me no seatido de
que também a formulagio adotada no artigo 206, IV, deve ser
interpretada restritivamente, B dizer: gratuidade para o ensino superior
stricto semsu graduagdio, pds-graduagdo (mestrado e doutorado),
formador dos quadros docentes de nivel superior (cf. artigo 52, II, da
IDB), o que excli do &mbito do financiamento publico, nos
estabelecimentos oficiais de ensino superior, os cursos de pos-graduacdo
lato sensu (mestrado profissionalizante, especializagfo, aperfeigoamento
& outros), bem como os cursos de extensio, exceqlo feita ans programas
de pos-graduaglo /gto sensu que se destinem & formagdo dos
profissionais de educaqdo para plancjamento, inspegdo, supervisdo e
orientaciio educacional para a educagio basica, observada nestes casos a
base comum nacional (cf, artigo 64, da LDB).”

i
“ Ranieri, ob. cit., pp. 238/240. kv\_/ f
12



UNIVERSIDADE DE SAOQO PAULDO

Essa mesma linha corresponde & posigéo do Conselho
Nacional de Educacdo, parecer CNE/CES 384/02, aprovado pelo Ministério da
Educagio em 06,11.2002:

“Estio obrigadas as IFES e as entidades piblicas de outros niveis de
ensino, portanto, a oferecer gratuitamente, em obediéncia aos ditames
constitucionais, seus cursos regulares, nos quais s¢ auferem diplomas. B
no que tange &0 outros cursos, outros géneros nio regulares de
educaglio superior, ndo somente podem as instituigDes cobrar por sua
oferta quanto, mais ainda, decididamente deveriam cobrar por ela, visto
que nio se espera que as universidades piblicas destinem recursos
publicos para tarefas que nfio fagam parte de sua missdo constitucionsal,
para a qual, e somente para esta, estd preceifuada a gratuidade. Nao
devem, portanto, as casas piblicas de ensino superior destinar suas
dotagBes para oferta gratuita de especializacles e aperfeigoamentos,
Ressalte-se, adicionando-se argumento material 4 logica do raciocinio,
que inexistem, nos orpamentos das universidades pablicas, dotagdes para
os cursos de especializagio, também nio havendo para eles a hipdtese
de financiamento pelas Agéncias de Fomento, fazendo impossivel, de

novo, agora por razdes materiais, que se 0s ofereca gratuitamente”

2.2.2, Interprotagdo Integradora: a gratuidade do ensino em
estabelecimentos publicos coma principio geral, que alcanga a

extensdo e a pesquisa

Em sentido opostc & interpretagdc ‘segregadora” da
extensdo, exposta até aqui, a interpretagao 'integradora" decofreria da
indissociabilidade consagrada no artige 207, cujo iexto aqui se transcreve,

mals uma vez, para explorar esse novo snfoque.

Art. 207- As universidades gozam de autonomis didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e

obedecerio ao principio da indissociabilidade entre ensino,

pesquisa & extensilo, ,_ A/-/
¥

e
h
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Inverter-se-ia & l6gica interpretativa da linha anterior,
para considerar que o dispositivo do artigo 208, IV, principio da gratuidade do
ensino em estabelecimentos oficiais, n&o pode incidir de maneira segmentada,
parcial ou seletiva sobre as atividades reguladas. Sendo um prineipio,
fundamento do sistema, deveria aplicar-se de maneira mais abrangente e
prefunda sobre as regras que o compdem. Os princlpios nao podem ser

amesquinhados pela interpretagao,

A grande inovagfio das constituicies da segunda metade
do século XX & exatamente a compreensdo de seus textos ndo mais como
meras cartas politicas nem come normas em sentido vulgar, mas como Normas

poiiticas articuladas num “sistema abarto de regras & principios”s.

Os principios, segundo o constitucionalismo mais
moderno, s&c as "janelas” do sistema para os valores, as escolhas axiolégicas
do constituinie, que déo direcdo e vida =o texto congtitucional, em sua
aplicagao cotidiana. A riqueza do trabalho de interpretag&o que se desenvolve
a partir dai implica apreender as diferencas de densidade e peso entre as duas

espécies de normas constitucionais: regras e pringipics.

“Saber como distinguir, no &mbito do superoonceito norma,
entre regras e principios, ¢ uma tarefa particularmente

complexa. Vérios sio os critérics sugeridos.

a) Grau de abstraccdo: os principios sEO NOTMas ¢OM Um grau
de abstracglo relativaments elevado, de modo diverso, as

regras possuem uma abstracgio relativamente reduzida.

) Grau de determinabilidade na aplicagio do caso eoncreto:

o8 prinelpios, por serem vagos & indeterminados, carecem de

* José Joaquim Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teorla da Constitulpdo, Coimbra,
Almeding, 1997, pp. 1033 e seguintes.

)
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mediagBes concretizadoras (do legislador? do  juiz?),

enquanto as regras 540 susceptiveis de aplicagio directa.

¢) Cardcter de fundamentalidade no sistema das fontes de
direito: os principios séo normas de natureza Ou com um
papel fundamental no ordenamento juridico, devido a sua
posigio hierérquica no sistema das fontes (ex. principios
constitucionais) ou & sua importincia estruturante dentro do

sistema juridico (ex: princfpio do Estado de Direito).

d) Proximidade da idéia de direito: o3 principios  sio
‘standards’ juridicamente  vinculantes radicados nas
exigéncias de ‘justiga’ (Dworkin) ou na ‘idéia de direito’
(Larenz), as regras podem ser normas vin¢ulativas com um

conteido meramente funcional,

e) Nawreza normogenética (sic). os principios sio fundamento
de regras, isto é, sdo normes que estio na base ou
constituetn & ratio de regras juridicas, desempenhando, por

iss0, uma fungéio normogenética (sic) fundamentante.

Como se pode ver, & distingdo entre principios e regras é
particularmente complexa. Esta complexidade deriva, muitas
vezes, do facto de nfio se esclarecerem duas questdes
fundamentais: (1) saber quel a fungfio dos principios, ou seja, se
tém uma fungio retorico-argumentativa ou sio normas de
conduta; (2) saber se entre principios € regras existe um
denominador comum, pertencendo 4 mesma ‘familia’ € havendo
apenas uma diferenca de grau (quanto 4 generalidade, conteado

informativo, hierarquia das fontes, explicitago do contetdo,
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contelido valorativo), ou se, pelo contrario, os principios e as

regras sio susceptivels de uma diferenciagio quaitativa,”

De posse das nogbes de regras e principios, voltamos ao
probiema concreto, para reafirmar, com Nina Ranieri, que a gratuidade & um
principio constitucional e como tal é mais abstrato, mais indeterminadoe —
carecendo, portanto, de mediagdes concretizadoras -—, estruturants do
sistema Jurfdico, radicado nas exigéncias de justica e, finalmente, fundamento
para as regras constitucionals, legais @ universitarias que disciplinam &

mataria.

Permanece em aberto & questic de se saber se e556 &
um principio do ensino ‘em astabelocimentos oficiais’, tal como dispde
expressamente o artigo 206 da Constituigéo, ou se 0 termo ensino Nesse caso
deve ser entendido metonimicaments, & denotar a idéia mais ampla de
"educacdo publica’ e scbre esse universo deve incidir © principic da
gratuidade. A amparar essa linha, veja-se que o inciso 1 do mesmo artigo
consagra como principic a “igualdade de condigbes para o acesso €
permanéncia na escola’, usando, dessa vez, 0 termo escola por ensing, como

noderia ter usado ensing por educagéo.

Essa parece ser a posigao de José Afonso da Silva;

“A gratuidede do ensino oficial nos trés niveis - fundamental, medio
e superior — 6 velha tradigfo do sistema educacional brasileiro. Pode-
se, agora, dizer que essa tradigho ndo era nada mais nada menos do que
uma projeclo futura, porquanto veio a ajustar-se 4 evolugiio que tomare
a educagio num servigo pblico a integrar os fins do Estedo
Democritico. Por isso ¢ que a Constituigdo, acolhendo a evolugHo,
elevara a educagio & categoria de direito de todos ¢, correlativamente, &
categoria de dever do Estado (...).

A verdade & que, se a Constituigio estabeleceu que 2 educagdo €

R
{;}_
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& canotliho, ob. cit., pp. 103471033, grifas no origlnal, 1 k_///uﬁ
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d)

e)

mediagdes concretizadoras (do legislador? do juiz?),

anquanto as regras sio susceptiveis de aplicagio directa.

Cardcter de fundamentalidade po sistema das fontes de
direito: os principios sio normas de natureza ou com um
papel fundamental no ordenamento juridico, devido 4 sua
posigio hierarquica no sistema das fontes (ex. principios
constitucionais) ou & sua importincia estruturante dentro do

sisterna juridico (ex; principio do Estado de Direito).

Proximidade da idéta de dirello; os principios sE0
‘standards’ juridicamente vinculantes radicados mas
exigéncias de ‘justica’ (Dworkin) ou na ‘idéia de direito’
(Larenz), as regras podem ser normas vinculativas com um

contetido meramente funeional,

Natureza normogenética (sic): os principios sao fundamento
de regras, isto é, sfo normas que estio na base ou
constituem a rafio de regras juridicas, desempenhando, por

isso, uma fun¢lio normogenética (sic) fundamentante.

Como se pode ver, a distingdo entre principios e regras é

particularmente complexa. Esta complexidade deriva, muitas

vezes, do facto de ndo se esclarecerem duas questdes

fundamentais: (1) saber qual a fangdo dos principios, ou seja, se

tém uma fungBo retorico-argumentativa ou sio normas de

conduta; (2) saber se entre principios & regras existe um

denominador comum, pertencendo & mesma ‘familia’ e havendo

apenas uma diferenga de grau (quanto a generalidade, contelido

informativo, hierarquia das fontes, explicitacdo do conteado,

ot
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contelido valorativo), ou se, pelo contrario, og principios e as

regras si0 susceptiveis de uma diferenciagio qualitativa.™

De posse das nogdes de regras e principios, voltamos ao
probiema concreto, para reafirmar, com Nina Ranieri, que a gratuidads é um
principio constitucional & como tal é mais abstrato, mais indeterminado —
carecendo, portanto, de medlagbes concretizadoras -— estruturants do
sisterna juridico, radicado nas exigéncias de justica e, finaimente, fundamento
para as regras constituclonais, legais e universitarias que disciplinam a

matéria.

Permanace em aberto a questdc de se saber se esse &
um principio do ensino 'em estabelecimentos oficiaig”, tal como dispde
expressamente o artigo 206 da Constituigio, ou se © termo ensino nesse ¢aso
deve ser enisndido metonimicaments, a denotar a idéia mais ampla de
“educacdc publica’ e sobre esse universo deve incidir o principio da
gratuidade. A amparar essa linha, veja-se que © inciso | do mesmo artigo
corsagra como principio a ‘igualdade de condigbes para o acesso 6
permanéncia na escola’, usando, dessa vez, o termo escofa por ensino, Gemo

poderia ter usado ensing por educagdo,

Essa parece ser a posicio de Jose Afonso da Silva:

“A gratuidade do ensino oficial nos trés niveis --- fundamental, médio
e superior - § velha tradigZo do sistema educacional brasileiro, Pode-
se, agora, dizer que essa tradicdo nfo era nada mais nada menos do que
uma projeglo fitura, porquanto veio a gjustar-se 4 evolugho que tornara
e educagio num servigo piblico a integrar os fins do Estado
Democrético. Por isso é que a Constituigdo, acolhendo & evoluglo,
elevara a educagio 2 categoria de direito de todos €, correlativamente, &
categoria de dever do Estado (...).

A verdede é que, se a Constituigio estabeleceu que a educagdo ¢

® canotilho, ob. cit., pp. 1034/1033, grifas no orginal, \ ;W /
1
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dirgito de todos e dever do Estado, significa que o elevou 2 condigéo de
servico publico a ser prestado pelo Poder Pablico indiseriminadamente

e, portanto, gratuitamente aos usuarios, ficando seu custeio por conta

das arrecadagdes gerais do Estado.”

Além disso, guem reflete sobre o pape! estratégico da
universidade no desenvolvimente do Pals, até porque trabalha com conceitos
8 categorias necessarigmente mais abrangenies, tende a ver a universidade
como um todo, cuja evolugao ora privilegla a formagaoc do ndcleo universitario,
isso &, o pessoal qualificado para a pssquisa e a docéncia de nivel superior,
com énfase, portanto, na graduagéo e na pesquisa, ora dé maior expresséio &
“oxigenacdo” da universidade, pelo seu contaio com &s demandas da
sociedade exterior. Por essa razéc, 0 ensing universitdrio pode variar, &0
longe do tempo, os modos de sua integracfio com a pesquisa e a extensdo. A
indissociabilidade constitucional nfo &, assim, estatica, mas resultado de uma

combinagio complexa e mutante entre ensino, pesquisa e extenséo,

Lyis Carlos de Menezes expressa essa idéia ao criticar o
orocesso de desarticulagée do sistema universitério publico & partir dos anos
80, com a inflex&o do sistema de financiamenta:

“Varemos que mujtas varidveis diferentes parecem ter contribuido
para a grande privatizagio do ensino superior, mas interessa aqui ja
registrar que essa questdo interferiv no financiamento da pesquisa e da
pos-graduagio e, por essa via, muma interrupgdo do esforgo de
construcio do corpo académico de dezenas de universidades piblicas.

Do ponto de vista de sua imagem piblica e de seu significado social
mais geral, & universidade possivelmente até perdeu prestigio
precisamente nessa fase, que ihe foi tAo importante, de investimento em
qualidade, de formaggo pos-graduada de seus docentes. E ineghvel que
ela ndo se forma de fato sem realizar esse investimento, mas & tambem

]
7 José Afonso da Silva, Qureo de Direito Constitucional Positivo, S#o Paulo, Malheiros, 8
edigBo, pp, T14/713.
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inegavel que ela o realizou em detrimento do crescimento em quantidade
¢ qualidade dos cursos de greduaglo, essim como pelo virtual abandono
ou nfio desenvolvimsnto, ém quase toda aquela fase, das atividades de
extensfo universitaria ™®

C acue esse texto demonstra, portanto, é o sentido da
indissociabilidade da triade, em que a diregdo do conjunto das atividades
pode, por vezes, implicar o sacrificio periddico de uma delas. A sequéncia da
reflexdo aponta a ampliagio da extens&o que e seguiu, a partir dos anos 20,
valendo-se do ‘"capital académice” que fora acumulado nas décadas
anteriores, o que so teria sido possivel gragas & opgao preferencial pela

pesquisa, amparada num sistema de financiamento publico.

2.3. Antecedentes da gratuidade do ensino publico nas Constituigdes
Federais até 1988

importante subsidio a informar a discussao sobre a
incidéncia do principio da gratuidade do ensino sobre as atividades da
axtensdo em universidades pibilcas é a evolugdo do tratamento conferido
pelas varias Constituigbes federais ao tema. Conforme se verd, a extensao
universitdria nao & sequer referida no constitucionalismo anterior
(diferentemente de 1988, quando fol expressaments mencionada) e a garantia
da gratuidade, embora quase sempre presents, também néo alcanca de

maneira squivalents todos os nivels de ensino.

8| uis Carlos de Menezes, ob. ¢it., p. 27. © relatério "A Universidade de S&o Patle. Subsfdios
para uma evaliagdo®, de 1g85, conflrma a raduzida expressdo da extensdo universitéria nesse

perioda. M :’?
y 18 =
B .
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2.3.1. Constituicio do Impdédrio, 1824, e primeira Constituigdo
republicana, de 1891

A Constituig8o imperial de 1824 consagra a instrug&o
primaria gratuita.

“Art, 179, ine. 32: A instruglo priméria é gratuita a todos os
cidaddos.”
J& a primeira Constituicdo republicana, de 1891, por
ironia, & omissa sobre & gratuidade do ensino pablico, embora & expansdo do
ensino fundamentai publico, gratuito e leigo tenha sido importante linha de

acdo da repubiica nascente, sob influéncia do positivismo.

2.3.2, Constituigdo de 1934

A Constituicdo de 1934, fortemente influenclada pslas
primeiras constituigdes sociais do seculo XX (México, 1917; Weimar, 1919),
confere tratamente mais abrangente & educagdo, ainda que, no tocante &
gratuidade, discipline a questdo de maneira muito semeilhante & atual
gratuidade no ensine fundamental & "tendércia a gratuidade” dos ensino nos

niveis subsequentes, visando a ampliagae do acesso.

“Art. 130: Compete & UniZo:

a) fixar o plano nacional de educaglio, compreensivo do
ensino de todos os graus e ramos, comuns especializados; ¢
coordenar e fiscalizar & sua execugdo em todo o territério do
Pais;,

()

Parégrafo tinico: O plano nacional de educagio constante de

lei federal, nos termos dos arts. 5°, XVI, € 39, ° 8, letras aee,

19,
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§0 poderé removar em prazos determinados, e cbedecerd ds
seguintes normas:
¢) o ensino priméric integral gratuito e de [reqiiéncia
obrigatéria, extensivo zos adultos,
b} tendéncis & gratuidede do ensino educativo ulterior ao

primario a fim de o tornar mais acessivel;”

2.3.3. A Constitui¢lio do Estado Novo, 1937

A Constituigo do Estade Nove retrocede & gratuidade
restrita ao ensino primério, silenciando sobre os niveis mais avangados, e pela
orimeira vez refere o pagamento de contrapartida pelos alunos que "ndo

puderem alegar escassez de recursos’.

“Art. 130- O ensino primério é obrigatéric e gratito. A
gratuidade, porém, ndo exclul o dever de solidariedade dos
menos para com 08 mais necessitados; assim, por ocasifio da
matriculs, seréd exigida aos que nfo alegarem, ou notoriamente
nio puderem alegar escassez de recursos, uma contribuigio

modica e mensal para o caixa escolar.”

2.3.4. A Constitui¢ao da reconstrugfio democratica, 1946

Com o fim da ditadura de Vargas, a Constituiglo de 1946
restabelece & vida dsmocrética do Pals e voita a introduzir referéncia sobre a
possipilldade de gratuidade no ensino oficial ulterior ao primério,
iimitadaments, "para guantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos’.

“Art. 168 — A legislagio do ensino adotard os seguintes

principios:
I _ o ensino primatio é obrigatotio e s6 serd dado na lingua
naclonal; ' J,x""
‘fﬂ“\_f“
[ /f\_/ /
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IT — o ensino primario oficial é gratwito para todos; o ensino
oficiel ulterior ac primério sé-lo-4 para quantos provarem falta

ou insuficiéncia de recursos;”

2.3.5. Constituigdo de 1967, novamente a ditadura

Em 1987, repets-se O cefceamento & convivéncia
democratica @ com ele novamente 86 condiciona a gratuidade nos niveis mais
avangados do ensino & falta de recursos. Pela primeira vez, o texto
constitucional se refere a bolsas de estudo restituiveis, em lugar da
gratuidade.

“Art. 168, A educaglio é direito de todos e serd dadano lare
na escola; assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-
se no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade ¢ de
solidariedade humana.

()

53" A legislagdo do ensino adotard os seguintes principios e
normas:

()

II - o ensino dos sete aos quatorze anos ¢ obrigatério para
todos e gratuito nos estabelecimentos primarios e ofciais;

1 - o ensino ulterior ao primério serd, igualmente, gratuito
para quantos, demonstrado efetivo aproveitamento, provarem
falta ou insuficiéncia de recursos. Sempre que possivel, o Poder
Poblico substituird o regime de gretuidade pelo de concessdo de
bolsas de estudo, exigido o posterior reembolso no caso de

ensino de grau superior,”

Ve
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2.3.8, A Emenda Constitucional no. 1, de 1969

A linha da Constituicdo de 1969, dita Emenda
Constitucional n. 1, curiosaments, altera o tratamento do tema, referindo
expressamente a gratuidade no ensino médio & no ensine superior (note-se, é
a Unica a fazé-lo nesse nivel, o que ndo se repete nem na Constituiclo de
1988), embora restrita aos carentes de recursos e condicionada &

comprovacéo de aproveitamento.

“Art. 176: A educagiio, inspirada no principio da unidade ¢
nos ideais de liberdade e solidariedade, é direito de todos e dever
do estado, e serd dada no lar e na escola.

{.)

§ 3" A legislagfio do ensino adotard os seguintes principios ¢
nonmas:

o)

II - o ensino primério é obrigatorio para todos, dos sete aos
quatorze anos, & gratuito nos estabelecimentos oficiais;

T — o ensino phblico seré iguelmente gratuito para quantos,
no nivel médio e no superor, demonstrarem efetivo

aproveitamento e provarem falta ou insuficiéncia de recursos;”

importante congiderar, em sintese, que a aplicagédo das
Constituicdes tem sido mais ampla e abrangsnte em relacéo & gratuidade do
aue faz crer a ieitura de seus textos. Embora divergas Cartas falem em
implantagéc progressiva da gratuidade ne ensino médio & mesmo N ensino
superior publico, @ gratuidade nesses niveis, no ensino oficial, & realidade no
Brasii, ha mais de cinqUenta anos. A interpretagio constitucional que se faga
do tema da gratuidade na axtensdo, hoje, ha de considarar, além do texto da

Constituigao de 1988, também essa circunstancia. /,7
AT
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2.4, Constituigdo do Estado de S&o Paulo

2.4.1. Evolugdo do tratamento da matéria até 1969

Tratando-ge a USP de autarquia estadual, é
indispensavel examinar a disciplina da metéria na Constituico do Estado de
380 Paulo e para isso novamente se langa m&o do panorama histdrico. Em
regra, as Constituigbes estaduais tém acompanhadoe a linha das faderais no
gue toca ao ensino publico e & gratuidade, embora venham sendo mais
expiicitas quanto & gratuidade no ensine superior oficial do Estado.

A Constituigdo estadual de 14.7.1891 & omissa sobre o

ensino pubtico.

A Constituigdo de Estado de 5.Paulo de 8.7.1935 limita-

se a tratar do ensino primario.

“Art. 84 - O Estado organizardi um sistema proprio de
educaglo, em todos os greus, respeitadas as diretrizes tragadas
pela Unido.

§ 1 - O ensino primério, dispensado pelo Estado, serd
gxtensivo aos edultos, gratuito, e sua freqiiéncia obrigatoria, aos
que nEo freqiientarem outros cursos, respeitado sempre o

disposto no art. 150, § tinico, alinea ¢, da Constitui¢io Federal.”

J& a Constituigdo de 9.9.1947 consagra o ensino oficial
gratuito em todos os graus, © que alcangave, naturalments, a Universidade de

S&o Paulo, aguela altura em atlvidads havia mais de uma década.

“Art. 118 - O enging serd ministrado primordialmente pele

Estado, sendo livre todavia a iniciativa privada, que o poder ) /)
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publico amparard, quando objetive o ensino gratuite das classes
menos favorecidas,
Parggrafo tnico. O ensino oficial serd gratuito em todos os

graus.”

A Constituico estadual de 13.5.1965 manteve a garantia
da gratuidade a todos os graus do ensine, nos mesmos termos da anterior.

“Artigo 124 - A educacdo ¢ direito de todos e dever do
Estade e visarda ao desenvolvimento integral da personalidade

humana ¢ & sua participagio na obra do bem comum.

()

§ 2’ - O ensino oficial sera gratuito em todos os graus.”

A ConstituicSo do Estado de S4o Paulo de 1969, dita
Emenda Constitucional n° 2, de 30.10,1969, retrocede em matéria de
gratuidade, acompanhando os termos da Constituicdo Federal de 1967, ao
prever a progressiva substituiclio da gratuidade por um sistema de bolsas

rastituivais,

“Artigo 125 - A educaclo, inspirada no principio da unidade
nacional e nos ideais de liberdade e solidariedade humana, €
direito de todos e dever do Estado, e serd dadas no lar e na
escola.

()

§ 2 - O ensino primério ¢ obrigatorio para todos, dos sete acs
catorze anos, @ gratuite nos estabelecimentos oficiais.

§ 3' - O ensino no nivel médio e no superior serd gratuito a
todos agueles que demonsirarem efetivo gproveitamento e
comprovarem fafta ou insuficiéncia de recursos,

§ 4" - O regime de gratuidade no ensino médio € o superior

serd substituido, gradativamente, pelo sistema de concessio de ,::7

U
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bolsas de estudo, mediante restituicio, na forma que 2 lei

regular”

2.4.2. Constitulgio Estadual de 1989: democratizagdo do ensino,
responsabllidade pablica da instituicdo e atendimento a

demanda social

Finalmente, a Constituigdo do Estado de $&c Paulo em
vigor, promuigada em 1983, acompanha a diretriz da Constituigao Federal,
reservando dispositivo proprio para a autonomia universitaria, mas axplicitando
principios proprics, com destaque para a "democratizagéo do ensino’, &
"regponsabilidade publica da instituigdo” e a "ampliagdo do atendimento &
demanda social”, nos seguintes termos.

“Art. 254- A autonomia da universidade sera exercida, respeitando,
nos termas do seu estatuto, a necessria democratizagiio do ensino ¢ &
responsabilidade piblica da instituigdo, observados os seguintes
principios:

I- utilizac&o dos recursos de forma a ampliar o atendimetito
3 derpanda social, tanto mediante cursos regulares quanto atividades
de extensdo;

(.

Estabelece-se, portanto, um claro parametro finalistico
em relagdo ao emprego dos recursos da universidade publica paulista, voltado
4 ampliacAo ao atendimento da demanda social, garantinde-se &

democratizagéo do engino e a responsabilidade publica da instituic@o.

2 5. A Lei de Diretrizes ¢ Bases de 1998

A Lei 9394/96 refere a gratuidade nos mesmos termos

que a Constituigdo Federal de 1968, ndo trazendo nenhuma inovagéo ou

y

s

-
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detalhamenio relevante nessa matéria. Para uma visdo sistematica,
transcrevem-se seus artigos 3 e 4"

“Art, 3 - O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

(..)

VI- gratuidede do ensino piiblico em estabelecimentos oficiais;

Art. 4 - O dever do Estado com educagio escolar piiblica sera
efetivado mediante a garantia de:

I-  ensino fundamental chrigatéric e gratuito, inclusive para os que
a ele nio tiveram acesso na idade propria,

II- progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade 8o ensino
médic;

()

V-  acesso aos niveis mais clevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica segundo e capacidade de cada um,”

Importante rmancionar, ainda, o artigo 44 da lel, que

sistemnatiza os cursos e programas compreendidos na educagao superior:

“Art. 44- A educagio superior abrangerd os seguintes cursos ¢
programas.

I- cirsos seqtiencigis (...);

- de graduagdo (..);

II-  de pds-graduagdo, compreendendo programas de mestrado
e doutorado, cursos de especializagio, aperfeigoamento & OULTOS,
abertos & ocandidatos diplomados em cursos de graduagio e que
atendam &s exigéncias das instituic&es de ensino,

IV. de extensdo, sbertos a candidatos que atendam aos
requisitos estabelecidos em cada caso pelas instituigties de ensino.”

Os trés primeiros incisos (cursos segienciais, graduagao
& pos-graduacao) compreendem, grosso modo, aquilo que se entende por

ensino. Tradicionaimente, o termo conoté 08 CUrsos de cardter formativa, por

/
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oposicdo & extensde, objete do incigo IV, cuja ténica & a informagdo e a
difuséo de conhecimentos, expressao de froca de experiéncias enire a

universidade e a sociedade’.

3. Evolug&o normativa da questdo na Universidade de S0
Paulo

Examinados os fundamentos constitucionais -~ aqueles
de maior relevo para a solugdo da controvérsia sobre a juridicidade da
cobranca de taxas peios cursos de extensdo, afinal, importa saber se as
Constituicdes Federal @ do Estado de Sa¢ Paule vedam ou néo a cobranga de
tais taxas --- & interessante verificar a aplicagfo qus vem sendo dada aoc tema
na Universidade, o que se explicita na seu conjunto normativo interno, para se

compreender os fatores reais do funcionamento da extensdo universitéria.

A eovolugho do tratamento normativo da matéria na
Universidade de Sac Paulo demonstra que nos Ultimos quinze anes, em
reiteradas oportunidades, a Universidade vem admitinde, de forma restrita,
especificaments para a extenséo e a pos-graduacéo /ato sensu, a cobranga de

taxas.

® & | Encontro Naclonal de Pré-Reliores de Extensfo, nos anos 80, fixou o seguinte conceito
de extensdo: "A extens&o universitdria & o processo educativo, cultural e clentifleo que artloula
o ensino e a pesquisa de forma indissoclavel e viabliiza & relagdo transformadora entre
univarsidade e sociedada/ A extensfio é uma via de méo-dupla, com trénsito assegurado @
comunidade acaddmica que encontrard, na socledade, a oporiunidade da elaboragio da praxis
de um conhecimento académice. No fetorno & universidade, docentes e discenteés {rarfio um
aprendizado gue, submetlde & reflexéo teérica, seréd acrescido aquele conhecimento. Esse
fluxo, que estabelece & troca de saberes sistematizados académico e popular, terd como
conseqiéncla: a produgio do confiecimento resuitante do confronto com a realidade brasileira
¢ regional; e a democratizagace do conhecimento académice e & particlpagho efetiva da
comunidede na atuaglo da universidade/ Além de instrurnentalizadora desse processo

dialético de teoria/pratica, a extensdio & um trabalho interdisciplinar que favorece a visio

integrada do soclal.”
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3.1, A regulamentagdo da cobranga pelo Consaiho da Cultura e
Extensdo Universitaria, 1991 e 2002

O Conselho de Cuitura e Extensdo Universitaria (CoCEX)
debateu a matéria em mais de uma oporiunidads.

A Rescluglc CoCEx 3878, de 20.09.1991, regulamenta
os cursos de Especializagdo e Aperfeigoamento, Atualizaggo e Difusao
Cultural admitindo cursog pagos, nas seguintes condigdes:

“Artigo 7° - Poderfio ser cobradas texas referentes aos cursos,
objeto desta Resolugio.

Paragrafo tnico: - Nos casos em que houver cobranga de taxas
serfio previstas vagas com isengdo para os corpos docente, discents e
funcional da Universidade.”

Mais recentements, o Regimento de Cultura e Extensdo
Universitaria, baixado pela Resolugéo 4S840, de 26.06.2002, remete a
regulamentacao dos cursos de extensdo a norma especifica, mas aprova regra
geral que admite a captagdo dé recursos extraordindrios pelas atividades de

cultuyra & sxienséo.

“Art, 40 « Qs recursos financeiros captados pelas atividades de
cultura ¢ extensdo universitdria s3o regidos pelas normas em vigor na
Universidade de Séo Paulo.”

A regulamentacio especifica dos cursos de extensao,
ainda em projeto, J& debatida pelo Conselho de Cultura e Extenséo
Universitdria, mantém a possibilidade de cobranga de taxas, nos meamos

tarmos da Resolugéo 3878/81.

.-m}m'\
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3,2, Regulamentagfio da matéria pelo Conselho de Pds-Graduacio,
1991, 1995 & 1999

No &mbito da Pré-Reitoria de Pos-Graduagao, tratou-se
do tema da cobranca na Resolugho 3772, de 18.1.1891, que expressamente

vedava a cabranga de taxas por cursos de Mestrado e Doutorado:

“Art, 1°- E vedada a cobranga de taxas, a qualquer titulo, quer para
matricula regular, quer pars matricula nas disciplinas oferecidas pela
Universidade, nos diferentes cursos de Pos-Gradueg@o aos niveis de
mestrado e doutorado, de alunos regularmente matriculados ou em
processo de primeira matricula, ”

Posteriormente, a Resolug8o CoPGr 4186, de
06.09.1995,. disciplinou o8 curses de Especializaggo, admitindo & cobranga de

taxas, nos seguinies termos:

“aArt. 9 — Tendo em vista as caracteristicas ¢ objetivos de cada
Curso de Especializagio poderdio, a critério da Unidade, ser cobradas
taxas (selegdo, inscrigho e custeio).

§ 1 - Do total arrecadado, 08 Orgios Centrais da Reitoria
recolherio 5%. Este recolhimento constituird um fundo de auxilio para
os cursos de Repecielizagio, gerido pela Pré-Reitoria de Pds-

Graduagio.
§ 2 — As Unidades ou Departamentos poder#o, a seu critério,

recolher até 10% do total arrecadado.

§ 3° — O total restante serd utilizado para gastos relativos ao
funcionamento do curso (aquisigho de materiais permanentes ¢/cu de
consumo, pagamento de docentes, servigo de teroeiros etc.).”

O Regimento de Pés-Graduagso, baixado pela Resolugo
CoPGr 4678 de 30.06.1999, definiu a pds-graduagéo fafo sensy como
“gistema organizado de cursos oujo objetive & eminentemente téenico-

yadh
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3.1. A regulamentagio da cobranga pelo Conselho de Cultura e
Extensdo Universitaria, 1981 e 2002

0 Conselhe de Cultura e Extens&o Universitaria (CoCEx)
debateu a matéria em mais de uma oportunidades.

A Resoluc8o CoCEx 3878, de 20.09.1991, regulamenta
os cursos de Especiallzaglc e Aperfeicoamento, Atualizagéc e Difusac
Cultural admitinde cursos pagos, nas seguintes condicdes:

“Artigo 7° - Poderfc ser cobradas taxas referentes aos cursos,
objeto desta Resolugao,

Paragrafo Unico: - Nos casos em que houver cobranga de taxas
serdo previstas vagas com iseng#o para os corpos docente, discente e
funcional da Universidade.”

Mais recentemente, ¢ Regimento de Cuitura e Extenséo
Universitdria, baixado pela ResolugBo 4940, de 26.06.2002, remete a
regulamentagéo dos cursos de extenséo a norma especifica, mas aprova regra
geral gue admite a captagdo de recursos extraordinarios pelas atividades de

culture e extensdo.

“Art, 40 - Os recursos financeiros captados pelas atividades de
cultura & extensdo universitiria sdo regidos pelas normas em vigor na
Universidade de Sfo Paulo.”

A regulamentacdo especifica dos cursos de extenséo,
ainds em projetc, j@ debatida pelo Conselho de Culiura e Extens@io
Universitaria, mantém a possibilidade da cobranga de taxas, nos mesmos

termos de Resolugio 3878/91.

——
A
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3.2, Regulamentagdo da matéria pelo Conselho de Pds-Graduagdo,
1891, 1995 e 1998

No ambito da Pré-Reitoria de Pos-Graduagéo, tratou-se
do tema da cobranca na Resolugdo 3772, de 18.1,1991, que expressamente
yedava a cobranca de taxas por cursos de Maestrado e Dautorado:!

“Art. 1°- B vedada a cobranga de taxas, a qualquer titulo, quer para
matricula regular, quer para matricula nas disciplinas oferecidas pela
Universidade, nos diferentes cursos de Pos-Graduagio aos niveis de
mestrado e doutorado, de alunos regularmente matriculados ou em
processo de primeira matricula.

Posteriormente, & Resolugdo CoPGr 4198, de
08.09,1995, disciplinou os cursos de Especializag8o, admitindo a cobranca de
taxas, Nos seguintes termos:

“art. §' — Tendo em vista as caracteristicas e objetivos de cada
Curso de Especializagéio poderdio, a critério da Unidade, ser cobradas
taxas (selegio, inscrigho ¢ custeio).

§ 1' — Do total arrecadado, os Orgdos Centrais da Reitoria
recolherdo 5%. Este recolhimento constituira um tundo de auxilio para
os cursos de Especializacfio, gerido pela Pro-Reitoria de Pés

Graduaggo.

§ 2 - As Unidades ou Departamentos podero, a seu eritério,
recolher gté 10% do total arrecadado.

§ 3° - O total restante sera utilizado para gastos relativos ao
funcionamento do curso (aquisicio de materiais permanentes ¢/ou de
consumo, pagamento de docentes, servigo de terceiros ete.).”

O Regimento de Pés-Graduaggo, baixado pela Resolugio
CoPGr 4678, de 30.06.1998, definiu a pos-graduagdo /afo sensu como

'sistema organizado de CUrsos cujo objetivo & eminentemente técnico-

o
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profissional e visa formar profissionais altaments qualificados para atender a

uma demanda sspecifica das necessidades gociais”.

Quanto & cobranga de texas, o Regimento consolidou a
normatizagéo anterior, admitinde-as em cursos de Especializagdo (art. 130) e
vedando-as exprossamente na pés-graduacdo stricfo sensu (Mesfrado e
Deutorado).

Os Mestrades profissionalizantes, criados com base na
Portaria CAPES n° 80/98, regulamentados mais recentemente na Universidade
pela Resolugao CoPGr 4910/02, também permitem a cobranga de taxas:

“Artigo 7° - O Curso de Mestrado Profissionalizante, em vista de
suas caracteristicas e objetivos, poderd cobrar texas (selegio, inscrigio
e custeio mensal) para o auto-financiamento.

§ 1° - Do total arrecadado, serfio destinados percentuais de acordo
com o estabelecido no artigo 130 do Regimento da Pos-Graduago.

§ 2° - No custeio deverdo ser obrigatoriamente incluidas as
despesas de uso de salas, laboratrios, equipamentos, materiais €
quaisquer outros gastos envolvidos na implementagio e manutengao

dos cursos.”

3.3, A posigac da Consultoria Juridica e da Comissao de Legislagio o

Recursos do Conselho Unlversitario

A questio foi examinada uma primeira vez pela
Caonsuitoria Juridica no parecer CJ n® 1678/81, a respeito da indagagio sobre
a posslbilidade de cobrar taxas pelos cursos de extenséo e da validade da
utilizag@io dos recurses paré pagamento do Instituto, do Departamento e dos

docentes, a razdo de um tergo para cada um'®,

Entendeu-se, ©fMm resumo, que “a gobranga de taxa

remuneratéria para o custeio de despssas administrativas & vidvel no &mbito

*u/’f
 procssso RUSP n* 91.1.22983.1.8, Instituta de Ciéncias Biomédicas. | ; /
1Al
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da Universidade, desde que aprovada palo E.Conseiho Universitaric.” Dada a
matureza retributiva da taxa, no entanto, esea 86 podaria ser destinada a cobrir

os custos dos servigos administratives relacionades ao curso.

Posteriorments, o parecer CJ 110/27, mais uma vez,
singelamente, entendeu admissivel a cobranca de taxas em cursps de
extensfo, adotando a interpretag8o do artigo 206, IV, da Constituiggo Federal
segunde uma visio segregadora da extensao universitéria, mas condicioneu a

exagho a deciséo do Conselho Universitério™"

A Comisedo de Legislagio & Recursos, om sessdo de
25.11.1997, sustentou que:

“(..) o disposto no artigo 206 da Constituigio deve ser entendido
como gratuidade — nos estabelecimentos oficiais de ensino — para 08
cursos de graduagilo regulares que levem ao bacharelado, & Lcencigtura
¢ & habilitagio profissional, Dé-se ainda esse entendimento aos cursos
que levam & obtengBo do Mestrado ¢ do Doutoramento, O que é
compresnsivel, pois garante-se a uma parcela da populagio o acesso
gratuito aos mais altos graus propiciados pela Universidade, com a
fnalidade de former quadros para o magistério superior e para ©
desempenho de fungles muito especializadas na sociedade, como a do
pesquisador cientifico. No entanto, seria emprestar interpretagio muito
abrangente ac disposta no artigo 206 da Constituigiio s a ele s
subordinassem a3 demais e muitas outras atividades da Universidade. A
neva Lei de Diretrizes e Bases entrega s instituicdes de ensino
superior as decisdes sobre cursos de extensio e especializagiio (pds
graduagfo lato sensu) como sg 18 nos incisos IIT e IV do artigo 44.
Nizo h4, pois, infringéneia & Constituigio cobrar mensalidade, taxa,
inscricdo ou pagamento para participantes de cursos de especializagio
(com 360 horas ou mais), de aperfeicoamento, de atualizegdo, de
difusio cultural e outros assemelhados." (@nexo Vi da ata, relator
Prof. Dr. Walter Coili)

" Brocesso RUSP n° 96.1.38021.1.0, Faculdade de Educagéo. « }\./ /\/\/
|
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Declaragéio de voto da Profa. Dra. Ada Pellegrini Grinaver
acompanha as conclus@es do reletor “no tocante a constitucionalidade da
previs&o da cobranga de taxas para 0s cursos de pbs-graduacéo /alo sensu da
USP, gque integram a extenséc e nac o ensino da Universidade”. O voto
ressalva a discordéncia com o parecer da Consultoria Juridica, no tocanta 20
cardter retributivo da texa, nos termos do artigo 77 do Cédige Tributério
Nacional, entendendo que as taxas, nesse caso, nao teriam como limite ©
custeio das despesas efetuadas, mas poderiam se pautar pelo valor de

mercado.

4. Questdes corrolatas & cobranca de taxas em cursos de
extensdo unliversitaria

Para a compresnsdo mais abrangente da cobranga de
taxas em cursos de extensdo, é oportuno apontar a interrelacio com outros
temas, cujo entendimento afeta a convicgéo de cada um sobre o tema principat

de cobranga.

4.1. Fixaglo de professores, suplementagio salarial

O primsiro desses temas & 0 propalado uso de taxas para
a supiementagac de saldrios de docentes, na universidade plblica (a chamada
'egcola de complementacho saiarial’, & gue alude Marilena Chaul™). Esse
expediente, segundo s8 noticia, serla justificado como modo de fixagéo de
docentes na universidade publica, contra a$ investidas das congéneres
privadas, que, hoje capitalizades, teriam condigbes de oferecer salérios

™ \arilena Chaui, “ideclogia neolibéral @ universidade”, in Franclsco de Olivelra e Marla Cé.liaﬂ

Paoll, Os Santidos da Democracia, Petrépoils, Vozes, 1999, p. 38,

!

K;f\/ﬁl—/sz



UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

maiores & com isso atrair @ massa critica formada e amadurecida nas

instituigbes oficiais.

A suplementac@o de salérios, & bom que se diga, n&o
provém apenas de CUrsos pagos ou fortes privadas, mas foi adotada como
politica oficial de agéncias de fomento, na forma de bolsas aos pasquisadores
de maior expressdo, em regime de dedicagso exclusiva a docéncia € a

pesquisa.

No que diz respeitc @ fundamentaco juridica do
recebimento de verbas extraordindrias pslas professores, & de se notar que
essa possibilidade, mesmo carecendo de regulamentac@o espacifica, &
bastante antiga na Universidade de S30 Paulo, anterier mesmo a08
dispositivos sobre as taxas, datando da década de 80.

4.1.1. Decreto de criagéio do RDIDP, 1966

Em 1966, quando se criou o Regime de Dedicagéo
Integral & Docéneia e a Pesquisa (RDIDP) na Universidade de S&o Paulo,
deixou-se margem ao recebimento de recureos extraordinrios pelos docentas.
Ao instituir 0 RDIDP, o Decreto 46.155, de 14.04.1966, restringiu a pratica de
atlvidades estranhas & fungéo docents, admitindo, no entanto, & percepgo de

"gireitos autorais”, conforme artigo 5, § 2"

sArt §5'- O docette sujeito ao RDIDP deve dedicar-se plenamente
ao0s trabathos de seu cargo ou fungdo dentro desse regime,
particularmente no que diz respeito & investigagfo cientifica vedado 0
exercicio de outra atividade pliblica ou privada.

§ 1" - Nio serdo abrangidas pela limitagdo deste artigo as seguintes
atividades, desde que ndo prejudiquem O exercicio regular do cargo ou
fungdo:

I- as que sem cardter de emprego, s destinem & difusdo de idéias e

conhecimentos,

(.-}
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§ 2" - No caso do item I do pardgrafo anterior, serd permitida a
percepgfio de direitos autorais.”

Tecnicamente & guestionavel a caracterizagio de direitos
autorals nessa situagéo, mesmo em vista da legislagBo da epoca. A rigor,
tratava-se entdo, como se trata ainda hoje, do recebimento de honorarios, que

se somavam ao salario.

4.1.2. Regulamentag#o do RDIDP na Universidade, 198%. O “RDIDP

aberto”

A Resolugdo 3533, de 22.06.1989, regulamentou ©
conjunto dos regimes de trabalho docente na Universidade de S&o Paulo
(RDIDP, RTC e RTP) e embora tenha definido © RDIDP como regime de
dedicagéo piena e exclusiva a0s trabalhos de seu carge 6 funcéio, também
admitiu como excecdo o chamado “sxercicic simultaneo de satividades’,
contemplando expressamente a possibilidade de retribuicdo pecuniaria
adicional (art. 10, parégrafo Unico) por essas atividades simultéaneas. Essa

caracterizagfo gerou o epiteto “RDIDP aberto” ao regime.

No tépico relativo & difusdo de idéias e conhecimentas, o
artigo 12 da Resolugao 3533/89 trata dos cursos de extensdo universitaria e
mais uma vez admite o recebimento de remuneragio, Nos seguinies termos:

“Art 12- O docente em RDIDP poderd participar de cursos de
axtensio universitiria, ministrados ou ndo pela sua Unidade,
percebendo remuneraglo por essa etividade.

§ 1'- O limite de participagio remunerada do docente em atividades
da espécie & de 36 horas semestrais.

§ 2' - Os recursos para pagamento do docente somente poderio
provir de fontes esiranhas ao orgamento concedide pele Governo do
Estado & Universidade de S&o Paulo.

§ 3'- Para patticipar em cursos a que se refere o caput deste artigo,

k;_:\//\-’ 24
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maiores e com isso atrair & massa critica formeda & amadurecida nas

instituiges oficiais.

A suplementacio de salérios, & bom que se diga, néo
provém apenas de cursos pagos ou fontes privadas, mas foi adotada como
politica oficial de agéncias de fomento, na forma de bolsas &0s pesquisadores
de maior expresséo, em regime de dedicacdo exclusiva & docéncia e |

pesguiss.

No que diz respeitc a fundamentag&o juridica do
recabimento de verbas extraordindrias pelos professores, & de se nofar que
essa possibilidade, mesmo carecendo de regulamentagdo especifica, &
bastante antiga na Universidade de S&o Paulo, anterior mesme aos
dispasitivog sobre as taxas, datando da década de 60.

4.1.1. Decreto de criagio do RDIDP, 1966

Em 1968, quando se criou o Regime de Dedicagao
Integral @ Docéncia e a Pesquisa (RDIDP) na Universidade de S4&0 Faulo,
deixcu-ge margem ao recebimento de recursos extraordindrios pelos docentes.
Ao instituir ¢ RDIDP, o Decreto 46,155, de 11.04.1968, restringiu a prética de
atividades estranhas & fungéo docents, admitindo, no entanto, a percepgéo de
"direltos autorais”, conforme artigo 5, § 27

wart 5 O docente sujeito ao RDIDP deve dedicar-se plenamente
a0s trabalhos de seu cargo ou funglo dentro desse regime,
particularmente no que diz respeito investigagio cientifica vedado o
exercicio de outra atividade publica ou privada.

§ 1" - Nio serfio abrangidas pele limitagho deste artigo as seguintes
atividades, desde que nfo prejudiquem o exercicio regular do cargo ou
funcdo:

1- a8 que sem cargter de emprego, se destinem & difusgo de idéies e
conhecimentos,

)
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§ 2 - No caso do item I do pardgrafo anterior, serd permitida a
percepgdo de direitos autorgis.”

Tecnicamente & questionével a caracterizago de direitos
autorais nessa situacdo, mesmo am vista da legislagdo da eépoca. A rigor,
tratava-se entdo, como $e trata ainda hoje, do recebimento de honorérics, que

s& somavam o Salario.

4.1.2. Regulamentagio do RDIDP na Universidade, 1989. O “RDIDP

aberto”

A Resoluglo 3533, de 22.06.1889, regulamentou ©
conjunto dos regimes de trabalho docente na Universidade de S&o Paulo
(RDIDP, RTC e RTP) e embora tenha definido © RDIDP como regime de
dedicacéo plena & exclusiva acs trabalhos de seu cargo € fungo, tambem
admitiv como excego © chamado “exercicio simultaneo de atividades”,
contemplando expressamente a possibilidade de retribuigo pecunidria
adicionai (art. 10, parégrafo Unico) por essas atividades simulténeas. Essa

caracterizacéo gerou o epiteto “RDIDP aberto” ao regims.

No tépico relativo & difus@o de idéias & conhecimentos, o
artige 12 da Resclugao 3533/89 trata dos cursos de extensfo universitaria e
mais uma vez admite o recebimento de remunseracac, nos seguintes termos:

«art 12- O docente em RDIDP poderd participar de cursos de
extensio umversithria, ministrados ou ndo pela sus Unidade,
percebendo remuneragio por essa atividade,

§ 1°- O limite de participagdo remunerada do docente em atividades
da espécie ¢ de 36 horas semestrais.

§ 2" - Os recursos para pegamento do docente soments podero
provir de fontes estranhas ao orgamento concedido pelo Governo do
Estado 4 Universidede de 83o Paulo.

§ 3'- Para participar em cursos a que se refere 0 caput deste artigo,

sl
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o docente terh que obter aprovagio prévia do Conselho de
Departamento ¢ do CTA ou da Congregagéio &, finalments, da CERT.”

Essa normatizaco carece, a meu ver, de um titulo
juridico adequado para o pagamento da remuneraggo extraordinaria, o que
poderia ser solucionado com & adogo, no ambito da Universidade de Sac
Paulo, da figura da gratificagio por atividade extraordindria, com recursos de
fontes estranhas & dotag8o orgamentdria do governo do Estado de S&o Paulo,
dita simplesments, ‘"gratificagio com recursos extracrdindrios”, ¢ulos
delineamentos foram sugeridos na minuta CJ 11/03, que tramita no processo
RUSP n°.2003.1.4192.1.4 (copia Inclusa).

4.2. Autonomia financeira da universidade piblica e 2 suplementagio

de receitas com recuraos privados

O tema da suplementaglo dos salérios de docentes da
Universidade tem conex&o com o tema mais abrangente da supiementacéo de
recsitas da Universidade para as demais atividades. Essa questéo, bem como
a anterior, vem senda debatida ndo apenas em relaglo as taxas de cursos de
extensdo, mas também a proposito dos convénios, contratos de prestagéo de

servigos e as chamadas "parcerias’ da Universidade.

Os recursos oriundos dessas atividades tém sustentado,
parciaimente, despasas de custsic de Unidades e Departamentos
universitérics, conforme expfe o Offclo Gircular CODAGE 98/98, dm acordo
com a Resolucéo 4543/98. Segundo essas disposigbes, todas as receitas
auferidas com taxas e cursos de extersdo da Universidade, mesmo aquelss
geridos com aigum 1ipo de interveniéncia de entes de apoio, devem destinar
um percentual minimo para a Universidade, a ser recolhido junto & Reitoria,

reservando-se 08 demais recursas para o custeio das atividades, além de

repasses ao Departamento @ & Unidade. " //

WM
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Esse expediente vem sendo utilizade como forma de
aliviar a caréncia de recursos da universidade publica, aportando novas fontes
de financiamento para atividades de pesquisa e difus@o. Se esse proposito &
rejeitado por alguns, que vém nessa alternatividade de fontes o risco da
desobrigagio do Estade com o financiamento da educagao superior publica,
ndo deixa de ser verdade, por outro lado, que a magnitude do
comprometimento ergamentério com a universidade publica é bastante
considerdvel. no caso da USP, chega a superar o orgamento de varios

municipios do Estado de S&o Paulo.

Cumpre considerar outro aspecto ainda mals
problemético, relative & autonomia orgamentéria e financeira da Universidade.
Pois se 0 artigo 207 da Constituig8o erigiu a autonomia em garantia, o fez para
assegurar um espago de agdo da Universidade em face do Estado, ¢ que néo
deve ser descuidado em face do mercade ou das fontes privadas de

financiamento.

" A produtividade académica, no nivel didatico ou no da pesquisa, ndo
se vincula a produtos ou & venda de servigos. E fol precisamente gragas
a esse distanciamento que a universidade pode contribuir para & solugéo
de problemas nos mais variados aspectos da organizagdo social: porque
tais solugdes surgiram a pastir da liberdade de pesquisa ¢ de uma visdo
de mejor alcance das relagBes entre a ciéncia ¢ © desenvolvimento
tecnolégico. SHo as mediagdes que resguardam a universidade piblica
da subordinagio imediata ao mercado os fatores que permitem a
qualidade de sue contribuigho & sociedade. E a independéncia no
processo de investigaglo ¢ de debate que garante o desenvolvimento da
produgdo, da transmissdo e da aplicaglio do saber. Aqueles que
assimilam tals caracteristicas ao desinteresss ¢ & 'torre de marfim'
demonstram  desconhecimento  das  especificidades do trabalho

. g . e . i%
universitario, e de seu alcance histérico-social."

: : : i
* |_sopoldo e Silva, ob. cit., pp. 12/13. ! b/L/ )
. /36
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A atividade mercantil de ensino tem sua dindmica prépria,
suas exigdncias de afluéncia de publico, de atendimento a demandas do
mercado, reciamos {ue nem sempre coincidem com a@s areas cujo
desenvolvimento corresponderia ao interesse publico, Admitir @ cobranga de
raxas com carater regular e computar essa fonte de receita como integrante do
orgamento habitual da instituigo seria, de certa forma, abrir mée de parcela
dessa autonomia, na medida em que O mercado de servigos de ensino e
pesquisa faz também suas exigéncias.

“E preciso, agora, compreender meihor o papel da universidade, em
relagdo com aquela parte da cconomia nacional que efetivamente
participa do mercado global, Em boa parte, isso tem a ver com &
participagdo de docentes € de laboratorios académicos em projetos de
investigagio tecnologica, em cooperagio com ot sob demanda de
grandes empresas privadas ou estatais.

As grandes empresas ptivadas, que no Brasil sdo hoje sobretudo
multinacionais, fazem sua pesquisa e seu desenvolvimento em centros
EUrOpEUS © TIOrte-americanos, sendo muito marginal a participagdo de
outros centros, em paises de economia dependente, geralmente 86
chamados para difuséo a adaptacdo de produtos e sistemas.”"*

Admitir, portanto, & existéncia de um “orgamento
paraleic”, alimentado CoOm recurscs outros, além dos da fonte principal do
Estado (note-se que as atividades de extensdo podem ger suporiadas com
recursos privados ou néo; freqiientemente a Administragio Publica é "cliente”
de servicos 8 Cursos oferecidos psia universidade publica) é algo que tambem
deve ser analisado sob & dtica juridica, em face da autonomia financeira

creamantaria da universidade, consagrada no artigo 207 da Constituigao

Federal.

iz Carlos de Menezes, p. 58. UJ
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E verdade que em paises onde o ardenamento juridico-
institucional da universidade publica 6 semslhante ac brasileiro, como é o caso
da Espanha, a mesma legislag8o que consagra a autonomia univeraitdria (Lel
da Reforma Universitaria, da 1983, artigos 52 a 54) admite outras fontes de
financiamento além da subvengao oficial™®. A diferenca & que os ingressos da
tais fontes passem @ comper © oCrgamento das instituigdes, aprovado
oficiaiments peloc érg&o compsetente da universidade, e doevidamente
oublicado'®, o que configura um pancrama mais transparente @ maig propicio

a0 contrale publico da autonomia financeira.

4.3, O carater publico dos cursos na unlversidade publica

Finalmente, 8 questio da autonomia financeira estd
intimamente relacionada ao carater publicc dos curscs @ atividades na
umversidade estatal. Dols temas expressam 633a questdo, o do acessc aos
cursos pagos e o da definigdo de temas e objetos dos cursos, segundo uma

gtica de interesse publico ou privade.

4,2.1. Acesso aos cursos pagos

A igualdade de condigbes para O acesso & principio do

artigo 208, |, da Constituiclo Federal, acima mencionado:

uprt, 206- O ensino serd ministrado com base nos seguintes
prineipios:
I- igualdade de condi¢Bes para O acessa ¢ permanéncia na

escola;”

'* Segundo consta, o pese retativo dessas fontes de ingressos em relagio ao custo global das
universidades, dentro e fora da Espanha, & bastante reduzido. “Les strategies infemes des
universités canadiennas fece auUx restrictions budgefaires” in Le Gouvernement des
Universités. Perspectives comparatives, Paris, L'Harmattan, 1992, p. 80.
® | A Tardio Pato, £l Deracho de las Universidades Piblicas Espafiolas, Barcelond,
Promociones & Publicaciones Unlversitarias S.A., 1884, pp. gas/e7. 7
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A cobranga de taxas, evidentements, frustra a plenitude
de acessc & universidade, na medida em que estabelece um requisito de
capacidade econdmica para ingresso no curso e freqlidncia a ele. E de se
notar gue, segundo consta, o grande crescimento dos cursos de extensdo se
da nas faixas mais caras de cursos, para clientelas de alto poder aqulisitivo,

tais como os MBAs voitados &s dreas financeiras e de mercado de capitais.

“0) que era um direito converte-se num Servigo privado regulado pelo
mercado e, portanto, toma-se uma mercadoria a que téin acess0 apenas

0s que t8m poder aquisitivo para adquiri-la.”"’

0O argumento daqueles que defendem a eqlidade da
cobranga sustenta que as taxas onarariam agueles que podem pagar,
reservando 08 recursos publicos para os realmente carentes, o que conferiria a
elas um um ceric carater "redistributive”, Franklin Leopoldo € Silva -critica a
validade dessa argumentagdo, entendendo gue antes de ser uma sstratégia de
democratizacéio, & algo que reforga o alitismo da universidade, na medida em
que mascara as condicbes de desigualdade prévias &o ingressc e n&o

contribui para elimina-las nem desnude-las criticamente:

*(...) uma concepsdo ‘mitigada’ de ensino pago ¢ que apela para a
necessidade de 'democratizagfio’ do ensino publico superior. Consiste em
propor que se cobrem taxas daqueles que podem pagar para, com estes
recursos, fnanciar aqueles que realmente s poderiam estudar em
condigBes de gratuidade. A objegdo mmais imediata ac aparente bom-
senso desta proposta pode ser formulada examinando-3¢ 0 que &€
entende por 'democratizagio’ e as causas pelas quais a universidade
publica pode ser gcusada de elitismo'. Democratizagéo significa, neste
contexto, que O acesso & universidade nao depende de condigles socio-
econdmicas e que os critétios de ingresso nio favoregatn a8 pessoas que

I ff
7 ehaui, ob. cit., p. 31, ] L/ ;/
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detém situagio econdmica privilegiada."'’

Prossegue 0 autor, "a situagdo que se configura como
'elitista’ t&m raizes profundas fora da universidade”, raz8o pela qual "a
'democratizagéo da universidade' néio é uma questac que possa ser resolvida

somente pela universidade."

Nao cbstante, em vista dos requisitos da verdadeira
democratizagio - melhoria substancial nos padroes do ensing publico
fundamental e médio, tarefa para uma geragéo -- ja nado parecem tao
descabidas medidas que de imediatc possam trazer NOVOS recurses ao

orgamento universitario, as expensas dos mais aquinhoados.

E preciso considerar, ainda, um putro aspecto do acesso,
reiacionado nfo mais & dicotomia gratuito/page, mas a polaridade

pudblicofprivads.

A possibilidade de que as taxas venham a ser cobertas
por empresas ou instituigdes de onde provenham os profissionais,
independsntemsnte de eventual oferecimento de bolsas, nfo deve significar
nenhum tipo de preferéncia para tais profissionais em detrimento de outros

candidatos.

Essa diretriz & estabelecida pelo artigo 47 do Regimento
da Pos-Graduagéo (Resolugao CoPGr 4567/98):

"Artigo 47- O acesso & pds-graduaglio deve ser feito através de
critérios previamente definidos, claramente estabelecidos ¢ largaments
divulgados, assegurando-se o ingresso de candidatos com maior

potencial.
§ 1° - O ingresso em curso de pos-graduagio ficara na dependéncia

8 srankiin Leopoldo e Sliva, “Reflaxtes sobre 0 conceito € a fungio da universidade piblica”,
instiuto de Estudos Avangados da USP, Colegdo Documentos, série Educagio para
Cidmdania, n° 17, Séo Paulo, margo de 2000, pp. §/7;

i
¥ Laopoido & Silva, ob. cit.p, &. i L/\-/
Vo k;
i t-/ ; 0
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de selegfo de mérito, & critério da CPG.”

Tal advetténcia se faz necessaria cOmo critério de
compreens&o da possibilidade indicada no artigo 8° da Portaria n° 80/98 da
CAPES, em relaggo ao autofinanciamento dos cursos ou & sua promogao por
convénio. Cabe aqui regisirar, reiterando, posicéo antiga desta Consultoria
Juridica, atinente a impossibilidade de ressrva de vagas em Cursos
promovidos pela Univarsidads. Ainda que se faie em pagamento de inscrigbes
e mensalidades, a destinagdo das vagas deve estar vinculada a processo de
selecio, segundo critérios de mérito, nos termos do artigo 47 acima transcrito.

Essa vedagho incide ainda de maneira mais inclgiva
sobre os chamadeos curses in company”, 1880 &, CUrsos fechados, oferecidos
acs funcionarios de determinada empresa cu organizagao, mediants contrato
ou convénio, Peia sua propria natureza, tais cursos N&o parecem compativeis

com os fins da universidade pubiica.

A gquestdo do acesso pleno ou restrito foi discutida
recentemente pelo Conselho de Cultura & Extenséo Universitéria, que em
sessdc de 25.10.2001 aprovou por unanimidade documento proposto pela
Profa. Dra. Sandre Lencioni, denominado "Par4metros dos Cursos de
Extansfio Universitdria de Acesso Restrito” (processo RUSP no.
2001.1.28510.1.4):

"Os cursos de extensfo da USP devem seguir as regulamentagdes
gerais previstas nas resolugdes ¢ demais normas e devem ser norteados
por 3 parémetros basicos: mérito ¢ relevdncia académicos, mértto do
corpo docente e cardter publico.

Os dois primeiros pardmetros sdo avalizados pelos Conselhos de
Departamentos, Comissdes de Cultura ¢ Extenséo, Congregagdes,
Carnara de Cursos de Extensdo e © Conselho de Cultura e Extensao
Universitaria (ou Grgaos equivalentes) ¢ seus conceitos sio amplamente

corhecidos, por emanar da tradigéo em docéncia e pesquisa da USI:J/D

| ;L/UU// A1
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terceiro pardmetro deve ser redimensionado, j& que o atual
desenvolvimento da sociedade se apoia diretamente na produgio de
conhecimento, levando vérios setores a buscarem cada veZ mais a
Universidade.

Os setores externos & Universidade, publico ou privado, necessitam
capacitar seus recursos humanos e, nesse sentido, a Universidade como
local de exceléncia do conhecimento deve, através dessa capacitagdo,
contribuir pare equacionar e solucionar problemas e necessidades do
Jesenvolvimento do Pais, Para atender a essa demanda, o terceiro
pardmetro merece consideragio: nOs Cursos de extensio de acesso
itrestritc o cardter publico estd, claramente, presente. Nos cursos de
acesso restrito, a existéncia de mecanismo de compensagdo podera
realizar o carater publico.

Nos cursos de acesso restrito dois casos merecem maior atengio, o
primeiro, concebido para fins especificos, onde exclusividade e sigilo s30
excluidos, e o segundo, onde isso nfio ¢ exigido, No primeiro caso, por
niio cumprir integralmente o terceiro pardmetro -- carater publico ---
ndo ha possibilidade de ser reconhecido como um curso de extensiio da
Unjversidade ¢ de emitir-se certificados. O grupo de docentes
interessados pode executd-lo como uma atividade de assessoria, desde
que devidamente ausorizados pelos orgios competentes. No segundo
case, no quel exclusividade e sigilo ndo sdo necessérios, a USP poderd
recomhecer o curso apresentado por um grupo de docentes como um
curso da Universidade e, assim, emitir certificados individuais acs
participantes. Nesse caso o8 docentes rTesponséveis, ou um goIpo
certificado como de capacitagho e qualificagio similar, deverfo realizar
un eurso de acesso irrestrito similar ao curso praposto.

Os responséveis pelos cursos de acesso resiito € irrestrito deverdo
apresentar um Relatorio, segundo as normas fixadas pelo CoCEx. No
caso dos cursos de acesso Testrito 08 responsaveis deverdo apresentar
Relatério até 6 theses apos o final do curso, justificando se o carater
piblico de acessibilidace foi realizado. Novas propostas desses
responsaveis 80 ser&o analisadas quando do recebimento do Relatorio.”

';f;‘;_/\/vjf
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Em resumo, 0 Conselho admitiu os cursos de &cesso
rastrito ndo como cursos oficiais da USP, mas como atividades privadas de
seus cocentes, se esses estiverem devidamente autorizados pelas instancias
universitdrias competentes. Para esses cursos, a Universidade ndo emitiria
certificados. Alternativaments, seriam admitidos cursas de acesso restrito, com
certificados da Universidade, desde que fosse oferecido curso similar de

acesso irrestrito.

4.3.2. Cursos e atividades de interesse publico

O segundo aspsecto relacionado a0 carater publico dos
cursos pagos & efsito do problema do acesso e diz respeito & repercuseic da
dindmica de organizagdo de cursos em funcdo da clientela pagante, por
oposigio a curses orientados em fungdo de interegse publico sem apselo
comarcial. implantada a dinémica mereantil de organizacho dos CUrsos, 9383
tende a absorver crescentemente a energia e pessoal disponiveis na
organizagéo, de modo a reservar espago cada vez menor 4 extensg@o de

carater publico.

As instancias acedémicas da Universidede, Comissdes
de Cultura & Extens@o, nas Unidades, & o Conselhe de Cultura e Extenséo e
suas Camaras, no nivel central, deveriam, em principio, avaliar & aprovar 0
oferecimento de ¢ada CuUrso, considerando sua relevancia académica e oS
demais requisitos da normatizacéo propria (Resolugéo 4840/02), gue S8
orestam a aferir a qualidade do curso, a habilitagéo dos professores indicados

a ministré-lo e ¢ seu significado social (o que significa a sua "identidade de

exiensao’).

No entanto, aiém de apiicar essa procedimento em
relacdc a cada curso isoladamente, faz-se evidente a necessidade de uma
politica da universidade em matéria de Cursos de extens#do, robusta @

consistente o bastante para fortalecer dreas e temas de interesse publico e a:/

A
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contrapor a pressdes do mercado sobre & universidade, que levariam a uma
ocupagio crescents do espago acagdémico por atividades de interesse

comercial,

5. Agdes do Ministérto Plblico contra taxas em cursos de

Mestrado Profissional em universidades federais

Cumpre noticiar, finalments, & interposigdo, pelo
Ministério Plblico Federal, de diversas acles, questionando a cobranga, por
universidades federais, de taxas de inscrigdo e mensalidades dé CUrsos de
mestrado profissional, disciplinados pela Portaria n° 80/98, da CAPES. Na
acdio civil publica r® 2001.5101006354-9, em curso perante @ 5 Vara Federal
do Rio de Janeirg, foi deferida medida liminar contra a CAPES, a Universidade
Federal Fiuminense, a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro @ o
IBGE, para o fim de obrigé-las, até o julgamento do mérito da acéo, a ministrar
gratuitamente ©s Cursos de mestrado profissionalizante objeto da agfo,

restituindo valores ja recebidos a esse titulo.

Acbes de mesme teor foram interpostas contra &
Universidade Federal dc Ceard @ 2 Universidade Federal de Santa Cataring,

desconhecendo-se aié o momanto as decisées prolatadas.

Importante  considerar,  em relago ao mestrado
profissional, que se trata de modalidade de pés-graduagio instituida pela
Portaria 8C da CAPES, de cardter hibrido, entre a formagéo, tipica do
mestrada, & o aperfeizoamento profissionalizants, caracterfstico da extenséo
universitaria. A norma instituidora facultou © financiamento desses curscs par
convénios, o qua o Ministério Plblico tem entendide ndo podsr ser confundido

com o financiamento direto, por meio de taxas, no que parece Ine assistir

razao.

,UL/”4/47
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Nesse sentido, caberia reanalisar a regulamentacéo do
Mastrado Profissional na Universidade, de modo & situa-lo adsquadaments na
nAevora universitaria’, coma Curse de extensac ou de pos-graduacao. Nessa
ulitima hipbtese, considerado como modalidads de ensino de pos-graduagao, 0
mais légico seria vedar a cobranga de taxas, como j& ocorre em relaglo 208

mestrados académicos doutorados.

6. Consideragoes finais

5.1. O tema da consulta é delicado; em resumo. é véllda,
do ponto de vista juridico, & cobranga de taxas em cursos de extenséo

oferscidos pela universidade publica?

A opinifo pesscal de quem elabora © parecer @
vituaimente irrelevante. A questdo envolve slementos de convicgdo politica,
vivéncia académica e visao de mundo, que evidentements naoc sé esgotam na
leitura dos dispositivos constitucionais, Como demonstra & teoria da
argumentagéc juridica, a posigéo do intérprete j@ esta tormada de antamao;

cumpre apenas verificar a solidez de seus fungamentos.

Seria chmodo optar pela negativa. Entender como
invélidas as taxas contemplaria as limitagdes do. artige 206, | e [V, da
Constituicdo, assagurando © acesso amplo & universidade, néo condicionado
as possibiiidades scondmicas do postulants, Ao mesmo tempo, 1580 imunizaria
a universidade puplica das pressbes do mercado, corferindo © 6Spage
necessério & avaiiagio do real interegse publico em cada curso de extenséo
propeste. Os aspectos da procura pelos cursos ou da utilidade imediata dos
canhecimentos ministrados - que evidentemente 56 colocam guando se
oferece um curse de axtensdo em maoides comerciais — n&o se apresentariam,

como, aligs, ocorreu durante o perfodo de formagac da universidade publica

no Brasil. .
P
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g2 Mas essa posigdo, & meu ver, nio daria conta do
problema em sua inteireza @ complexidade, 0 que =9 pretendeu demonstrar

nos topicos anteriores ceste parecer.

Se ¢ verdade quo & Canstituicio, no artigo 205, capit,
consagrou a educacéo como "direito de todos e dever do Estado (e da familia)", é
também relevante a diretriz, contida no mesmo dispositivo, segundo a qual
"serd promovida e incentivada com & colaboragdo da sociedade, visando 20 pleno
degenvolvimento da pessoa, seu Preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificaglo

para o trabalho.”

A "colaboraglo da scciedade” contém a propria esséncia
da idéla de extensdo universitaria, a relagéo direta enire sociedade €
universidads, tanto visando © astudo dos problemas scciais mais imediatos
suas solugbes, como voltada & qualificagao para o trapalho nas organizagbes
da socisdade, sejam elas governamantais, n&o governamentais, ampresarials,

mercantis eic.

63 Quando, na década de 90, se inicia © grande
processe de expansac da extensda universitéria, ha uma dinamizagdo da

atividade das universidaces plblicas, que descem da "torre de marfim”,

lsso foi possivel, até certo ponto, gragas @o aporte de
recursos estranhos @ dotagio oreamentaria do Estado. A nova © crescente
"rapja’ da atuagao universitaria foi financiada com recursos extraordinarios,
em parte oriundos da venda de servigos (pesquisa e extensso) e em parte
gragas aos cursos de extensdo pagos, que subvencionaram & permanéncia de

docentes na universidade publica € geraram receita adicional.

8.4, A gratuidade do snsino superior plblico no Brasil e
afirmou, ao longo das Gltimas décadas, como principie decorrente de uma

tradic@o de interpretag@o constitucional, mais do que em virtude dos propric?

v
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textos das Constituighes. O artigo 206, IV, da Constituigdo de 1988 cristaiiza

gssa tradigho.

Se a tradiglio, enguanto costume, é vélida como fonte de
interpretagéo constitucional, @ preciso considerar que as circunsténclas
pciitico-institucionais nas quais foi gerada a tradicéo precedente a 1988 s80 as
do Estago intervencionista e realizader, com reduzido espago de participacac
da sociedade, diferentemente do desenho institucional do Estado gque &e
apresenta apos a edigao da Caria, A nova relag@o do Estado coma sociedade
civil pos-88 & aberta tanto as formas de participagao direta dos cidadéos ---
tmis como o referendo e © plebiscito, consagrados no artige 14 -~ como
ambém & atugcio direta de entes nac estatais no campo dos direitos sociais

(ex. 5alds, educagéc & previdéncia, arts. 199, 209 8 202).

Mais do gue ig8so, & tradigao da gratuidade absoluta do
ensino minisirado nas universidades publicas foi criada & consolidada quando
ainda nao se cogitava da revolugdo da informagao --- Gue produziu uma
valorizagao sem precedenies especiaimente do conhaecimento técnice, mas
tampém da cultura universitaria em geral -- & com sela uma nova posicao
celativa da universidade, do Estado & da sociedade. E finaimente e mais
importante, essa tradicéo foi gerada guando a extensao universitaria era mais

um idea! abstrato da que pratica concreta nas universidades publicas.

Rigorosamente, @sse & o primeiro embate constitucional
sobre o sentido final do conjunto sistematico formado pelos artigos 206 e 207
da Constituigho de 1888, em vista da inovagéo proporcionada pelo
reconnscimento  da indissociabilidade do ensino, pesquisa € gxiensao

uriversitéarias no texto constijucional,

5.5 A questio, entdo, desloca-sa do campo dos
principios, para que se indague nfo mais s 4 admissivel ou nao a cobrancs,

mas, admitindo-se que 0 seja, estabslecer-se em que termos ela deve ser

S
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disciplinada e reguiamsntada, de forma a garantir o substrato de justiga que &

gratuidade deveria reprasentar.

Sim, pois a gratuidade de cursos dotados de capacidade
de financiamento, ais como aqueles voltados & area financeira, diante da
capacidade limitada de atendimento da universidade, néo parece medida de
equidade e justiga, suscadas pelos incisos ! e IV do artigo 206 da Constituicao
Federal. Representa, ac contrario, uma forma regressiva ae concentrar ainda
mais recursos publicos para uma clientela ja atendida, em atividades que
poderiam acontecer sem fnus para & universidade, guando hé plblicos mais

caranias.

A questdo © garantir gue 8sses noves recursos, que
foram & sao importantes para @ expanséo do raio de agho da universidade
publica, sejam canalizados para ume diretriz de agéo verdadeiramente publice,

voitada ao interesse publico.

£ nesse ponto parece-me quo a pauta de discussac deve
se voltar, pragmaticamente, pard 08 modos juridico-institucionais de garantir 0
cumprimento das diretrizes do artigo 254, 1, da Constituicdo do Estado de S&80
Paulo: "democratizagée do ensino, responsabilidade ptiblica da instituiclo e

atendimento & demanda social”.

E a resposta deve passal peia regulamentagfo de pelo

menose trés dos aspectos acima destacados:

a) acesso plenc acs cursos da universidade, bem como
maneires de compensar as parreiras econdmicas
opostas pela cobranga, mediante @ concessio de

holsas, crédito, apoio material etc.;

b) limitagbes claras & participaga0 do docentes da

Universidade, tanto em rggime de tempo integral como

4
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de turno completo ou parcial, nos cursos pagos €
geradores de suplementagdo de saldrio, de modo a
preservar @ vitaiidade des areas despidas desse
afrativo, que deve ter sempre carater extraordingrio. A
limitagao aos docentes em tumo parcial se justifica, a
fim de evitar que os cursos pagos da Universidade se
convartam num “segundo emprego” dos professores
com menor dedicagéo, © que esvaziaria a dedicaglo

intagral;

transparéncia dos processos.de eriagho de cursos de
axtenedo pagos, mediante decis@o dos Grg&os
colegiados competentes, de farma a equilibrar
consclentamente as tensdes entre as demandas do
ensino, de graduagio e pos-graduagéo, da pesquisa e
da extons@e, sem que as condigbes favoraveis a0
desenvolvimento da extenséo remunerada (curses €
serviges) passem a subordinar &s demais arsas. Essa
transparéncia diz respeito, em Suma, 4 preservagao
do interesse publico na definicéo dos objetos de cada
curse, seu publico alve & as condicdes de oferta,
devendo as insténcias decisérias escrutinar, em cada

caso, & autonomia universitaria.

£ o parecer.

Consultoria Juridica, 7 de abril de 2003

7 DIN

MARIA PAULA DALL.AR! BUCCI
Procuradora
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S50 Paulo, 26 de setembro de 2000

Senhora Diretora

Diante das preocupacdes apresentadas nos Coleglados
Superiores deste Instituto @ respeito da inexisténcia de Normas que
regulamentem 0 racolhimento de taxas em Cursos Extra-Curriculares
organizados por docentes do Instituto com uso do nome e infra-
astrutura da instituicdo, assim como a criaclio de cursos em parcerias
com instituicges estranhas 2 universidade, a Comissio de Cultura &
Extensio Universitdria deste Instituto, €m sessdo realizada a 22 de setembro
p.p., @provou a mudanca do texto da Norma aprovada pelo CTA, de 9/12/1998.

Informo ainda que o texto aprovado ndo analisou o aspecto
legal no que tange a convénio interinstituclonal, bem como da adogdo de um
contrale no recolhimento & fixacdo de percentuals de participagdo no total da
receita, Nesse sentido, sugerimos © arvio do texto & drea juridica desta
Universidade para avaliagio do aspecto legal da presente normativa.

Com os protestos de aprego € consideracio, subscrevo-me

Atenclosamente,
- .
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Prafa, Dra. MARGARIDA DE MELLO AIRES
Presidente da
Comissdo de Cultura € Extensdo Universitaria
do ICB/USP
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Profa. Dra. MAGDA MARIA SALES CARNEIRO SAMPAIO
DD. Diretora do Instituto de Cléncias Biomedicas QT;Q

da USP
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INSTITUTO DE CIENCIAS BIOMEDICAS
Sarvigo Académica

ANTEPROJETO DE REGULAMENTAGAO

INSTITUTO DE CIENCIAS BIOMEDICAS
CURSOS EXTRA-CURRICULARES
REGULAMENTAGAQ DA COBRANCAE DESTINAGAQ DE TAXAS

A Comisso de Cultura e Extensdo Universitaria do ICB/USP, considerando o
deliberado CTA/ICB, em 9 de dezembro de 1988, aprovou a sequinte regulamentagéo para cobranga e
destinago de taxas captadas em Cursos Extra-Curriculares,

Artige 1e, — Os docentes do Instituto de Ciéncias Biomédicas poderao, cam anuéncia do
Conseiho do Departamento em que estiver lotadio, propor a criaglo de Cursos xtra-Curriculares sob sua
responsabilidade.

Paragrafo 1o. - Poderdo ser crlados oursos com co-responsabilidade de Departamentes

pertencentes & outras Unidades sfcu de insiituigdes ndo pertencentes 4 USP, devidamente

credenciadas através de convénios de CO0peragao.

Paragrafo 20. - O curso deverd Ser autofinancidvel podendo, para tanto, serem cobradas taxas de

inscriggo e mensalidades, havando um numera minimo de duas isengbes.

Parégrafo 3o. - O use do nome & marca de identificacdc do Instituto esto autorizados somente

para 0§ eventos aprovados pelos Colegladas da Instituicdo.

Artigo 2°, — Do total arrecadado, 5% (cinco porcento) deverd ser destinadc a Universidade, 10%
(dez parcento) para o Institute, 15% (quinze porcenta) para Departamento e os restantes 70% (setenta
porcento) deverdo custear & CUrso, como compra de material, honorarios & nrofessores, técnicos de
laberatorio e administrativos.

Paragrafo 10, - Na nroposigao para criaglo do curso, deverdo ser explicitados todos 08 dados

referantes @ inscricao, local, horéric de atendimente, assim coma do recolhimento de taxas

guando existir,

Paragrafo 20. - Ne caso de racolnimento de taxa em local fora da Tesouraria do ICB, 0

responsavel pelo recolhimenic dever prestar contas periddicamente e/ou a0 final do processo de

inscrigAo scbre o total recolhido juntc @ Tesourarla do institute.

Artigo 3¢. - Dag taxas rgoolnidas através de Instituigdes conveniadas glou através de Fundagdes
dz USP, deverio ser destinados 05 mesmos percentuas acs ¢rgaos ndicados na "caput" do Artigo 20. e
deverac ser recothidas na Tesouraria do Instituto de Ciéneias Blomédicas.
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