Breves considerag6es sobre o PLC 257/2016
(SUBSIDIO PARA DISCUSSAO)

O Projeto de Lei Complementar n°® 257/2016 (PLC 257/2016) “Estabelece o Plano de
Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal e medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal”,
alterando a Lei n° 9.496, de 11/9/1997, a Medida Provisoria n°® 2.192-70, de 24/8/2001, a
Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014 e a Lei Complementar n° 101, de 4/5/2000,
além de propor outras providéncias." E de autoria do Poder Executivo, que deu entrada
na Camara dos Deputados em 22/3/2016, com pedido de tramitagdo em regime de
urgéncia. No mesmo dia, o referido PLC foi distribuido a Comiss&o de Trabalho, de
Administracdo e Servigco Publico (CTASP), a que trata de mérito; a Comissdo de
Financas e Tributacdo (CFT) e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), sendo sujeita a apreciagdo do plenario, 5 sessdes a partir de 23/3/2016, em
razao da urgéncia constitucional.

Dada a objetividade do PLC 257/2016 e o teor “didatico” com que seu texto é tratado,
optamos por destacar partes que consideramos mais significativas de seu conteudo
ipsis litteris, seja do corpo do PLC seja da mensagem (EMI n°® 00036/2016 MF MP, de
21/3/2016) enviada a Presidéncia da Republica, pelos ministros Nelson Barbosa
(Fazenda - MF) e Valdir Moysés Simao (Planejamento, Orcamento e Gestao - MPOG),
também devido a clareza desta espécie de “exposicdo de motivos”.

Reafirmamos: os excertos a seguir sdo contundentes, revelando ao leitor a exata
medida de seu objetivo, por este motivo limitamo-nos a chamar a atengao aqui e acola e
a tecer alguns breves comentarios ao final da sequéncia em que séo apresentados.

De inicio, ressaltamos apenas dois artigos do PLC 257/2016, que explicitam um dos
principais motivos da pretensao do proponente:

“Art. 3° - A Unido podera celebrar os termos aditivos de que trata o art. 1° desta Lei
Complementar, cabendo aos Estados e ao Distrito Federal sancionar e publicar
leis que determinem a adogé&o, durante os 24 meses seguintes a assinatura do
termo aditivo, das seguintes medidas:

| - ndo conceder vantagem, aumento, reajustes ou adequacgdao de
remuneragoes a qualquer titulo, ressalvadas as decorrentes de atos derivados
de sentenca judicial e a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituigcao
Federal; (negritos nossos)

(..)

Art. 4° - Além do requisito de que trata o art. 3° os Estados e o Distrito Federal
sancionarao e publicardo lei que estabelega normas de finangas publicas voltadas

1 ALein® 9.496, de 1997, “Estabelece critérios para a consolidacdo, a assuncéo e o refinanciamento,
pela Unido, da divida publica mobiliaria e outras que especifica, de responsabilidade dos Estados e
do Distrito Federal.”, a Medida Proviséria n° 2.192-70, de 2001, “Estabelece mecanismos objetivando
incentivar a redugao da presenca do setor publico estadual na atividade financeira bancaria, dispée
sobre a privatizagao de instituicbes financeiras e da outras providéncias.” ; a Lei Complementar n°
148, de 2014, “Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (...)”; e a Lei Complementar
n° 101, de 2000, “Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias.”, mais conhecida como “Lei de Responsabilidade Fiscal’.



para a responsabilidade na gestéo fiscal do ente, com amparo no Capitulo Il do
Titulo VI, combinado com o disposto no art. 24, todos da Constituicdo Federal, e
na Lei Complementar n° 101, de 2000, e que contenha, no minimo, os seguintes
dispositivos:

| - instituigdo do regime de previdéncia complementar a que se referem os §§ 14,
156 e 16 do art. 40 da Constituicdo, caso ainda néo tenha publicada outra lei com o
mesmo efeito;

I - instituigdo de monitoramento fiscal continuo das contas do ente, de modo a
propor medidas necessarias para a manutengédo do equilibrio fiscal;

Il - instituicdo de critérios para avaliagdo periddica dos programas e dos projetos
do ente, com vistas a aferir a qualidade, a eficiéncia e a pertinéncia da sua
manutengdo, bem como a relacdo entre custos e beneficios de suas politicas
publicas, devendo o resultado da avaliagcéo ser tornado publico;

IV - elevagao das aliquotas de contribuigdao previdenciaria dos servidores e
patronal ao regime proprio de previdéncia social para 14% (quatorze por
cento) e 28% (vinte e oito por cento) respectivamente, podendo ser
implementada gradualmente em até 3 (trés) anos, até atingir o montante
necessario para saldar o déficit atuarial e equiparar as receitas das contribuigbes e
dos recursos vinculados ao regime proprio a totalidade de suas despesas,
incluindo as pagas com recursos do Tesouro; (negritos Nnossos)

V - reforma do regime juridico dos servidores ativos e inativos, civis e militares,
para limitar os beneficios, as progressées e as vantagens ao que é estabelecido
para os servidores da Uniéo; e

VI - definigdo de limite maximo para acréscimo da despesa orgamentaria ndo
financeira, deduzida dos investimentos e das inversées financeiras, ao montante
correspondente a 80% do crescimento nominal da receita corrente liquida do
exercicio anterior.

Paragrafo unico. A exigéncia de que trata o inciso VI deste artigo s6 sera aplicavel
no caso da despesa orcamentaria ndo financeira, deduzida dos investimentos e
das inversées financeiras, ultrapassar 90% da receita corrente liquida.”

Destacamos, a seguir, alguns itens da mensagem enviada pelos ministros da Fazenda
(MF) e do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) a Presidéncia da Republica,
acompanhando o texto que se tornou o PLC 257/2016 na Camara dos Deputados,
respeitando a sequéncia em que aparecem na espécie de “exposi¢cdo de motivos”.

“15. Em contrapartida, propé6em-se como condicionante a exigéncia de que, no
prazo de até 180 dias da assinatura dos termos aditivos contratuais, que os entes
sancionem e publiquem leis determinando a adog¢do durante os 24 meses
subsequentes de medidas para auxilia-los a reduzir suas despesas, conforme
definido no art. 3° do Projeto, das quais se destacam: reduzir em 10% a despesa
mensal com cargos de livre provimento; ndo conceder aumento de
remuneragées dos servidores a qualquer titulo, ressalvadas as decorrentes
de atos derivados de sentenca judicial e previstas constitucionalmente, bem
como suspender a contratagcdo de pessoal, salvo em casos especificos;



limitar o crescimento das outras despesas correntes a variagao da inflagdao;
e vedar a edigdo de novas leis ou a criagcdo de programas que concedam ou
ampliem incentivo ou beneficio de natureza tributaria ou financeira.” (negritos
NOSSOS).

“16. Ademais, os entes também terdo, como condicionante, aprovar lei que
estabeleca normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestéo fiscal do ente, em linha com o que determina a Constituicdo Federal e a
LRF, que contenha, no minimo, os seguintes dispositivos: instituigdo do regime
de previdéncia complementar, caso ainda nao tenha publicado outra lei com o
mesmo efeito, e elevagdo das contribui¢cées previdencidrias dos servidores e
patronal ao regime proprio de previdéncia social; reforma do regime juridico
dos servidores ativos, inativos, civis e militares para limitar os beneficios,
progressées e vantagens ao que é estabelecido para os servidores da Unido;
instituicdo de monitoramento fiscal continuo das contas do ente, de modo a
propor medidas necessarias para a manutengao do equilibrio fiscal; instituicdo
de critérios para avaliagdo periodica dos programas e projetos do ente.” (negritos
NOSSOS).

“22. No bojo desse esforgo de auxilio aos estados e na proposicdo de medidas
que contribuam para a melhoria na situagéo fiscal dos entes, este Ministério da
Fazenda também submete a apreciagdo de Vossa Exceléncia medidas de reforgo
a responsabilidade fiscal, notadamente com propostas de alteragées na LRF
relacionadas a aperfeicoamentos nos registros dos gastos com pessoal, dentre
outros. Vale destacar alteragées no art. 18 da LRF para deixar mais claro que
os gastos com pensionistas e aposentados devem ser computados como
outras despesas de pessoal, bem como aqueles relacionados a terceirizagao
de mao-de-obra ou qualquer forma de contratagdao de pessoal de forma
indireta, inclusive por posto de trabalho, que atue substituindo servidores e
empregados publicos. Ainda nesse sentido especifica-se que na apuragdo da
despesa total com pessoal devera ser observada a remuneragdo bruta do servidor,
nela incluidos os valores retidos para pagamento de tributos.” (negritos Nossos).

“38. As acdes do primeiro estagio seriam em linhas gerais: (i) vedagao da
criagao de cargos, empregos e fungdées ou alteragdo da estrutura de
carreiras, que impliquem aumento de despesa; (i) suspensdo da admissao
ou contratagcao de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas a reposi¢cao
decorrente de aposentadoria ou falecimento, aquelas que ndo impliquem em
aumento de gastos e as temporadrias para atender ao interesse publico; (iii)
vedacgao de concessao de aumentos de remuneragao de servidores acima do
indice de inflagao oficial prevista; (iv) ndo concessao de aumento real para as
despesas de custeio, exceto despesa obrigatoria, e discriciondrias em geral;
(v) redug¢dao em pelo menos dez por cento das despesas com cargos de livre
provimento.” (negritos nossos).

“39. Caso as restricées apresentadas no primeiro estagio ndo sejam
suficientes para manter o gasto publico primario abaixo do limite estipulado, o
segundo estagio se faz necessario com as seguintes medidas: (i) vedagao de
aumentos nominais de remunerag¢ao dos servidores publicos, ressalvado o
disposto no inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal; (ii) vedagdo da ampliagao



de despesa com subsidio ou subveng¢do em relagao ao valor empenhado no
ano anterior, exceto se a ampliagcao for decorrente de operagoes ja
contratadas; (iii) ndo concessao de aumento nominal para a despesas de
custeio, exceto despesa obrigatoria, e discricionarias em geral; e (v) nova
reducgao de pelo menos dez por cento das despesas com cargos de livre
provimento.” (negritos n0ssos).

“40. Por fim, se os dois estagios anteriores ainda ndao forem suficientes para
adequar o gasto publico primario ao limite estabelecido, novas medidas serdo
ativadas, configurando o terceiro estagio: (i) reajuste do salario minimo
limitado a reposig¢ao da inflagao; (ii) redugao em até 30% dos gastos com
servidores publicos decorrentes de parcelas indenizatérias e vantagens de
natureza transitoria; e (iii) implementacdao de programas de desligamento
voluntario e licenga incentivada de servidores e empregados, que
representem reducao de despesa.” (negritos nossos).

“63. Isso posto, ha urgéncia na adog¢ao dessas medidas para o ajuste da
situagdo fiscal dos estados [e municipios] com consequente melhoria [sic] nos
servigos publicos prestados aos cidadaos. Da mesma forma, as medidas visam
dar maior previsibilidade e controle sobre a trajetoria da despesa e orientar a
Administragéo Publica, em momentos econémicos adversos, na condugéo da
politica fiscal. Por fim, considerando o fortalecimento institucional [do ponto de
vista de quem?] que resultara da aprovagédo do Projeto de Lei Complementar,
entende-se que as medidas ora propostas irdo contribuir para a retomada da
confianga dos investidores e irdo demonstrar o compromisso do governo
federal com a responsabilidade fiscal.” (negritos e destaques nossos).

Ponderamos que, tanto o texto do PLC 257/2016, como a “exposi¢do de motivos” que o
acompanha, sdo assaz contundentes, em especial no que diz respeito a minar alguns
dos parcos direitos que ainda estdo resguardados na Constituicdo Federal de 1988 —
devido a luta sistematica de setores da sociedade contra a sanha neoliberal de parcelas
desta mesma sociedade que tém dominado o bloco no poder da estrutura do Estado —,
por este motivo, conclamamos todas as entidades e pessoas: 1) a conhecerem na
integra o teor do PLC 257/2016 e, se considerarem que ele deva ser rechacado, 2) a se
somarem aos setores organizados da sociedade civil que, como a Adusp-S. Sind. / o
Foérum das Seis / o ANDES-SN, se dispdem a lutar para que esses direitos ndo sejam
usurpados por oportunistas sempre de plantao.

Sao Paulo, 29 marco de 2016
César Augusto Minto
p/Diretoria da Adusp-S.Sind.



