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O ultimo ano foi especialmente
complexo e conflituoso, com
embates em diversas areas soci-
ais, dentre elas o campo da poli-
tica educacional, no Brasil e,
especialmente, em S&do Paulo.
Assim, o foco deste texto € a
educacdo gue estd sendo oferta-
da as criancas e jovens do esta-
do de Sdo Paulo e a apresen-
tacdo de uma proposta que visa
melhorar a situacdo em que se
encontra. Desta forma, vale co-
megcar por salientar as duas prin-
cipais situacbes de conflito
ocorridas nesse ano de 2015:

1. No primeiro semestre, 0s
professores da educagao bésica
de S&o Paulo lutaram por planos
de carreira, melhorias na infraes-
trutura das escolas e, principal-
mente, por reajuste salarial. Nao
podemos ignorar que, com base
em estudos do DIEESE (Departa-
mento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioecondmicos), de
outubro de 2014, seria neces-
sario um reajuste de aproxima-
damente 75% para que a média
salarial dos professores da rede

publica de educacao basica, com
formagao superior e jornada de
trabalho de 40 horas semanais,
atinja a média salarial dos demais
profissionais com igual formacao
e jornada de trabalho.

Os professores da rede esta-
dual da educacdo basica de Sao
Paulo, em sua campanha de data
base, reivindicaram esses 75%
de reajuste salarial e, face a au-
séncia de negociagcdo com o go-
verno Alckmin (PSDB), entraram
em uma greve que foi iniciada
em 16 de marco e encerrada em
12 de junho, sem que o governo
indicasse nenhuma proposta al-
ternativa para ser negociadal

Os professores retornaram,
pois, as salas de aula sem
sequer um reajuste que repu-
sesse as perdas inflaciondrias, o
gue agravou ainda mais uma si-
tuacao salarial ja insustentavel.

2. No segundo semestre, o
governo Alckmin anunciou uma
inusitada “reorganizacao” das
escolas de educacdo basica do
Estado de Sao Paulo, que mere-
ceu criticas fundamentadas, vin-
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das de professores, estudantes e
seus familiares.

De fato, essa pretendida “reor-
ganizacao escolar” foi alvo de
manifestacdes contrarias de uni-
dades académicas de educacgéo
e entidades diversas da socieda-
de civil. Em particular, uma anali-
se detalhada, elaborada por
docentes da Universidade Fede-
ral do ABC e divulgada no final
de novembro de 2015, entre su-
as "Conclusbées e recomenda-
coes’ afirma: “Ainda mais grave,
o estudo que serve de embasa-
mento para a afirmacado de que
as escolas exclusivas tém de-
sempenho melhor que as nao-
exclusivas se mostra fragil e sem
rigor cientifico”

Dada a intransigéncia, tanto do
entdo secretario da educacéo
Herman Voorwald quanto do go-
vernador Alckmin, estudantes se-
cundaristas iniciaram um signifi-
cativo movimento de ocupacao
das escolas que prosseguiu até o
inicio de 2016. No dia 30/12/2015,
o jornal O Estado de S. Paulo re-
cordava que:

“As invasodes atingiram 196 co-
légios — ontem, alunos ainda es-
tavam em 13. (...)

(...) Ontem, Alckmin disse es-
perar pelo fim das invasoes.
Acho que em dois dias acaba,
afirmou (...)" Apesar dos protes-
tos, ele disse que a reorganiza-
G¢do sera mantida e discutida no
proximo ano para ser implemen-
tada em 2017

Para enfrentar as posicdes con-
trarias, o governador disse que
basta explicar a intencdo do pro-
jeto. ‘O objetivo é melhorar a
qualidade da escola publica e nao
misturar alunos de idades dife-
rentes’. Ele afirmou ter estudos
que comprovam que dividir os
estudantes da forma pretendida
traz resultados positivos para a
educacao publica. E que tudo isso
sera apresentado a pais e alunos.”

Muito ainda poderia ser dito
sobre essas duas situagoes criti-
cas de 2015. Outras, de anos an-
teriores, serao mencionadas
mais adiante. Este texto preten-
de mostrar que a solucao para
essas situagcdes esta associada a
construcdo de um Plano Estadual
de Educacao (PEE) que vise for-
mar cidaddos capacitados ao
exercicio da cidadania, que pos-
sam contribuir para a consolida-
¢do da democracia em nosso
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Estado e para a construcao uma
sociedade mais justa.

Vocé sabe o que é um
Plano Estadual de
Educacao (PEE)?

Um PEE é um Plano, com vi-
géncia de dez anos, que deve ser
discutido pela comunidade en-
volvida nos assuntos educacio-
nais e apresentado ao respectivo
legislativo, com o propoésito de
orientar o trabalho concatenado
das vérias esferas de decisdo po-
litica sobre como encaminhar as
tarefas associadas ao ofereci-
mento da educacdo basica e su-
perior, visando seu continuo
aperfeicoamento. Para tanto, o
Plano pode - e na maioria das ve-
zes assim o faz - orientar o de-
senvolvimento de acdes, nas
diversas tarefas, por meio do es-
tabelecimento de metas (e, com-
plementarmente, de estratégias
que possibilitem alcancar tais
metas). Apresentar metas é indi-
car a direcdo do desenvolvimen-
to desse processo €, sendo
assim, O texto precisa ser prece-
dido por um diagnéstico, atuali-
zado e bem fundamentado, da

situacao da educacao no Estado
de Sao Paulo, tanto no nivel bé-
sico quanto no superior, visando
ao enfrentamento das deficién-
cias detectadas e ao atendimen-
to das necessidades educacio-
nais da maioria da populacdo. A
partir deste diagndstico, podem
ser estabelecidos o0s principais
requisitos para que a educacao
atinja o desempenho desejado,
quais sejam:

1. O financiamento necessario
(que pode tomar como referéncia
uma porcentagem de tudo que é
produzido pela respectiva socie-
dade em um ano - o PIB); no ca-
so, este precisara ser crescente
para cada um dos dez anos de
vigéncia do PEE e h& necessida-
de de ser definido o quanto seré
utilizado em cada nivel e etapa
da educacao;

2. O ritmo de inclusao das cri-
ancas, adolescentes e adultos
nao atendidos no sistema edu-
cacional vigente;

3. As metas e estratégias para
oferecer uma educacédo de quali-
dade na educacado bésica (educa-
cao infantil, ensinos fundamental,
meédio e profissional de nivel mé-
dio) e na educacéao superior;
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4. As politicas de carreira e de va-
lorizagao dos profissionais da edu-
cacdo (melhoria salarial e de condi-
coes de trabalho nas escolas);

5. A gestdo democratica, que
garanta a participacao dos profis-
sionais de ensino e da comunida-
de escolar.

E preciso notar que ha muitos
outros aspectos a considerar
para embasar um plano nacional
ou estadual de educacdo. Em um
texto curto, como este, ndo é
possivel expd-los todos. Contu-
do, salientar alguns dos mais im-
portantes pode dar uma ideia
ampla daquilo que se almeja al-
cancar e o que essa peca de pla-
nejamento deve conter para
viabilizar seus objetivos.

Uma educacao
republicana igual
para todas e todos!

Um dos ideais mais importan-
tes de um sistema republicano é
tratar a todas as pessoas, no que
diz respeito aos direitos basicos,
com igualdade e equidade. Os
conceitos “igualdade e equida-
de” nao significam tratamento

idéntico; ao contrario, devem ser
respeitadas as diferengas indivi-
duais, bem como as caracteristi-
cas dos varios grupos popula-
cionais que formam nosso pais.
Esse ideal deveria aplicarse es-
pecialmente a tudo que diz res-
peito ao sistema educacional,
que deveria, portanto, oferecer a
todas as criangas € jovens as
mesmas condi¢cdes para que, em
uma idade mais avancgada, cada
um tenha 0s recursos necessari-
0s para escolher seu caminho,
sua profissdo e o tipo de ativida-
de a qual va se dedicar, podendo,
deste modo, exercer plenamente
sua liberdade e seus direitos de
cidadania e cumprir com suas
obrigacdes perante a sociedade.
Entretanto, o sistema educacio-
nal paulista (e brasileiro) esta longe
desse ideal, pois discrimina
criangas e jovens em fungdo de
sua origem social e econdmica.
Nos segmentos mais desfavoreci-
dos economicamente, 0s investi-
mentos educacionais por crianca
ou jovem podem nao ultrapassar
os R$ 300 mensais na educacédo
basica, em muitos estabelecimen-
tos publicos estaduais e municipais
no Estado de Sao Paulo. Para os
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jovens e criancas dos segmentos
mais favorecidos, esse tipo de in-
vestimento pode ser dez ou mais
vezes maior se, além das mensali-
dades escolares, incluirmos com-
plementos educacionais tais como
cursos de linguas estrangeiras, ati-
vidades esportivas orientadas, via-
gens  educacionais,  atividades
extraclasse, acompanhamento psi-
colégico, aulas particulares, materi-
ais educacionais complementares,
atividades que os estudantes mais
desfavorecidos economicamente
desconhecem.

Além dessa diferenca entre os
investimentos mensais em sua
educacao, o tempo de perma-
néncia das criangcas e dos jovens
menos favorecidos na escola po-
de, com frequéncia, ndo ir além
dos nove anos do ensino funda-
mental, enguanto nos segmen-
tos mais favorecidos a educacao
se inicia ja nos primeiros anos de
vida e segue até a idade adulta.

Uma das consequéncias dessa
enorme diferenca nos investi-
mentos educacionais é que, ao
deixarem o sistema escolar, a
formacgao recebida pelos jovens
serd muito desigual, fazendo
com que nossa sociedade conti-

nue tao desigual quanto é hoje e
que muitos dos problemas que o
pais enfrenta sejam reproduzidos
no futuro.

A educacao pode
ser tratada como
mercadoria?

Essa realidade do sistema
educacional atual em que os
mais favorecidos economica-
mente podem receber educacao
de melhor qualidade e por tempo
mais longo do que 0s mais po-
bres, pois podem pagar por ela,
¢ totalmente inaceitavel e in-
compativel com a democracia e
os ideais republicanos. A todas e
todos, independentemente de
suas origens sociais, econdmi-
cas, étnicas, linguisticas, religio-
sas e regionais e, também,
independentemente de suas ca-
racteristicas pessoais, devem ser
oferecidas as mesmas condicoes
para se inserirem na sociedade.

A educacao nao pode ser con-
siderada uma mercadoria, cuja
quantidade e qualidade depen-
dem do poder aquisitivo de cada
pessoa, como ocorre hoje no
Brasil e em Sdo Paulo. Se quiser-
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mos, no futuro, viver em um pais
soberano e democratico, se qui-
Sermos superar nossos proble-
mas mais graves — entre eles, a
concentracdo de renda, as desi-
gualdades pessoais € regionais,
os bolsdes de miséria e a falta de
profissionais para promover o
crescimento econémico — € ga-
rantir a todas as pessoas as con-
dicdbes necessarias para sua
insercao plena na sociedade, pre-
cisamos romper urgentemente
com a pratica de fazer da educa-
cao uma mercadoria. Esse é um
dos problemas para o qual um
plano educacional ndo pode deixar
de oferecer uma solugao viavel.

Um PEE é para

o Estado, nao
apenas para

o governo estadual.

Outro aspecto importante a se
considerar é que um plano edu-
cacional ndo é um projeto de um
governo e, menos ainda, de um
determinado partido politico: €
um plano para a educagao como
um todo no Estado, incluindo
instituicoes estaduais, federais,
municipais e privadas. H4, claro,

limites legais para uma lei esta-
dual, como é o caso do PEE, que
deve respeitar as constituicoes
federal e estadual e a LDB. En-
tretanto, esses limites nao impe-
dem que o Estado de Sao Paulo
faca, por lei, exigéncias minimas
que devem ser cumpridas por
todos os estabelecimentos e re-
des educacionais no Estado.

Vocé sabe desde
quando o Estado

de Sao Paulo deveria
ter um PEE?

Desde quando a Constituicao
Federal, de 1988, e a Estadual,
de 1989, estabeleceram a cons-
trucédo, respectivamente, do Pla-
no Nacional de Educacado (PNE)
para o0 pais e dos PEE para os
Estados e Municipios. No entan-
to, somente em 9 de janeiro de
2001 foi assinado, pelo presiden-
te Fernando Henrique (PSDB), o
primeiro PNE que, em seu Art.
20, estabelecia que, "A partir da
vigéncia desta Lei, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
deverao, com base no Plano Na-
cional de Educacao, elaborar pla-
nos decenais correspondentes.”
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Portanto, a construcdo do PEE
estad atrasada em 27 anos segun-
do a Constituicdo Estadual ou em
15 anos segundo o PNE de 2001!

Vocé sabia que, apesar
dessas obrigatoriedades,
nosso Estado nunca
teve um PEE e que,

em 2016, se lutarmos
por isso, o Estado

de Sao Paulo podera,
finalmente, ter um?

Pois é, os governos de Sao
Paulo, nestas duas ultimas déca-
das, fizeram de tudo para nao
construir € implementar um PEE.
Explicamos sucintamente: em
2003, dois anos ap6s o PNE
2001, duas propostas de PEE
comecaram a tramitar na Assem-
bleia Legislativa do Estado de
Sao Paulo (ALESP). A primeira foi
construida pelo Férum Estadual
em Defesa da Escola Publica
(FEDEP), constituido por setores
organizados da sociedade civil —
entre elas, entidades académi-
cas, cientificas, sindicais e estu-
dantis de &ambito estadual. A
segunda foi construida pela Se-
cretaria da Educacao do governo

Alckmin (PSDB) de entdo. Assim,
as duas propostas, PEE do FE-
DEP e PEE do governo, tramita-
ram juntas em varias comissoes
permanentes da ALESP (Consti-
tuicdo e Justica, Educacao e Cul-
tura e Financas, Orcamento e
Planejamento) até 2009, quando
o PEE do governo foi retirado, a
pedido do governador José Serra
(PSDB). Contudo, a partir de en-
tdo, o PEE do FEDEP continuou
tramitando, nessas varias comis-
sdes permanentes, até meados
de 2015, sem nunca ter sido en-
caminhado para exame pelo ple-
nario da ALESP!

Por que motivo esses
governos estaduais
parecem nao se
interessar por um PEE?

Aparentemente, diversos go-
vernos do estado de Sao Paulo,
em particular os das ultimas du-
as décadas, que tém seguindo
politica educacional semelhante,
preferem gerenciar os dois niveis
da educacao publica paulista ar-
vorando-se em representantes
exclusivos da sociedade, des-
qualificando interlocutores legiti-
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mos, como indicamos pelos
exemplos da questdo salarial dos
professores e da “reorganizacao”
escolar. Vamos apresentar outros
exemplos gritantes das Ultimas
duas décadas:

1. Em primeiro lugar, voltemos
a "reorganizacao escolar”; houve
outro episédio desses na educa-
cao basica, em 1995, que levou
ao fechamento de salas de aula e
de escolas, a demissao de milha-
res de professores e funcionarios
e na separacao de estudantes de
idades diferentes. Essa “reorga-
nizacdo escolar’ foi apresentada
no final do primeiro ano de gover-
no de Mério Covas (PSDB), que a
propagandeou como a grande
‘reforma da década" para melho-
rar a educacao basica publica. Era
muito semelhante a proposta de
Alckmin, de 2015. Essa “reorga-
nizacao” enfrentou também forte
oposicao da Apeoesp, de familia-
res e estudantes, mas sua imple-
mentacao ja havia ocorrido
quando do inicio do ano escolar e
Nao se conseguiu reverté-la;

2. O ataque a educagao técnica
e tecnoldgica do estado, com a
iniciativa do governador Mario
Covas, também em 1995, de
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procurar desvincular o Centro
Paula Souza da Unesp e, deste
modo, excluir os profissionais de
suas escolas técnicas e faculda-
des de tecnologia (Fatec) do sis-
tema de reajustes salariais
negociados autonomamente pe-
las universidades estaduais. Em-
bora tais iniciativas sempre
tenham sido recebidas com pro-
testos de seus docentes, funcio-
narios e estudantes e fortes
criticas de entidades académi-
cas, tal exclusao permanece até
os dias atuais;

3. A desativacdo das escolas
do Centro Especifico de Forma-
cao e Aperfeicoamento do Ma-
gistério (CEFAM), cujas ativida-
des tiveram inicio em Sdo Paulo
em 1988, na gestao do governa-
dor Orestes Quércia (PMDB). O
CEFAM tinha a incumbéncia de
formar professores para as
quatro primeiras séries do ensino
fundamental, em escolas de
ensino médio de quatro anos,
em periodo integral. Esse pro-
cesso de desativacdo comecou
em 2000, quando o governador
Covas estava em seu segundo
mandato e, em 2003, j& na ges-
tdo Alckmin, o CEFAM teve suas
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atividades encerradas, apesar da
forte critica dos educadores a
época,;

4. Uma séria agressao a auto-
nomia universitaria aconteceu em
janeiro de 2007 no inicio da ges-
tdo do governador José Serra
(PSDB); essa pretendida interven-
cao sobre o sistema universitario
paulista foi parcialmente revertida
pela greve de estudantes, funcio-
narios e docentes daquele ano,
que se fundamentou em diversos
documentos, elaborados nas are-
as académica e sindical, que ex-
puseram criticamente as
consequéncias de tal intento; es-
sa greve acabou culminando nu-
ma ocupacao da reitoria da USP
por parte dos estudantes.

Infelizmente, os exemplos aci-
ma nao esgotam a lista de inicia-
tivas  governamentais  desas-
trosas a respeito da educacao
publica, que foram muito mal re-
cebidas pelas respectivas comu-
nidades escolares e pelas
entidades académicas e sindicais,
ao longo dos Ultimos vinte anos.
E, a nosso ver, a auséncia de um
PEE que estabelecesse pardme-
tros claros para a educacao publi-
ca, facilitou tais iniciativas.

"

Dissemos que Sao Paulo
podera ter um Plano, em 2016, a
depender da tramitacdo de trés
propostas de PEE, ou seja, de
quanto esforgo a populacdo fard
para que a discussao na ALESP
ocorra de fato e para que as me-
Ilhores propostas prevalecam. E,
0 papel de cada um dos leitores
dessa Cartilha, de promover dis-
cussbes em sua comunidade
educacional alertando para a
possibilidade de avancos, sera
essencial no processo.

De onde surgiram

as trés propostas
atualmente em
tramitacao na ALESP?

A primeira dessas, tramitando
na ALESP como PL 1.035/2015,
é a atualizacao do PEE do FE-
DEP feita por vérias das entida-
des que o construiram em 2003
(protocolada em 24 de junho de
2015, e que, em agosto, também
foi anexada a proposta do gover-
no como Substitutivo n® 1, ao PL
1.083/2015), € apresenta 9 metas,
a segunda ¢ a proposta do go-
vemno estadual (PL 1.083/2015).
Essa proposta de PEE, apresen-
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tada pelo Executivo paulista, assi-
nada pelo governador Alckmin
(PSDB) e pelo entao secretério de
educacdo Herman Voorwald, con-
tém 23 metas e foi encaminhada
a Assembleia Legislativa apenas
em agosto/2015, com mais de
um més de atraso em relacdo a
exigéncia legal. A terceira, cons-
truida pelo Forum Estadual de
Educacao (FEE), originalmente
incumbido de construir o PEE do
governo, contém 20 metas e for-
ma o Substitutivo n° 2, ao PL
1083/2015.

O FEE apresentou seu projeto
em separado, em decorréncia de
alteracoes importantes efetuadas
pelo governo Alckmin sobre o
texto produzido no &mbito desse
Férum, como mudancgas reduzin-
do exigéncias por melhores con-
dicoes de trabalho dos
professores e quanto a responsa-
bilizacdo pelo financiamento da
Educacdo. A alteracdo mais des-
cabida foi o acréscimo autoritério,
sem discussdo, de trés metas,
que nada tém a ver com o pro-
cesso de cunho democratico rea-
lizado no FEE, tentando, dessa
forma, pautar no Plano algumas
politicas planejadas pela Secreta-
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ria da Educacéo. A meta 21 pre-
tende invadir o espaco de
deliberacdo dos Municipios, ao
legislar sobre a intensificacao da
municipalizacdo do Ensino Fun-
damental no Estado. A meta 22
pretende incluir nesse Plano de-
cenal, sem discussao alguma
com a comunidade educacional, a
Reforma do Ensino Médio, saida
exclusivamente do dmbito da Se-
cretaria de Estado da Educacéao, a
revelia, inclusive, da discussao
nacional sobre o tema. Do mes-
mo modo unilateral, a Meta 23 se
destinaria a ingeréncias sobre a
formacéo do quadro docente e do
quadro de técnicos. Esses acrés-
cimos, inclusive por conflitarem
com outras metas do proprio PEE
proposto, precisam ser rechaca-
dos durante o tramite parlamen-
tar para garantir a manutencao da
coeréncia exigida de qualquer
proposta de PEE. O atraso com
que o PEE oficial foi depositado,
bem como o fato de o governo
haver se apropriado do trabalho
feito pelo FEE, desfigurando seu
conteudo, ilustra a forma como o
executivo estadual entende que
deva proceder em relacao a poli-
tica educacional. Quando de sua
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recente determinacdo sobre a
“reorganizacao” do Ensino Fun-
damental, o executivo estadual
deu mais uma mostra de seu mo-
do autocratico de agir: determi-
nou o fechamento de escolas, a
transferéncia de milhares de alu-
nos € a demissao de muitas cen-
tenas de professores, apresen-
tando argumentos parciais ou
mesmo falsos sobre haver evi-
déncias de que escolas de ciclo
Unico obtinham melhor resultado
educacional. Nao tornou publicas
tais informacdes e muito menos
apresentou um diagnostico con-
sistente, justificando porque as
escolas A, B ou C deveriam ser
fechadas nos municipios, nem o
quanto essas transferéncias one-
rariam as escolas circunvizinhas,
muitas ja com excesso de estu-
dantes.

Por que um PEE
precisa de diagnéstico
atualizado?

Até mesmo quando fazemos
uma simples caminhada, ao nos
propormos uma meta de chega-
da, precisamos saber de onde
partimos para planejar o tempo
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do percurso e a velocidade ne-
cesséaria. Tanto mais quando
pretendemos  atingir metas
muito mais complexas. Portan-
to, um diagnodstico objetivo da
situacdo educacional é funda-
mental para subsidiar decisdes
em politicas publicas. E é por
iISsO que a proposta atualizada
do PEE do FEDEP - o PL
1.035/2015 - vem antecedida por
um diagnoéstico atualizado e
bastante completo da situacao
educacional em Sao Paulo.

Assim foi possivel descobrir
que, em relacao as suas possibi-
lidades (isto é levando em conta
tudo que a sociedade paulista
produz em um ano — o PIB), Sao
Paulo ¢ um dos estados que
menos investe em educacao:
apenas 3,7% do seu PIB. Isso
significa que, em relagao as suas
potencialidades, Sao Paulo se
preocupa ainda menos com suas
criancas e jovens do que o res-
tante do Brasil.

O PEE do governo se esquiva
dessa discussao, copiando sim-
plesmente o0 que ja esta propos-
to, ha mais de um ano, no Plano
Nacional de Educacado, que é
uma lei nacional, fazendo refe-
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réncia ao investimento em edu-
cacao como percentual do PIB
total do pais. Ora, repetir em lei
estadual o que ja esta em lei na-
cional nao tem nenhum sentido,
até por que um governador nao
pode propor uma lei a ser
cumprida pelo governo federal
ou por governos de outros esta-
dos e municipios!

O descuido foi tao grande que,
no procedimento  cdpia-cola,
mesmo os prazos de 5 e 10 anos
para cumprimento da meta, ja
constantes da lei nacional de ju-
nho de 2014, nao foram altera-
dos, esquecendo-se, governador
e secretario da educacao, que a
lei estadual é pelo menos um
ano e meio posterior a lei nacio-
nal e, portanto, seria necessario,
no minimo, uma conta de subtra-
cdo. Ao nao fazer essa conta, a
proposta de lei torna-se ilegal,
pois prevé prazos incompativeis
com a lei nacional.

Como veremos, o PEE do FE-
DEP atualizado ndo comete es-
se tipo de “engano”: explica de
forma clara o quanto do total do
PIB de Sao Paulo deve ser desti-
nado a cada etapa da educacao
e propde um escalonamento pa-
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ra atingir a meta em uma déca-
da. Apresenta, ainda, uma
maneira complementar, possi-
velmente ainda de mais facil
compreensao, para se medir a
valorizacdo da educacao em re-
lacdo as demais demandas, que
¢ fazer a relacdo entre investi-
mento médio por estudante em
idade escolar e o PIB dividido
pelo numero de habitantes, ou
seja, o PIB per capita. Assim se
mede quanto, em média, cada
habitante investira por “cabeca”
atendida na area da educacao. O
diagndéstico evidencia que, tam-
bém nessa relacdo, o nosso es-
tado investe 10% menos do que
a média brasileira — apenas 18%
do PIB/capita em cada estudan-
te, enquanto paises com bons
sistemas educacionais investem
valores bem mais altos nesse
referencial, varios deles chegan-
do a disponibilizar o dobro ou
até mais do que isso. Essa pou-
ca énfase colocada na educacao
paulista resulta na calamidade
que presenciamos: professores
desprestigiados, com remune-
racao incompativel com uma vi-
da digna, ja que seu salario é
insuficiente até mesmo para sua
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sobrevivéncia, sem condicoes
de trabalho adequadas e, quase
como consequéncia, estudantes
desmotivados.

O diagnoéstico da
Educacao Basica
mostra a urgéncia
da real valorizacao
dos profissionais
que nela atuam!

Em qualquer area da atividade
humana sao os profissionais que
nela atuam o mais importante fa-
tor para garantir seu éxito. Um
profissional desprestigiado pelos
governantes tem dificuldade para
motivar seus alunos numa efeti-
va acao educativa.

Sem enfrentar, de fato, esse
né — que precisa ser urgente-
mente desatado — nao havera
milagre gerencial que salve a
educacao basica. Por isso a va-
lorizacdo efetiva dos profissio-
nais, principalmente da educa-
cdo basica — em termos de
salario, de condicbes de traba-
lho e de desenvolvimento de
uma gestdo verdadeiramente
democratica — ¢é peca-chave,
capaz de potencializar qualquer
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proposta que vise a melhoria da
qualidade da Educacéo oferecida
ao povo brasileiro.

A remuneracdo média liquida
recebida pelos professores PEB
| e PEB Il da rede estadual de
ensino, em fevereiro de 2015,
foi pouco superior a R$ 2 mil.
Esse valor é significativamente
inferior a remuneracdo média
dos servidores estaduais em
outras funcdes e/ou setores da
administracdo e quase metade
do que recebem outros profissi-
onais com qualificagdo compa-
ravel. Assim, nessa conjuntura,
as universidades paulistas ja en-
contram dificuldades para con-
vencer os jovens a optarem pela
docéncia. Percebam, pois, que a
necessaria valorizacao do pro-
fissional da educacdo basica
também se refletiria positiva-
mente sobre a educacao superi-
or publica, com o preen-
chimento efetivo das vagas
ofertadas e a diminuicao da eva-
sao, ora verificada, de estudan-
tes dos cursos de Licenciatura.

Ao contrario, ha detalhes
guanto a remuneracao dos pro-
fissionais da educacao, que apa-
recem na meta 17 da proposta
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governamental, que mostram
bem como o governo estadual
pensa e age. Ao escreverem que
€ necessario “valorizar os profis-
sionais do magistério das redes
publicas de educacao basica de
forma a equiparar seu rendimen-
to médio ao dos demais profissi-
onais com escolaridade equiva-
lente” mantiveram redacao
semelhante a que aparece no
PNE de 2014; essa, sendo lei, ja
deve ser cumprida, sendo des-
necessario repeti-la. O que deve-
ria aparecer em uma lei estadual
seria adicionar, além do que ja
consta de lei nacional, que esse
rendimento médio se refere ao
rendimento no estado de Sao
Paulo, onde nado apenas as ren-
das das pessoas sao, em média,
mais altas do que nos demais
estados, como o custo de vida
também é bem mais alto. Além
disso, deveria se tomar como re-
feréncia o rendimento médio dos
demais profissionais que, com a
mesma escolarizagdo, exercem
as profissdes para as quais se
formaram. Da forma como est3,
nao ha garantias de valorizagao
salarial dos profissionais da edu-
cacao.
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Mas ha mais a estranhar: na
meta 17 da proposta do governo
estadual é feita uma referéncia
ao fato de que essa valorizagao
do magistério deve respeitar a
lei de responsabilidade fiscal. E
esta tem sido uma desculpa
sem fundamento para os baixos
salarios que o governo estadual
paga. Por que, entado, escrever
isso, exatamente no ponto refe-
rente a remuneracao dos profis-
sionais da educacéao?

A analise dos dados mostra
ainda que, utilizando referenciais
internacionais, além de um me-
lhor salario, os professores tém
o direito de exigir condicdes de
trabalho compativeis com a im-
portancia de sua acao educacio-
nal e isso demandara que sejam
contratados mais profissionais.
Isso porque as comparacoes
também revelam que, em todas
as etapas da educacéao, a relacao
estudante por professor, no Bra-
sil e no estado de Sao Paulo, é
muito superior a internacional-
mente recomendada e excede,
até mesmo, o que é julgado na-
cionalmente como aceitavel.

Muito estranho parece, pois e
novamente, a "“necessidade de
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reorganizar” o sistema escolar
em Sao Paulo! Ao invés de demi-
tir profissionais e fechar escolas,
Sa0 Paulo precisaria admitir mais
professores e funcionérios, ape-
sar da diminuicdo da taxa de nata-
lidade. De fato, entre 2001 e
2014, os nuimeros de criangas e
jovens nas faixas etdrias corres-
pondentes ao ensino fundamental
e médio diminuiram, mas apenas
na ordem de 13% e 6%, respecti-
vamente, 0 que nao seria motivo
para o fechamento de escolas,
contrariando 0s argumentos do
entdo Secretario de Educacdo e
do governador Alckmin.

As metas e estratégias do PEE
do governo também néo indicam
intencao de construir uma carrei-
ra atrativa para o profissional, na
qual possa obter o devido retor-
no econdmico por sua dedicacao
a escola. O texto proposto pelo
Executivo, ao contrario, insiste
na validade da Lei Complementar
estadual n° 836, que perversa-
mente, acabou, de fato, com a
carreira  do magistério. Ainda
mais: ao fazer referéncia a uma
lei que diz respeito aos servido-
res estaduais, 0 governo parece
nao ter entendido que o PEE é
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uma lei para educacao no Estado
de Sado Paulo, seja ela federal,
estadual, municipal ou privada.

Vocé sabia da
importancia da
escolarizacao para
a primeira infancia?

Ha muitas outras falhas na pro-
posta do governo, que impedem
que a educagao possa estar a
servico das mudancas necessari-
as para a sociedade. Uma delas,
atualmente em maior evidéncia,
refere-se a educacéo infantil, cuja
expansao foi subdimensionada
frente as necessidades e possi-
bilidades de que Sao Paulo dis-
pde, principalmente para a etapa
da creche. E preciso salientar que
a expansao das creches é social-
mente relevante para as criangas
e para as maes e pais trabalha-
dores. E a populacao sabe que,
se o atendimento é critico - em
termos da qualidade oferecida -
em todas as etapas da educacao
béasica, ele é extremamente defi-
ciente na importante etapa da
educacdo infantil, considerando
especialmente a quantidade de
vagas oferecidas. Confirmando
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essa avaliagdo, o diagndstico,
que o PL 1.035/15 oferece, mos-
tra que, em 2013, na faixa etéria
de até 4 anos incompletos de
idade, apenas um pouco mais de
um terco das criancas foi atendi-
da pela oferta de vagas, tanto
diretamente pelas prefeituras
quanto, e aproximadamente em
igual nimero, pelo setor privado,
em grande parte por meio de
“creches conveniadas’ cujo pa-
drao de qualidade é geralmente
inferior ao das publicas.

Vém se avolumando estudos
que demonstram a importancia
fundamental dos estimulos — cog-
nitivos, emocionais € comporta-
mentais - para o desenvolvimento
da crianga, principalmente se fo-
rem oferecidos precocemente.
No entanto, na auséncia de pais,
ambos trabalhadores na atualida-
de das grandes e médias cidades,
essa possibilidade somente se
concretizaria com a oferta de cre-
ches publicas com professores
competentes e bem formados.
Considerando apenas as metas
que, na proposta de PEE da Soci-
edade Paulista elaborado em
2003, haviam sido estabelecidas
para o fim da década, ha atual-
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mente cerca de 700 mil criancas
de zero a 3 anos que nao estao,
mas deveriam estar, sendo aten-
didas por creches, no estado de
Sao Paulo!

O atendimento
educacional privado
aumenta apenas
quando ha aporte
de verba publica!

A grande privatizacdo que
ocorre na etapa da creche da
educacao basica, na contramao
das indicacoes claras oferecidas
por decisdbes de duas Confe-
réncias Nacionais de Educacao
(CONAEs: 2010 e 2014), é ape-
nas superada pela que ocorre
ao nivel da educacao superior.
E, curiosamente, essas Ssao
exatamente as situagdes em
que o setor privado é fortemen-
te subsidiado por recursos pu-
blicos. De fato, se, na etapa de
creche, os dados mostraram
que o setor privado contribui
com quase metade das matri-
culas, essa situacao é comple-
tamente diferente na etapa da
pré-escola, na qual, segundo o
diagnostico, essa contribuicao
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fica reduzida a um quarto do to-
tal e esta, assim, proxima ao
que é observado no Ensino Fun-
damental e Médio.

Fica, entdo, demonstrado que,
fora da faixa etéria correspon-
dente as creches, onde recursos
publicos as financiam em boa
parte, matriculas do setor priva-
do, nas demais etapas da edu-
cacao basica, nunca conse-
guiram exceder 0s 25% do total,
ja que, dada a péssima distribui-
céo de renda no Brasil e no es-
tado, a grande maioria das
familias é incapaz de arcar com
todo custo da educacao. A pro-
posta do PL 1.035 é reverter os
recursos desviados para o siste-
ma privado em favor do financia-
mento da educacao publica,
que, em média, € muito melhor.

Progressao continuada
vira aprovacao
automatica?

O diagnoéstico apresentado na
proposta do PL 1.035/2015,
apoiado em dados oficiais, tam-
bém mostrou efeitos da aprova-
cdo automatica adotada, na
década de 90, no sistema publi-
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co: 0 abandono precoce da es-
cola diminuiu bastante e a
quase totalidade dos jovens
atualmente conclui o ensino
fundamental antes de comple-
tar os 17 anos. Contudo, a eva-
sdo escolar ndo desapareceu,
pois cerca de 2% nao concluem
esta etapa de ensino, que ja era
obrigatoria mesmo antes da
Constituicdo Federal de 1988.

O ensino médio ainda nao é
frequentado pela totalidade dos
jovens, mas, também nessa
etapa, a idade média de conclu-
sao baixou: a grande maioria se
forma entre os 17 e 19 anos.
Adicionalmente, outro aspecto
mudou nessa etapa: ao contra-
rio das décadas anteriores, qua-
se dois tercos dos estudantes
do ensino médio, o frequentam,
hoje, no periodo diurno.

Contudo, como, na préatica e em
todas as etapas da educacao ba-
sica, a implementacdo daquilo
que fora conceituado como pro-
gressado continuada pelos educa-
dores transformou-se em uma
aprovacao automatica, a aprendi-
zagem real ndo avancou e menos
de 2% dos concluintes, quer do
ensino fundamental quer do mé-
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dio, alcancam proficiéncia que
possa ser considerada avancada
nas disciplinas do curriculo, sendo
0 desempenho particularmente
preocupante em Matematica.
Agrava este fato, a decisdo que
vem sendo implantada no estado,
contrariando novamente as pes-
quisas sobre o tema, que é o au-
mento do numero de alunos por
sala de aula. Mesmo depois da
denuncia dos alunos sobre a des-
responsabilizagao gradativa do es-
tado pelo ensino publico, muito
recentemente, em janeiro de
2016, uma decisdo da Secretaria
de Educacdo, autorizou um au-
mento para até 44 alunos em sa-
las de aula do ensino médio. Nao
ha milagres: sem apoio efetivo
para a implementacdo de condi-
coes adequadas ao estudo e ao
exercicio pleno da profissao do-
cente, 0s avancos serao sempre
apenas aparentes.

O governo estadual
continua se
desresponsabilizando...

Atente-se, também, para a
falta de condicdes de atendi-
mento, hoje, nas escolas esta-

duais, para os alunos e alunas
com deficiéncia, pois os profis-
sionais de apoio aos professo-
res e as escolas praticamente
desapareceram. De fato, as es-
tatisticas mostram que 55%
das matriculas dessas criancas
e jovens, em classes comuns
da rede publica, estdao na rede
municipal. Quanto ao atendi-
mento em escolas exclusiva-
mente especializadas, este esta
praticamente nas maos de ins-
tituicbes privadas: das 43 mil
matriculas, 89% estavam em
instituicbes privadas.

E importante lembrar que,
entre 2005 e 2013, houve algu-
mas mudancas no sistema
educacional brasileiro que pre-
cisam ser levadas em conta.
Além de uma diminuicdo con-
sideravel na taxa de natalidade
e a consequente diminuicao
nas coortes etarias (nUmero de
individuos numa determinada
faixa de idade), ocorreram trés
grandes mudancas: a matricula
obrigatéria no 1° ano do ensino
fundamental para criangcas com
seis anos de idade; a ampliacao
de oito para nove anos do en-
sino fundamental e, a partir de
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2016, a obrigatoriedade da edu-
cacao basica dos 4 aos 17 anos
de idade, ou seja, da pré-escola
ao ensino médio (conforme
Emenda Constitucional n°
59/2009). Um aspecto que ja
estava delineado e que se con-
solidou foi a extensa municipa-
lizacdo do ensino fundamental,
em especial dos anos iniciais -
chamado de Ciclo | (1° ao
5°anos) — desta etapa de ensi-
no. Hoje, em relacéo ao atendi-
mento publico do Ciclo |, o
Estado se responsabiliza por
apenas 27% das matriculas.

Se considerarmos 0 ensino
fundamental em cursos presen-
ciais da Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), a situacao nao se
modifica, pois, dos 190 mil alu-
nos atendidos em 2013, 80% fo-
ram atendidos pelos municipios.
No Ciclo Il (do 6° ao 9° ano) o
atendimento continua inverso: o
Estado é responsavel por 74%
das matriculas € os municipios,
por 26%. Constata-se, entao,
gue, assim como fez com as sé-
ries iniciais do ensino funda-
mental regular, o governo
estadual paulista vem se retiran-
do, progressivamente, da oferta
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direta da alfabetizacdo e das sé-
ries iniciais de EJA desde 1996,
delegando tal atendimento aos
municipios.

Em 1997 a Secretaria Estadu-
al de Educacao (SEE-SP) tinha
dado inicio, na Capital, a uma
parceria com ONGs, em um
programa de alfabetizacdo de
jovens e adultos, que, em 2008,
passou a chamarse Programa
Alfabetiza Sao Paulo, mas foi
encerrado unilateralmente pelo
governo estadual, ao final de
2014. O encerramento se deu
em prejuizo direto do publico
que estava sendo atendido, ja
que o governo estadual nao
empreendeu qualquer interme-
diacdo junto a municipios ou
outras instituicbes educacionais
para solucionar os danos de-
correntes.

Em Sdo Paulo, as taxas de
analfabetismo séo residuais para
0s grupos de idade menor do
que 20 anos, mas ainda impor-
tantes para 0s grupos acima de
40 anos. Em 2012, ainda existi-
am quase 1,3 milhdo de pessoas
analfabetas, com 15 anos ou
mais (IBGE/PNAD), o que nao é
um numero desprezivel. E ne-
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nhuma prioridade foi dada a es-
se atendimento.

E, a qualidade
do Ensino Médio?

Historicamente, os educado-
res organizados € 0s movimen-
tos sociais tém defendido para
0 ensino médio, Ultima etapa
da educacéao basica, a organiza-
cao de um curriculo que inte-
gre de forma orgénica e
consistente ciéncia, tecnologia,
cultura e trabalho, e com isso
supere as concepcodes reducio-
nistas que ora o entendem co-
mo preparatério para o nivel
superior, ora o direcionam a
formacdo mais restrita para o
trabalho. Contudo, ndo é nessa
direcao que caminham as pro-
postas de mudanca, nem na
esfera do estado, nem na fede-
ral. E hora de todos procurarem
informacado sobre a real inten-
cao de algumas das metas adi-

cionais introduzidas pelo
governo no PEE.
Torna-se crucial, neste mo-

mento, também, a discussao
sobre a natureza da Educacéo
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Profissional, em especial a ofer-
tada pelo Sistema “S” (Senai,
Senac etc.) e sobre quem define
sua regulamentacdo. De fato, a
educacao profissional ndo esca-
pou do processo de privatiza-
cao, pois dos 350 mil jovens
matriculados nesta modalidade
de ensino, 54% estavam sendo
atendidos em instituicbes priva-
das e 41% exclusivamente em
escolas publicas.

E qual é o diagnéstico
da Educacao Superior?

O PL do governo é bastante
superficial, quando nao omis-
so, tanto em relacdo a educa-
¢ao superior quanto ao ensino
técnico e tecnolégico. Em es-
pecial no estado de S&o Paulo,
0 objetivo social da Educacao
Superior vem sendo, hd muito,
deturpado pela crescente pri-
vatizacao do setor por meio de
instituicoes mercantilizadas.
Essas, ao visarem o lucro co-
mo objetivo principal, desfal-
cam certas areas do
conhecimento e inflam outras,
ao sabor de profissdbes da mo-
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da, incentivadas pelas proéprias
instituicbes. Assim, certas Li-
cenciaturas praticamente desa-
pareceram, como a em Fisica,
enquanto outras, como mais
recentemente a em Educacao
Fisica, se expandem além do
razoavel. Precisamos expandir
0 ensino superior publico, mas
sem perder de vista que a pre-
missa esta na qualidade da uni-
versidade e do ensino
tecnolégico publicos, contando
com o financiamento adequa-
do. Ao mesmo tempo, a expan-
sao precisa ser executada com
inclusdo, observadas as cotas
sociais € raciais, que resgatam
um compromisso histérico para
o enfrentamento das desigual-
dades.

O diagnéstico mostrou que,
partindo dos dados de 2003,
houve grande expansao das
matriculas na educacao superi-
or, mas mostrou, também, que,
apesar de as matriculas terem
mais do que dobrado, ainda es-
tariam bem abaixo da meta da
proposta de PEE de entao, de
atender 30% dos potenciais
candidatos.
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Vocé sabia que

nao existe tamanha
disparidade a favor
do ensino superior
privado mercantil
em outros paises?

Mesmo tendo havido, no pe-
riodo 2003 a 2013, um conside-
ravel aumento das vagas em
Instituicbes de Educacédo Superi-
or publicas em S&o Paulo, o setor
privado mercantil continua res-
ponsavel por quase 90% das
matriculas!

O diagndstico mostra que isso
ocorre apesar do nimero de ma-
triculas nas Instituicbes de Ensino
Superior estaduais ter mais do que
duplicado e, nas federais - partindo
de um numero extremamente bai-
X0 - quase quintuplicado, com a
ampliacdo das Instituicbes de En-
sino Superior j& existentes e a cri-
acdo da UFABC. Os demais
estados da Federacdo brasileira,
também vém sofrendo esse
processo paulatino de mercantili-
zacao, mas, nesses, a contribuicao
relativa das matriculas nas institui-
cbes privadas, embora continue
crescendo, ainda esta em 70%.
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Essa é uma realidade destoan-
te frente a de outros paises, on-
de predomina amplamente a
educacao superior publica e boa
parte das Instituicdes de Educa-
cdo Superior privadas ndo sao
mercantis.

Os efeitos danosos
da atual politica para
a educacao superior
sobre a educacao
basica ja se fazem
sentir!

De fato, ha varios anos, boa
parte dos novos profissionais
que ingressam no servico publi-
co nao é formada pelas universi-
dades publicas, mas por uma
colecao de instituicoes privadas,
com crescente orientagdo mer-
cantil. E, infelizmente, a impor-
tante darea da educacdo nao é
excegao. Hoje, no estado de Sao
Paulo, apenas da ordem de 10%
dos concluintes, em geral, fize-
ram curso em uma instituicao
estadual ou federal. Em certas
areas, onde o investimento nos
cursos € menos demandante de
recursos (como bibliotecas, labo-
ratérios e outros) esse percentu-
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al é ainda menor. Assim, dos
concluintes em Pedagogia, ape-
nas uma reduzida fragcado provém
de uma universidade publica.
Embora essas relacbes venham
se deteriorando também nos de-
mais estados, a situacdo mais
desfavoravel se encontra em Sao
Paulo, onde apenas 13% dos
que foram licenciados em 2013

frequentaram uma instituicdo
estadual ou federal de ensino
superior.

Outro aspecto preocupante é
a evolugédo do Ensino a Distancia
(EAD), no Brasil. Em 2013, eram
oferecidos 1.258 cursos, sendo
589 na area da "“Educacao’ 23
em “Saude e Bem-Estar Social’
494 cursos de “Negoécios e Di-
reito’] 24 para as "Engenharias”
e b3 para “Servicos” Dos 160
mil concluintes por EAD, no
Brasil, 61 mil se formaram em
areas da Educacao, sendo, des-
ses, 41 mil em Pedagogia, e 71
mil concluiram seus estudos na
area de Negocios, sendo, des-
ses, b8 mil em Geréncia e Ad-
ministracao. Aproximadamente
um terco dos concluintes em
Pedagogia cursou EAD em algu-
ma |ES publica; todos os outros
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cursos sao predominantemente
oferecidos por IES privadas.

Ha que se ter muita atencgéo
para com os efeitos deletérios
gue uma pretensa formacao por
EAD, em profissbes tao deman-
dantes de habilidades relacio-
nadas a uma interacao social
positiva, como o sao a Pedago-
gia e todas as Licenciaturas, te-
rao sobre todas as etapas do
processo educacional. A educa-
cao superior, até para merecer
esse nome, precisa, gradativa-
mente, ser reconvertida a sua
condicao de ser ofertada predo-
minantemente pelo setor publi-
Co, como O € na maioria dos
paises desenvolvidos. O ensino
na maioria das instituicdes pri-
vadas converte-se num simples
treinamento para a respectiva
profissdo, mesmo quando é
oferecido na forma presencial.
Isso € insuficiente para cons-
truirmos uma sociedade verda-
deiramente republicana, que
nao pode prescindir do
desenvolvimento pessoal de
sua juventude, envolvendo
todos o0s aspectos sociais
importantes, também do ponto
de vista cultural. No estagio
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atual, em que apenas um déci-
mo das conclusdes se dao em
universidades publicas, esta-
mos negando a nossa juventu-
de o direito a uma plena
formacédo profissional e pesso-
al. E urgente reverter esse ru-
mo, em particular no que diz
respeito a formacgéo dos educa-
dores!

A alternativa da formagao pre-
dominantemente em universida-
des publicas, em especial, dos
profissionais da Educacdo & im-
prescindivel para que, na disputa
pela construcdo de uma escola
publica de qualidade social, as
apostilas e os sistemas de ensi-
no uniformizantes do setor pri-
vado nao tenham voz, nem lugar.

As propostas
da sociedade civil

As duas propostas de PEE
2016, construidas por articula-
coes dos setores organizados
da sociedade civil — a atualiza-
cao da proposta de 2003, PL
1.035/2015, e o Substitutivo n° 2
a proposta governamental, ori-
gindria do Férum Estadual de
Educacdo — tém algumas dife-
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rencas importantes entre si. En-
tretanto, elas diferem frontal-
mente da proposta governa-
mental, pois ambas concebem
a educacao como um bem pu-
blico, ndo uma mercadoria, €
que, por isso, deve ter o neces-
sario financiamento publico. A
concepcao de educacao implici-
ta nas propostas da sociedade
civil é socialmente democratica
e emancipadora, ao mesmo
tempo em gque mantém o obje-
tivo de promover a formacéao do
cidaddo e da forca de trabalho
de que o estado e o pais tanto
necessitam.

Os objetivos e as

diretrizes definem
as metas a serem
atingidas

Entre os principais objetivos,
diretrizes e principios gerais da
educacdo contidos no PL
1.035/2015, estao: a superacao
das desigualdades, a universali-
zacao do atendimento, a gestao
democratica, a oferta de uma
educacao de qualidade em to-
das as etapas, modalidades e
niveis, a formacgao para a cidada-
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nia e para o trabalho, a valoriza-
cdo dos profissionais da
educacao, o respeito aos direi-
tos humanos, a articulacdo com
outras politicas publicas e a su-
peragdo do analfabetismo. Es-
ses aspectos gerais  sao
detalhados nas metas que fa-
zem parte do PEE, inclusive
quanto a forma e os prazos a
serem respeitados. Além do
que ja foi dito, vale a pena reto-
mar alguns pontos e dar desta-

que também para outros,
chamando sua atencao especial
para esses.

Concebemos a educacdo co-
mo um instrumento emancipa-
dor, que supere as desigual-
dades entre escolas, redes e
regibes, promova a cidadania,
enfrente todas as formas de
discriminagao, forme os profis-
sionais de que a maioria da po-
pulacdo e o Estado necessitam
para o desenvolvimento e o
crescimento da oferta de bens e
servicos e garanta a todas as
pessoas as condicdes democra-
ticas necessarias para o pleno
exercicio da cidadania.

A educacéo infantil é funda-
mental para o desenvolvimento
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das criancas. Assim, entre as
metas prevé-se o atendimento
de, no minimo, 70% das crian-
cas de até um ano, 80% das
entre 1 e 3 anos e da totalida-
de delas entre 4 e 5 anos, basi-
camente por instituicdes publi-
cas.

Respeitando-se as especifici-
dades culturais e linguisticas, a
proposta prevé a superacao do
analfabetismo, no prazo méaximo
de trés anos, em todo o territo-
rio paulista.

O abandono escolar ¢ uma
chaga nacional e paulista. Além
de apresentar propostas para
acabar com o abandono da es-
cola antes da concluséao do ensi-
no fundamental, o PL 1.035/2015
também se preocupa com a
frequéncia do ensino meédio,
prevendo que, no Estado de Sao
Paulo deva haver vagas para a
totalidade dos jovens, com a
garantia adicional de um forte
crescimento da taxa de conclu-
sao dessa etapa de ensino.

A frequéncia a escola cria des-
pesas adicionais, tais como as
de deslocamento, de alimenta-
cao e vestimenta, que, em mui-

2]

tos casos, sdo bancadas pelas
familias. Se as pessoas ficam
impossibilitadas de arcar com
essas despesas, o desempenho
dos estudantes é comprometido
e, muitas vezes, leva ao aban-
dono da escola. Assim, para que
a escola seja realmente gratuita
para todos e todas, o projeto
prevé que sejam implementa-
dos instrumentos de gratuidade
ativa que compensem, quando
necessario, aquelas despesas.
Tal instrumento é fundamental
para viabilizar a universalizacao
da conclusdo do ensino funda-
mental e, muitas vezes e, em
especial, do ensino médio.

O projeto também prevé a
ampliacdo do numero de matri-
culas no ensino superior publico
e gratuito no Estado, propondo
dobra-lo, aproximadamente, em
um prazo de 5 anos e triplica-lo,
até o final de vigéncia do PEE.
Esse crescimento deve se dar
em consonancia com a distribui-
cao populacional no territério do
Estado e respeitar as necessi-
dades, as caracteristicas e as
vocacbes econOmicas das dife-
rentes regioes.
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Gestao democratica

Nao existe meia democracia.
Assim, se queremos uma edu-
cacao democratica no acesso,
na permanéncia, na qualidade,
precisamos garantir que ela seja
democratica também em sua
gestdao, em todos 0s niveis e
modalidades, de forma a repre-
sentar 0s anseios e vontades da
populacdo, respeitando suas
possibilidades e as necessida-
des do Estado. Nao se conhece
sistema de ensino de qualidade
gue nao seja democratico, pois
a qualidade social da educacéo é
gestada na e pela participacao
dos diferentes atores da escola
— profissionais da educacao, es-
tudantes e comunidade.

Revitalizar os Conselhos — de
escola, municipais, regionais €
estadual para que exercam
funcdo deliberativa em seus
ambitos, com autonomia relati-
va, de constituicao, gestao e
recursos financeiros, é priorida-
de das propostas da sociedade
civil.

A proposta inclui também o
atendimento adequado e uni-
versal de jovens e criancas com
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caracteristicas especificas que
exijam condicdes especializa-
das. Da mesma forma, uma
educacao universal e democra-
tica nao pode descuidar das cri-
ancas, dos adolescentes e dos
jovens em situacao de risco, 0s
quais devem ser integrados ao
processo de ensino, em todos
0s niveis e modalidades.

Financiamento

Ambas as propostas que se
contrapbem a proposta gover-
namental entendem que o fi-
nanciamento da  educacao
publica deve ter como base a
possibilidade econbémica do
estado, ou seja, o produto in-
terno bruto paulista — o PIB
estadual, que é a soma de to-
dos 0s bens e servicos produ-
zidos no Estado. O PL
1.035/2015, baseado em um
diagnoéstico detalhado, quanti-
fica esse financiamento da
educacao publica exigindo que
ele cresca dos atuais 3,7% do
PIB, para 6,0% ja em 2018 ¢, a
partir desse ano, cresca 0,5%
ao ano até atingir, no décimo
ano, 9,5% do PIB estadual.
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Os dois projetos que se con-
trapdem a proposta governa-
mental também fazem referén-
cia ao financiamento por estu-
dante na educacdo basica. O PL
1.035/2015 exige que o investi-
mento por estudante matricula-
do na educacao basica seja de
no minimo 25% da renda per
capita estadual nas instituicbes
publicas, sejam elas municipais,
estaduais ou federais (definindo
uma forma de compensar os
municipios com baixas rendas e
baixos orcamentos per capita).
A proposta do FEE toma como
referénecia o conceito de custo
aluno qualidade (CAQ), o qual
calcula a necessidade de recur-
sos financeiros para manter
uma escola, incluindo ai a remu-
neragdo dos profissionais e to-
das as demais despesas,
considerando uma relagdo ade-
guada entre o numero de estu-
dantes por professor e os
recursos e instalagcdes educaci-
onais compativeis para uma
educacao de qualidade.

Vale observar que a proposta
do governo estadual omite to-
talmente essa questdo, apenas
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repetindo o que ja esta em lei
federal e que nao tem nenhuma
consequéncia pratica no Esta-
do. Ao nada dizer, a intengao do
governo estadual fica clara: nao
oferecer nenhuma possibilidade
para a melhoria da educacao
em Sao Paulo.

E a remuneracao
dos professores?

As duas propostas originarias
da sociedade civil consideram
fundamentais, como nao pode-
ria deixar de ser, a remuneragcao
e as condicdes de trabalho dos
profissionais do ensino, como
pré-requisito para uma educa-
cao de qualidade. Essas consi-
deracdes se chocam frontal-
mente com o que estd na
proposta apresentada pelo go-
verno estadual.

Em particular, o PL 1.035/2015
exige que a remuneracao média
dos educadores seja de pelo
menos 80%, até 2018, e 120%,
até o fim da vigéncia do Plano,
da renda média dos demais tra-
balhadores no Estado de Sao
Paulo que tenham o mesmo ni-
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vel de formagédo, mesma jornada
de trabalho e que exercam as
profissdes para as quais se for-
maram.

E o que dizer
sobre as fontes
de recursos?

As duas propostas que se
contrapbem a do governo se
preocupam com a definicdo das
fontes de recursos para o ade-
quado financiamento da educa-
cao publica. Entre elas estao
ajustes de aliquotas de impos-
tos sobre doagdes e transmis-
sbes de bens e sobre
propriedades imobilidrias e terri-
toriais e veiculos de grande va-
lor e a criacao de impostos
sobre grandes fortunas. Além
dessas fontes, o PL 1.035/2015
prevé o combate a sonegacéo,
gue subtrai recursos considera-
veis da educacao publica e dos
demais setores sociais, bem co-
mo a transparéncia das acdes
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feitas com esse objetivo. A
mesma proposta limita de for-
ma rigorosa 0s repasses de re-
cursos publicos para instituicdes
privadas.

Conclusao

Mas, para que a educacao
possa, de fato, realizar projetos
pedagdgicos e culturais que le-
vem a uma transformacao positi-
va e gerem uma nova qualidade
social, as metas devem ser obri-
gatoriamente cumpridas. Por is-
so, o PL 10352015 prevé
consequéncias caso as metas
nao sejam atingidas dentro dos
prazos estabelecidos. Isso é fun-
damental, pois uma lei que nao
preveja punicdo no caso de des-
respeito é, na préatica, inatil. O
projeto prevé, também, o acom-
panhamento do cumprimento
das metas por entidades publi-
cas da sociedade civil, mantendo
a sociedade envolvida e informa-
da sobre seu andamento.
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PL 1035/2015 - Proposta da sociedade civil

Meta 1 - Garantia da Educacao
de qualidade socialmente referenciada

Garantir a oferta, pelo Estado, pelos Muni-
cipios e pela Unido, de Educacao publica,
gratuita e laica, de qualidade socialmente
referenciada, democratica no acesso e na
permanéncia, considerando as necessida-
des, as possibilidades e as vocacoes das
diferentes regiées e dos municipios paulis-
tas, visando superar as desigualdades en-
tre sistemas, redes e escolas, com énfase
no desenvolvimento das potencialidades
de cada crianca e jovem, na promoc¢ao da
cidadania, no enfrentamento de todas as
formas de discriminacédo (social, étnicoraci-
al, de credo, de género e de sexualidade),
visando, também, a formacdo dos profissi-
onais necessarios para promover o desen-
volvimento social e o crescimento econé-
mico do Estado e do Brasil.

Visite o site da Adusp e conheca o conjunto de Metas
e Estratégias que compdéem o PL 1035/2015:
http.//adusp.org.br/index.php/pee
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