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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria - Geral

Tratam os autos, recebidos neste gabinete as 11h14min do dia 22.05.2020,
da analise das Contas do Governador, referentes ao exercicio de 2019.

A documentagdo necessaria foi remetida a essa Egrégia Corte de Contas
pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado no dia 30.04.2020 (evento 108).

Cumpre registrar, logo de inicio, o justo reconhecimento pelo zeloso trabalho
desenvolvido pela Diretoria de Contas do Governador (DCG), que, a cada ano, vem
aperfeicoando ainda mais o acompanhamento que desenvolve acerca da matéria,
demonstrando exceléncia e comprometimento impares, que, mediante auditoria
profunda e relatério pormenorizado, tornam possivel a analise segura dos demais
orgaos oficiantes.

Atuando no moldes acima referenciados, a competente (afirmagao sincera,
e ndo meramente protocolar) DCG ofertou detalhado e percuciente relatério de
fiscalizagdo, indicando, inclusive, 8 (oito) recomendagdes referentes as Demonstragdes
Contdbeis, 5 (cinco) recomendacgdes relacionadas a Lei de Responsabilidade Fiscal
(RREO e RGF), 1 (uma) sobre Aplicagdo em Agdes e Servigos Publicos de Saude, 6 (seis)
sobre a Previdéncia Social, 8 (oito) referentes ao Sistema Estadual de Controle Interno,
1 (uma) sobre Parcerias Publico Privadas e 184 (cento e oitenta e quatro)
recomendacodes referentes as Fiscalizagbes Operacionais realizadas no exercicio
(evento 128, fls. 1525/1558 do Relatério da DCG 2019).

O Diretor Técnico do Departamento de Supervisao da Fiscalizagao-I fez um
panorama geral do trabalho realizado pela Unidade Técnica e reforgou as
recomendagoes apresentadas no relatério final aduzindo que “traduzem a Misséo
abracada por este Tribunal: “Fiscalizar e orientar para o bom e transparente uso dos
recursos publicos em beneficio da sociedade”, e o permanente compromisso em
contribuir para a efetividade e qualidade aos gastos publicos”. (evento 130).

A Assessoria Técnico-Juridica (ATJ), por sua area de calculo, manifestou-
se pela emissdo de parecer prévio desfavoravel as contas em exame, em razédo da
inobservancia ao §2° do artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/2007 (aplicagédo insuficiente
de recursos do Fundeb no percentual de 96,75%). A ATJ-Economia propds, ao contrario,
emissdo de parecer favordvel, com ressalvas e recomendagoes (eventos 141.1 e 2).
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria - Geral

ATJ-Juridica e ATJ-Chefia opinaram pela emissao de parecer desfavoravel.
A primeira considerou grave “as reiteradas violagdes as determinagdes desta Corte no
que toca a renuncia de receitas, cujos aspectos essenciais permanecem inacessiveis a
fiscalizagdo do Tribunal’, enquanto que a Assessora Procuradora-Chefe, em
substancioso parecer, abordou sobre os aspectos principais e formulou proposta de
parecer desfavoravel, “sem prejuizo das recomendagdes sugeridas pela DCG e
reforcadas nas manifestagdes das Assessorias Técnicas”. Finalizou reforgando o que
ja havia dito na fundamentagdo da pega a respeito da necessidade de “que, no
acompanhamento das contas futuras pela fiscalizagao, alguns aspectos terdao que ser
analisados a luz da situagao atipica vivenciada atualmente em razao do enfrentamento
da COVID-19”". (eventos 141.3 e 4).

A Secretaria-Diretoria Geral (SDG) opinou pela emissdo de parecer prévio
favoravel, encampando as recomendagdes da DCG, além da propositura de 8 (oito)
alertas? (evento 145).1

A Procuradoria da Fazenda do Estado (PFE) manifestou-se pela emisséo de
parecer prévio favoravel, endossando as recomendagdes propostas pelas areas
técnicas (eventos 150 e 152).

Vém os autos com vista ao Ministério Publico de Contas (MPC) para sua
atuagdo como fiscal da ordem juridica.

E o relatério.

2 - Tenha maior zelo no momento da elaboragdo das pegas orcamentérias, de modo que elas assinalem indicadores e valores de
programas mais realistas e amoldados as demandas dos respectivos setores a que se referem, e compativeis entre si;

- Divulgue a execucdo dos investimentos efetuados em 2019 no Portal da Transparéncia, em atendimento ao disposto no art. 21, § 2°,
daLDO/2019;

- Adote medidas paraincrementar os recebimentos de divida ativa;

- N&o descuide da regra de transi¢&o noticiada no Comunicado SDG n° 14/2019 para fins de controle e apuraggo do limite de gastos
com pessoal nos exercicios vindouros;

- Cuide para que as transferéncias de recursos efetuadas as APMs contem com diretrizes relativas ao plano de trabalho e a prestacéo
de contas (e que sejam fielmente seguidas por aludidas entidades), sob o risco de glosa datotalidade de tai s repasses como gastos com
Ensino, no futuro, por falta de comprovacdo da finalidade dos recursos;

- Atente para a necessidade de aplicagdo em despesas elegiveis no Ensino, em 2020, do saldo glosado do FUNDEB de R$ 506 mil, e
para aimpropriedade da utilizagdo desses recursos para 0 pagamento de despesas de exercicios anteriores;

- Utilize os recursos do FECOEP em conformidade com o regramento que o disciplina, e de formaeficaz, de modo a preservar a salide
e 0 bem-estar da populagéo carente;

- Sgjam reiteradas as adverténcias exaradas no Parecer das Contas de 2018 rel ativamente as recomendagGes ndo atendidas ou atendidas
parcialmente, conforme apuracéo efetuada pela DCG.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria - Geral

Nos termos do artigo 33,
inc.l, da Constituigdo Estadual (a
semelhanca do art.71, inc.l da
Constituicdo Federal), compete ao
Tribunal de Contas do Estado emitir
anualmente parecer prévio sobre as
Contas do Governador, no prazo de 60
dias a contar de seu recebimento.
Dentro deste prazo, é reservado, pelo
Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, um
prazo maximo de dois dias corridos ao
Parquet.?

Em sua atuacgao junto ao
Tribunal de Contas, o Ministério
Publico, dentre outras atribuigdes,

objetiva assegurar a concreta
observancia dos principios
constitucionais de legalidade,
impessoalidade, moralidade,

publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagdo, interesse publico e
eficiéncia.*

A partir das informacdes
obtidas no curso do processo,
consideram-se os resultados contidos
no quadro ao lado:

SRITCE/SP, art. 183, caput einc. I1.

4 RITCE/SP, art. 69, inc. | e LCE n°1.110/10, art. 3°, inc. I.
5 Como apontado pelo d. Secretério-Diretor Geral, o déficit
orcamentario de 2019 (R$ 0,55 bilhdes) foi integralmente
amparado pelo superdvit financeiro de 2018 (R$ 13,8 bilhdes)
(evento 145.1, fl. 07).

6 Vide tépico ‘ Precatdrios .

7 Oportuno pontuar que, a depender do deslinde do processo
eTC-013528.989.19-7, o percentual de gastos com pessoal do

SINTESE DO APURADO

Resultado da execugdo

. -0,25%5
orgamentaria
Percentual de investimentos 3,17%
PRECATORIOS - Foi
suficiente o =
Nao*

pagamento/depésito de
precatérios judiciais?

PRECATORIOS - Foi suficiente
o pagamento de requisitérios Sim
de baixa monta?

LRF - Despesa de pessoal em
dezembro de 2019 - Total 52,81%7
(maximo 60%)

LRF - Despesa de pessoal em
dezembro de 2019 - Poder
Executivo (maximo 49%)

44,35%8

ENSINO - Aplicacéo na
Educacéo - art. 255, da CE/SP 31,83%°
(minimo 30%)

ENSINO - Aplicagdo na
Educagdo - art. 212, da 24,89%1°
CF/1988 (minimo 25%)

ENSINO - Fundeb aplicado no

o,
magistério (minimo 60%) 60.53%

ENSINO - Recursos Fundeb
aplicados no exercicio 96,75%1
(minimo 95%)

ENSINO - Se diferida, a
parcela residual (de até 5%)
foi aplicada até 31.03 do
exercicio subsequente?

Prejudicado

SAUDE - Aplicagdo na Salde

o
(minimo 12%) 1311%

Poder Judiciério e, consequentemente, o total de despesas
laborais do Estado, poderaser majorado. A esserespeito, vide
tépico ‘ Despesas com pessoal’.

8 Vide topico ‘ Despesas com pessoal’ .

9 Vide tépico ‘ Aplicagio no ensino’.

10 vide tépico * Aplicagdo no ensino’.

1 vide tépico ‘ Utilizagéio do FUNDEB'.
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CONJUNTURA

ECONOMICA



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

0 assunto tratado neste tépico esta relacionado, direta ou indiretamente, com o seguinte
Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e respectivas metas:

ODS N°. 08

TRABALHO DECENTE E
CRESCIMENTO ECONOMICO

Promover o crescimento econdmico
sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todos

METAS

8.1 Sustentar o crescimento econémico per
capita de acordo com as circunstancias
nacionais e, em particular, um crescimento
anual de pelo menos 7% do produto interno
bruto [PIB] nos paises menos desenvolvidos

8.3 Promover politicas orientadas para o
desenvolvimento que apoiem as atividades
produtivas, geragao de emprego decente,
empreendedorismo, criatividade e inovagao, e
incentivar a formalizagéo e o crescimento das
micro, pequenas e médias empresas,
inclusive por meio do acesso a servigos
financeiros

8.5 Até 2030, alcangar o emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todas as
mulheres e homens, inclusive para os jovens
e as pessoas com deficiéncia, e remuneragao
igual para trabalho de igual valor

8.6 Até 2020, reduzir substancialmente a
proporc¢ao de jovens sem emprego, educagao
ou formagéao
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

Para que se possa ter uma visao contextualizada dos resultados contabeis
do exercicio, é importante tragar um breve panorama sobre a conjuntura econémica em
2019.

De acordo com o boletim World Economic Outlook, do Fundo Monetario
Internacional (FMI), a taxa de crescimento da economia mundial caiu de 3,6% em 2018
para 2,9% em 2019:

Fonte: World Economic Outlook (WEO) de abril de 20202,

Segundo o FMI, alguns fatores contribuiram para a diminuigado do ritmo de
crescimento da economia mundial, como o aumento das barreiras comerciais, as
debilidades nacionais especificas em mercados emergentes (Brasil, india, México e
Russia), o agravamento de tensdes macroeconémicas relacionadas a condi¢des
financeiras mais restritivas (Argentina), as tensdes geopoliticas (Ird) e as perturbagdes
sociais ocorridas em alguns paises (Iémen, Libia, Venezuela). Os bancos centrais

Disponivel em: https://www.imf.org/en/Publications/WEOQ/| ssues/2020/04/14/weo-april-2020. Acesso aos 12/05/2020.
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https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/04/14/weo-april-2020

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

reagiram ao enfraquecimento da atividade econdmica cortando os juros, o que evitou
que a desaceleracido fosse ainda mais grave'®.

No Brasil, o Produto Interno Bruto (PIB), que consiste na soma dos valores
de todos os bens e servigos finais produzidos no pais, cresceu 1,1% em 2019. Esse
percentual foi inferior aos verificados em 2017 (1,3%) e em 2018 (1,3%)“.

O desempenho da economia brasileira foi bem aquém do esperado. O
Relatério FOCUS do Banco Central de 04.01.2019, por exemplo, estimava um
crescimento de 2,53% para o PIB em 2019, ou seja, mais do que o dobro do observado
ao final do ano.

De acordo com a coordenadora das Contas Nacionais do IBGE, “o PIB
brasileiro ainda segue 3,1% abaixo do pico (ponto mais alto da economia brasileira),
registrado no primeiro trimestre de 2014. Por outro lado, estamos a 5,4% do vale, o ponto
mais baixo que foi alcangado no 4° trimestre de 2016"7°.

O PIB paulista, por seu turno, cresceu 2,5% em 2019, percentual bem acima
dos verificados em 2017 (0,3%) e em 2018 (0,9%):

Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados da Fundagado Sistema Estadual de
Andlise de Dados (Fundagao SEADE)17 e do Instituto Brasileiro de Geografia e

13 InformagBes disponiveis em: https://www.imf.org/pt/News/Articles/2019/12/18/blog121819-2019-in-review-five-charts. Acesso
a0s 12/05/2020.

1 Dados disponiveis em:

https://sidra.ibge.gov.br/tabel a/5932#/n1/all/v/6563/p/201804,201901,201902,201903,201904/c11255/al | /d/v6563%201/I /v,p,t+c112
55/resultado. Acesso aos 12/05/2020.

15 Relatdrio disponivel em: https://www.bcb.gov.br/content/focus/focus/R20190104.pdf .Acesso aos 12/05/2020.

16 Declaragdo disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/03/04/pib-do-brasil-cresce-11percent-em-2019.ghtml.
Acesso aos 12/05/2020.

17 Dados disponiveis em: https.//www.seade.gov.br/produtos/midia/2019/10/04-2019 Tabelas PIB_Regional_SITE.xIsx. Acesso aos
12/05/2020.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

Estatistica (IBGE)18. Obs.: dados dos exercicios mais recentes sao provisérios e
podem sofrer alteragdes.

Nas ultimas décadas, a participacdo do PIB paulista na economia nacional
vem diminuindo. Conforme dados do Relatério Anual do Governo do Estado, entre 1995
e 2005 essa participagao passou de 37,31% para 34,9%. Em 2010, a contribuicdo da
economia paulista para o PIB brasileiro foi reduzida para 33,3% e, em 2019, para 28,7%
(evento 108.5, fl. lI).

A respeito da distribuicao espacial do PIB, verifica-se que, em 2019, das
dezesseis regides do Estado de Sdo Paulo, dez apresentaram crescimento, com
destaque para a Regido Metropolitana de Sao Paulo e para as regides Administrativas
de Campinas, Sdao José dos Campos e Sorocaba. Estas quatro regides foram
responsaveis, em conjunto, por 82,2% do PIB do Estado em 2019 (a titulo comparativo,
as mesmas regides respondiam por 81,6% do PIB paulista em 2017):

Taxa de Participagao no Taxa de Participagao no

Regido crescimento do PIB do Estado - Regido crescimento PIB do Estado -
PIB 2019 2019 do PIB 2019 2019

RM de S&o Paulo 35% 53,7% RA Central -0,3 % 1,7%
RA de Campinas 25% 18,5% RA de Marilia -28% 1,4%
RA de Sdo José dos Campos 0,6 % 5,3% RA de Franca 33 % 1,1%
RA de
RA de Sorocaba 3,5% 4,7% Presidente 12 % 1,1%
Prudente
RA de Santos 04% 2,9% Arggafjba 1% 1,0%
RA de Ribeirdo Preto -0,1% 2,6% RA de Barretos -1,9 % 0,8%
RA de Séo José do Rio Preto 0,4 % 2,3% RA de Itapeva 4,0 % 0,6%
RA de Bauru 0,2 % 1,8% RA de Registro 0,7 % 0,4%
Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados da Fundagéo SEADE"?.

Como apontado em Boletim da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
do Estado:

Apesar da relevancia e do destaque que Sdo Paulo vem apresentando no cendrio
nacional, o estado também enfrenta desafios proporcionais ao seu nivel de
desenvolvimento. O principal desafio consiste em atenuar as disparidades econémicas
do estado, de forma a desenvolver diferentes regibes de acordo com suas
potencialidades. Hoje, Sdo Paulo concentra sua atividade econémica em poucos

18 Dados disponiveis em:
https:.//sidra.ibge.gov.br/tabel a/5932#/n1/all/v/6563/p/201804,201901,201902,201903,201904/c11255/all/d/v6563%201/1/v,p.t+c112
55/resultado. Acesso aos 12/05/2020.

19 Dados disponiveis em:  https://www.seade.gov.br/produtos/midia/2019/10/PIB_Regional_4Trrim 2019.pdf. Acesso aos
12/05/2020.
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https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5932#/n1/all/v/6563/p/201804,201901,201902,201903,201904/c11255/all/d/v6563%201/l/v,p,t+c11255/resultado
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5932#/n1/all/v/6563/p/201804,201901,201902,201903,201904/c11255/all/d/v6563%201/l/v,p,t+c11255/resultado
https://www.seade.gov.br/produtos/midia/2019/10/PIB_Regional_4Trrim_2019.pdf

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

municipios [...] ao longo dos eixos das rodovias Anhanguera/Bandeirantes e Dutra, nos
municipios de Santos e Sorocaba e entornos. Ademais destes eixos destacam-se centros
regionais como Aracgatuba, Bauru, Marilia, Presidente Prudente e Sdo José do Rio Preto?.

A andlise das taxas de crescimento trimestrais (no comparativo com cada
trimestre anterior) revela que a economia paulista cresceu de forma ininterrupta desde
o 3° trimestre de 2018. E necessario observar, contudo, que houve desaceleragdes no
quarto trimestre de 2018 e no terceiro trimestre de 2019:

Fonte: Boletim Conjuntura Econémica (4° trim. 2019) da Fundagdo SEADE?".

Sob o viés do Valor Adicionado, o PIB estadual de 2019 foi impulsionado
fortemente pelo crescimento dos setores de servigos (3,3%) e industria (1,0%), enquanto
a agropecuaria registrou queda de 1,3%. No cenario nacional, os setores de servi¢os e
industria apresentaram crescimentos mais moderados, de 1,3% e de 0,5%,
respectivamente, ao passo que a agropecuaria evoluiu 1,3%:
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20 Boletim disponivel em: http://www.desenvolvimentoeconomico.sp.gov.br/Content/upl oads/Bol etim%620di agnostico%20SP. pdf
Acesso aos 13/05/2020.

21 Boletim disponivel em: https:/portal .fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Downl oads/Bol etim-Conjuntura-Econ%C3%B4mica-
Paulista/Bol etim%20Conjuntura%20Paulista_40%20trimestre%202019.pdf. Acesso aos 12/05/2020.
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http://www.desenvolvimentoeconomico.sp.gov.br/Content/uploads/Boletim%20diagnostico%20SP.pdf
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Downloads/Boletim-Conjuntura-Econ%C3%B4mica-Paulista/Boletim%20Conjuntura%20Paulista_4o%20trimestre%202019.pdf
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Downloads/Boletim-Conjuntura-Econ%C3%B4mica-Paulista/Boletim%20Conjuntura%20Paulista_4o%20trimestre%202019.pdf

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

Fonte: Boletim Conjuntura Econémica (4° trim. 2019) da Fundagao SEADE.

A principal razdo para o desempenho negativo da agropecuaria paulista foi
a reducio de 4,6% na producéo (em toneladas) de cana de acucar??. Apesar disso, 0

2 Disponivel em: https://portal .fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Downl oads/Bol etim-Conjuntura-Econ%C3%B4mica-
Paulista/Bol etim%20Conjuntura%20Paulista_40%20trimestre%202019.pdf. Acesso aos 12/05/2020.
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https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Downloads/Boletim-Conjuntura-Econ%C3%B4mica-Paulista/Boletim%20Conjuntura%20Paulista_4o%20trimestre%202019.pdf
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Downloads/Boletim-Conjuntura-Econ%C3%B4mica-Paulista/Boletim%20Conjuntura%20Paulista_4o%20trimestre%202019.pdf

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

Estado continua sendo o maior produtor nacional, com 341,8 milhdes de toneladas, o
que corresponde a 51,2% da producgéo brasileira do género?:

Fonte: Levantamento Sistematico da Produgao Agricola (dez. 2019) do IBGEZ4,

O Estado também se manteve como o sétimo maior produtor nacional
de cereais, leguminosas e oleaginosas. Somados, os seis principais produtores
respondem por 81,1% da produc¢ao nacional de tais itens:
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Fonte: Levantamento Sistematico da Produgao Agricola (dez. 2019) do IBGE.

23 Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/2415/epag 2019 dez.pdf. Acesso aos 12/05/2020.

24 Relatério disponivel em: https:/bibliotecaibge.gov.br/visualizacao/periodicos/2415/epag_2019_dez.pdf. Acesso aos 12/05/2020.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

Como mencionado, o setor de servigos foi um dos principais
responsaveis pelo crescimento do PIB paulista em 2019. De acordo com o Relatério
da Pesquisa Mensal de Servigos de dezembro de 2019 do IBGE, o Estado obteve o
terceiro melhor desempenho (crescimento de 3,3%) do periodo no comparativo com as
demais unidades da federacdo. A média nacional registrada em 2019 foi de 1,0%:

Pesquisa Mensal de Servicos - Resultados Regionais (Volume)
Variagao Acumulado no Ano - Dezembro/2019
(Base: igual periodo do ano anterior)
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Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados da Pesquisa Mensal de Servicos (dez. 2019) do IBGEZ®

De acordo com a Fundagao SEADE, “embora ainda nao estejam disponiveis
andlises e estatisticas mais adequadas, ha indicios de que, a expansao recente dos
servicos no Estado de Sao Paulo decorre de uma combinagdo entre aspectos
conjunturais e mudancgas de ordem mais estrutural” 26,

Dentre os fatores de carater conjuntural, sobressai-se a evolugdo do
consumo e, em menor grau, a expansao das atividades imobilidrias e o turismo. Quanto
as transformagdes estruturais, foi observado avango nos servigos apoiados em
plataformas de tecnologia da informagado, nas areas de intermediagdo financeira,
transportes individuais e entregas domiciliares?’.

25 Relatério disponivel em: https./bibliotecaibge.gov.br/visualizacao/periodicos/2419/pms 2019 _dez.pdf. Acesso aos 12/05/2020.

% Informagéo disponivel em: https://portal .fazenda.sp.gov.br/acessoi nformacao/Downl oads/Bol etim-Conjuntura-
Econ%C3%B4mi ca-Paulista/Bol etim%20Conj untura%20Paulista_40%20trimestre%202019.pdf. Acesso aos 12/05/2020.

2 Informagéo disponivel em: https://portal .fazenda.sp.gov.br/acessoi nformacao/Downl oads/Bol etim-Conjuntura-
Econ%C3%B4mi ca-Paulista/Bol etim%20Conjuntura%20Paulista_40%20trimestre%202019.pdf. Acesso aos 12/05/2020.
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https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/2419/pms_2019_dez.pdf
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Downloads/Boletim-Conjuntura-Econ%C3%B4mica-Paulista/Boletim%20Conjuntura%20Paulista_4o%20trimestre%202019.pdf
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Downloads/Boletim-Conjuntura-Econ%C3%B4mica-Paulista/Boletim%20Conjuntura%20Paulista_4o%20trimestre%202019.pdf
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Downloads/Boletim-Conjuntura-Econ%C3%B4mica-Paulista/Boletim%20Conjuntura%20Paulista_4o%20trimestre%202019.pdf
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Downloads/Boletim-Conjuntura-Econ%C3%B4mica-Paulista/Boletim%20Conjuntura%20Paulista_4o%20trimestre%202019.pdf

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

Em relagao as atividades do comércio, os dados do IBGE revelam que o
Estado obteve uma taxa anual de crescimento do volume de vendas do comeércio
varejista ampliado (5,3%) superior a média nacional (3,9%). Os melhores desempenhos
foram verificados nos Estados de Amapa (21,5%), Santa Catarina (10,0%) e Tocantins

(7.1%):
Indicadores do Volume de Vendas do Comércio Varejista Ampliado, segundo as
Unidades da Federacédo - Acumulado no ano 2019 (%)
21,5
g
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Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados da Pesquisa Mensal de Comércio (dez. 2019) do IBGE2S.

Embora o valor adicionado da industria geral paulista tenha crescido
1,0%, a producao fisica industrial evoluiu apenas 0,2%. Esse desempenho foi melhor
que a variagao acumulada no pais em 2019 (-1,1%), porém, inferior ao de Estados
como Parand, Amazonas, Goias e Rio Grande do Sul:
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28 Relatério disponivel em: https:/bibliotecaibge.gov.br/visualizacao/periodicos/230/pmec 2019 dez.pdf. Acesso aos 12/05/2020.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

Fonte: elaborado pela FIESP2® a partir de dados do IBGE.

Dentre os segmentos que contribuiram para a leve alta da producgao
industrial do Estado, sobressairam-se os de bebidas (57%) e de maquinas e
equipamentos (56%). O pior desempenho foi o de “outros equipamentos de
transporte”, que sofreu retragao de 14,9%:

Fonte: elaborado pela FIESP3 a partir de dados do IBGE.

De outra banda, o saldo da balanga comercial brasileira apresentou
queda, passando de USS 58,0 bilhGes em 2018 para USS 46,7 bilhdes em 2019.
Segundo o Boletim Conjuntura da Economia Paulista (4° trim. 2019), “o refor¢o ao
crescimento por conta da demanda externa parece cada vez mais depender tanto
de melhoras na conjuntura internacional, afetando positivamente os mercados de
commodities, como também de um fortalecimento da produtividade e
competitividade da economia brasileira, fatores que ndao parecem vidveis num
horizonte de curto prazo”.

29 |nformativo da Fiesp disponivel em: http://apps.fiesp.net/fiesp/newsl etter/macro-visao/info-2798.htm. Acesso aos 12/05/2020.

30 |nformativo da Fiesp disponivel em: http://apps.fiesp.net/fiesp/newsl etter/macro-visao/info-2798.htm. Acesso aos 12/05/2020.
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http://apps.fiesp.net/fiesp/newsletter/macro-visao/info-2798.htm
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

Seguindo a tendéncia nacional, a balanga comercial paulista registrou
saldo negativo de USS 10,5 bilh&es ao final de 2019, tendo em vista que a queda nas
importagbes (2,47%) nao conseguiu acompanhar a expressiva redugcao das
exportagdes (7,03%):
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Fonte: Boletim Conjuntura Econémica (4° trim. 2019) da Fundagao SEADEST.

31 Boletim disponivel em: https:/portal .fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Downl oads/Bol etim-Conjuntura-Econ%C3%B4mica-
Paulista/Bol etim%20Conjuntura%20Paulista_40%20trimestre%202019.pdf. Acesso aos 12/05/2020.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

De acordo com a Pesquisa de Investimentos Anunciados do Estado de
S&o Paulo (Piesp)®, em 2019 os investimentos anunciados aumentaram 80% no
comparativo com o ano anterior. Esse valor foi impulsionado pelas inversdes em
infraestrutura e inddstria. Ao todo, foram RS 100,1 bilhdes em anincios de
investimentos, valor que s6 nao foi superior aos registrados em 2012 (RS 114,1
bilhdes) e em 2015 (RS 101,6 bilhdes):

Fonte: Boletim Seade Informa Economia (fev. 2020)33.

O setor de infraestrutura foi o responsavel pela maior parte destes
investimentos (R$ 53,4 bilhdes), seguido pela industria (RS 29,2 bilhdes), que registrou
o melhor resultado dos 22 anos da pesquisa.

Em relagdo a distribuicdo regional dos investimentos, a Regido
Metropolitana de Sdo Paulo foi a que conseguiu captar a maior parte desses
recursos (RS 34,6 bilhdes), seguida pelas regides administrativas de Bauru (RS 8,1
bilhdes), Campinas (RS 6,9 bilhdes), Santos (RS 2,5 bilhdes) e Sorocaba (RS 2,1 bilhdes):

32 A Pesquisa de Investimentos Anunciados do Estado de SP (Piesp) capta, diariamente, na imprensa, antncios de investimentos de
empresas privadas e publicas: 1) inicialmente, ha uma leitura automatizada das noticias por um programa (“ robd” ), que seleciona,
por meio de termos pré-definidos, aquelas que podem estar relacionadas ao objetivo da pesquisa; 2) a equipe da Piesp faz a triagem
das matérias, captando somente os antincios que se referem a investimentos no Estado de SP; 3) as informagdes séo confirmadas e
complementadas em contato feito com as empresas responsaveis pelos investimentos. A Piesp permite identificar as principais
tendéncias setoriais e regionais da economia paulista, fornecendo elementos para a tomada de decisdo dos agentes publicos e
privados. Disponivel em: http://informa.seade.gov.br/wp-content/upl oads/2020/02/Seadelnforma_economia 1.pdf. Acesso aos
12/05/2020.

33 Boletim disponivel em: http://informa.seade.gov.br/wp-content/upl oads/2020/02/Seadel nforma_economia_1.pdf. Acesso aos
12/05/2020.
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http://informa.seade.gov.br/wp-content/uploads/2020/02/SeadeInforma_economia_1.pdf
http://informa.seade.gov.br/wp-content/uploads/2020/02/SeadeInforma_economia_1.pdf

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

DISTRIBUIGAO DOS INVESTIMENTOS, SEGUNDO SETOR

DE ATIVIDADE — 2018-2019
Em R$ milhdes I Agropecuéria
100.000 Comeércio
Il Servigos
Il Industria
80.000
Bl Infraestrutura
60.000
40.000
20.000
0

2018 2019

DISTRIBUICAO DOS INVESTIMENTOS
POR REGIAO - 2019

R$ milhdes
sem valor
menos de 50
50 a menos de 200

0 200 a menos de 1 mil

B 1 mil a menos de 5 mil
I 5 mil a menos de 10 mil
I 10 mil e mais

RAde
Campinas
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RM de
Sdo Paulo

Fonte: Boletim Seade Informa Economia (fev. 2020).
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

Quanto ao mercado de trabalho, houve aumento de 2,6% no nivel de
ocupacao no Estado em 2019, ao passo que o pais apresentou acréscimo de 2% neste
indice no mesmo periodo. Ja a taxa de desocupacgéo no Estado de Sdo Paulo caiu para
12.4%. E importante notar, todavia, que a composicdo do mercado de trabalho é desigual
conforme a Regido do Estado analisada. A esse respeito, veja-se:

OCUPACAO

=@=pBrasi =@=ESP «=@=RMSP =@=ESP-RMSP

indice: média de 2012 = 100 _108,5

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

DESOCUPAGCAO

«®=Brasii «=@=ESP «=®=RMSP «®=ESP-RMSP

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fonte: Boletim Seade Informa Trabalho (mar. 2020)34.

O rendimento médio real habitual do trabalho em Sdo Paulo foi de RS
2.962,00, superior, portanto, a média nacional de RS 2.330,00. Tanto o valor médio de
rendimento apurado no interior do Estado (RS 2.456,00) quanto o valor verificado na
Regido Metropolitana (RS 3.517,00) foram superiores ao verificado no pais (RS
2.330,00):
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34 Boletim disponivel em: http://informa.seade.gov.br/wp-content/upl oads/2020/04/Seadel nforma_trab_anual_mar.pdf. Acesso aos
12/05/2020.
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RENDIMENTOS

=@=pBrasi «@=ESP =@=RMSP «®=ESP-RMSP

Em reais
3.517

T Tt

k’m 2.456
— T — ¢ o — %23

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Boletim Seade Informa Trabalho (mar. 2020).

Finalizada esta breve abordagem sobre o contexto econémico, passa-se a
anadlise dos principais resultados contabeis alcangados pelo Estado de Sao Paulo no
exercicio 2019.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

O assunto tratado neste topico esta relacionado, direta ou indiretamente, com o seguinte
Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e respectivas metas:

ODS N°. 16 METAS

PAZ, JUSTICAE
INSTITUICOES EFICAZES o
16.6 Desenvolver instituicoes eficazes,
responsaveis e transparentes em todos

Promover sociedades pacificas e .
0s niveis

inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso
a justica para todos e construir
instituicoes eficazes, responsaveis
e inclusivas em todos os niveis
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

Entre 2018 e 2019, a arrecadagao total do Estado (atualizada pelo IPCA)
passou de RS 222,336 bilhdes para RS 225,590 bilhGes, o que representa um aumento
real de 1,46%:

Em RS bilhdes

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Receita total

Valores 135,056 143,409 153,821 175,786 185316 192,876 191,613 204,851 213,158 225,590
nominais

Valores
atualizados
pelo IPCA

224,829 224,158 227,169 245119 242,848 228,380 213,461 221,675 222,336 225,590

Variagdo 7,35% -0,30%  1,34% 790% -093% -596% -6,53%  3,85% 0,30% 1,46%

real®®

Fonte: elaborado pelo MPC com base nos dados dos Relatérios da Diretoria de Contas do Governador (DCG)36.

Embora a receita total consolidada venha crescendo desde o exercicio 2017,
ainda ndo consequiu retomar os valores alcancados no guadriénio 2012-2015:

Receita Total Consolidada Atualizada pelo IPCA (em RS bilhdes)

245,119 242,848

228,380
224,829 774158 22169 225,590

221,675 222,336

213,461

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: elaborado pelo MPC com base nos dados dos Relatérios da Diretoria de Contas do Governador (DCG)*".

35 No comparativo com cada ano anterior.

36 alores nominais de 2010 a 2012: TC-003564/026/12, fl. 33; valores nominais de 2013 a 2016: eTC-5198.989.16-2, evento 22.8,
fl. 23 do Relatério da DCG 2016; vaores nominais de 2017 a 2018: eTC-6453.989.18-8, evento 148.1, fl. 15 do Relatério da DCG
2018; valor nominal de 2019 e valores reais de 2016 a 2019: evento 128.2, fl. 23 do Relatério da DCG 2019. Coeficientes de
atualizagdo pelo IPCA obtidos no site do IBGE (https.//www.ibge.gov.br/estatisti cas'economicas/precos-e-custos/9256-indice-
nacional -de-precos-ao-consumidor-ampl o.html ?edi cao=26613& t=downloads). Acesso aos 13/05/2020.

37 Valores nominais de 2010 a 2012: TC-003564/026/12, fl. 33; valores nominais de 2013 a 2016: €TC-5198.989.16-2, evento 22.8,
fl. 23 do Relatério da DCG 2016; vaores nominais de 2017 a 2018: eTC-6453.989.18-8, evento 148.1, fl. 15 do Relatério da DCG
2018; valor nominal de 2019 e valores reais de 2016 a 2019: evento 128.2, fl. 23 do Relatério da DCG 2019. Coeficientes de

atualizagdd pelo IPCA obtidos no site do IBGE (https.//www.ibge.gov.br/estatisticas'economicas/precos-e-custos/9256-indice-
naci onal -de-precos-ao-consumidor-ampl o.htmi ?edi cao=26613& t=downl oads). Acesso aos 13/05/2020.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

0 detalhamento das receitas auferidas em 2019, por categoria econémica e
origem, pode ser conferido no quadro a seguir (desde o ano 2016, para comparagao):

Em RS milhares

REEIES o -
2017 2019 s (2"')1";01 & Av)
(atualizadas pelo IPCA) 0
Receitas correntes 205.212.188 213.617.652 216.336.794 219.652.005 1,53% 97,37%
U1l - [Mpesion, [ETEsE 159.397.100 162.619.260 166.976.593 185.280.880 10,96% 82,13%
Contribuicdes de Melhoria
12 - Contribuiges 6.404.235 6259378  7.776.059  7.274.375 -6,45%  3,22%
13 - Receita Patrimonial 6.851.504  8.929.765  6.048.946  6.330.586 466%  2,81%
14 - Receita Agropecuria 18.357 21.201 20.563 15.721 -23,55%  0,01%
15 - Receita Industrial 408.388 205.597 97.714 121.207 24,04%  0,05%
16 - Receita de Servicos 3.308.711  3.480.138  3.336.072  3.350.240 042%  1,49%
17 - Transferéncias Correntes ~ 20.162.411  21.234.038 22.781.430  12.606.031 -44,67%  5,59%
O~ DITES RESHES 8.661.480 10.868.276  9.299.417  4.672.965 -49,75%  2,07%
Correntes
Receitas de capital 8.248.398  8.057.783  5.999.408  5.938.271 -1,02%  2,63%
21 - Operagdes de Crédito 5520233  4.963.740  3.023.066  2.255.497 -25,39%  1,00%
22 - Alienagao de Bens 205.328 197194  1.769.841 285.527 -83,87%  0,13%
29 - oD al 2,630 3.635 5.533 5.213 -579%  0,00%
Empréstimos
24 - Transferéncias de Capital 468.828 273.542 449.326 525.665 16,99%  0,23%
25- Outras Receltas de 2051379  2.619.673 751.641 - - 0,00%
Capital
29 - Outras Receitas de 3 3 : 2 866.370 - 1,27%
Capital
Total Geral 213.460.586 221.675.435 222.336.203 225.590.276 1,46% 100,00%

Fonte: adaptado a partir de quadro a fl. 03 do Anexo ao Relatério da DCG (evento 128.11). Obs.: valores néo incluem
receitas intra-orgamentadrias. No exercicio 2019 houve mudanga nos cédigos de receita orgamentaria utilizados pela
Contadoria Geral do Estado, portanto, as variagoes das rubricas entre 2018 e 2019 devem ser analisadas com cautela.

E possivel perceber que algumas rubricas tiveram aumento ou queda
expressiva. Convém salientar, no entanto, que parte dessas variagbes se deve a
mudancas nos codigos de receita orgamentaria instituidos pela Portaria Interministerial
STN/SOF n° 01, de 14 de junho de 2018 (que alterou o art. 2° e o anexo | da Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163/2001).

Como apontado pela DCG: “[...] alguns itens (multas e juros incidentes sobre
o principal de impostos, taxas e contribui¢bes e a respectiva divida ativa) que constavam
no grupo 19-Outras Receitas Correntes passaram a compor o grupo 11 - Impostos, Taxas
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

e Contribuicbes de Melhoria. O IRRF, que era contabilizado no grupo 17 - Transferéncias
Correntes, passou para o grupo 11"%,

Feita essa ressalva, passa-se a analise do comportamento das Receitas
Correntes e de Capital.

Enquanto as Receitas Correntes cresceram 1,53% entre 2018 e 2019, as
Receitas de Capital sofreram queda de 1,02%.

As Receitas Correntes continuam a predominar na arrecadagao do Estado,
representando 97,37% da receita total. A relevante participagdo do grupo “Impostos,
Taxas e Contribuicdes de Melhoria” no total da arrecadacgdo (82,13%) indica a elevada
capacidade de financiamento proéprio do Estado.

Dentre as Receitas Tributarias, o Imposto sobre Operagoes relativas a
Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagédo (ICMS) continua a ser o tributo mais significativo da
competéncia estadual (80,08% do grupo “Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria”
e 65,77% de toda a receita do Estado de S&o Paulo®).

E importante mencionar que o aumento de 10,96% nas Receitas Tributarias
ndo se deu apenas em virtude de mudangas na classificagdo de receitas. Como
mencionado pelo Governo Estadual, “[...] uma importante receita adicional veio do
Programa Especial de Parcelamento (PEP) do Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdao de Mercadorias e Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacgdo (ICMS), que trouxe RS 2,6 bilhGes adicionais para o
Tesouro do Estado em 2019 e ainda incrementara a arrecadagao de 2020, com o
pagamento dos contribuintes que optaram pelo parcelamento e quitardo as parcelas ao
longo do ano”4°.

Do mesmo modo, é possivel afirmar que a queda no valor das
Transferéncias Correntes (44,67%) ndo se deu apenas em virtude de mudangas na
classificagdo orgcamentaria, tendo em vista que também houve diminuigao real de 7,37%
na arrecadagao da cota-parte dos royalties provenientes da compensagao financeira
pela producao de petréleo no exercicio.

38 Evento 128.2, fl. 21 do Relatério da DCG 2019.

3% Considerando-se receita total de R$ 225.590.276 mil, receitas tributérias de R$ 185.280.880 mil e arrecadagéo do ICMS de R$
148.368.899 mil (evento 128.2, fls. 30/32 do Relatério DCG 2019).

40 Evento 108.5, fl. 11 do Relatério Anual do Governo do Estado 2019.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

Ja as Receitas de Capital foram afetadas pela redugédo (83,87%) na
arrecadacgao oriunda de Alienag@o de Bens. Isso ocorreu porque, em 2018, o Estado
vendeu sua participagao acionaria na Companhia Energética de Sao Paulo, o que gerou
receitas da ordem de RS 1,5 bilhdo aos cofres publicos e impactou positivamente as
Receitas de Capital daquele exercicio*’. De todo modo, no comparativo entre os
exercicios 2017 e 2019, as receitas de Alienagao de Bens tiveram um aumento real de
44,79%.

Quanto ao comportamento das despesas, chama a atengdo o aumento tanto
nominal (6,54%) quanto real (2,15%) dos valores totais empenhados pelo Estado em
2019.

E bem verdade que houve economia orgcamentéria®? de 5,49% (equivalente a
RS 13,125 bilhGes). Entretanto, € importante notar que houve aumento real de 2,15% nas
despesas totais (RS 4,752 bi) no comparativo entre os exercicios 2018 e 2019:

Em RS bilhdes

Despesa total 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Despesa realizada 133,293 144,473 154,804 176,781 185,671 194,416 212,31 204,011 212,253 226,144
nominal

Variagdo da despesa

; h 12,57% 8,39% 7,15% 14,20% 5,03% 4,71% -1,11% 6,11% 4,04% 6,54%
realizada nominal

Despesa realizada

H 221,895 22582 228,62 246,506 243313 230,203 214,178 220,766 221,393 226,144
atualizada pelo IPCA

Variagdo da despesa

N N 6,29% 1,77% 1,24% 7.82% -1,30% -5,39% -6,96% 3,08% 0,28% 2,15%
realizada atualizada

Despesa autorizada

" 235005 237,001 239,766 254,863 256,049 249,297 236,518 230,323 233,085 239,269
atualizada

Economia
orcamentaria 13,11 11,181 11,146 8,357 12,735 19,094 22,34 9,557 11,692 13,125
atualizada pelo IPCA

Economia

c . 5,58% 4,72% 4,65% 3,28% 4,97% 7,66% 9,45% 4,15% 5,02% 5,49%
orgamentaria (em %)

Fonte: elaborado pelo MPC com base nos dados dos Relatdrios da Diretoria de Contas do Governador (DCG)43.0bs.:
nao inclui despesas intra-orgamentarias.

41 Evento 128.2, fl. 43 do Relatério da DCG 2019.
42 Diferenca entre a despesa autori zada atualizada e a despesa redlizada

43 \/alores nominais de 2010 a 2011: TC-000143/026/11, fl. 17; valores nominais de 2012 a 2015: TC-03554/026/15, fl. 14; valor
nominal de 2017: eTC-3546.989.17-9, evento 30.1, fl. 15; valores nominais de 2017 e 2018; eTC-6453.989.18-8, fl. 15 do Relatdrio
da DCG 2018; valores nominais de 2016 a 2018: eTC-6453.989.18-8, fl. 15 do Relatério da DCG 2018; valor nominal de 2019 e
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

Dessa forma, as despesas alcangaram o maior patamar do periodo 2016-
2019:

Despesa realizada atualizada pelo IPCA (em RS bilhoes)

246,506
243,313

228,620 230,203
225,820 226,144
221,895 220,766 221,393
I I 1 I I I

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: elaborado pelo MPC com base nos dados dos Relatdrios da Diretoria de Contas do Governador (DCG)44.

O detalhamento das despesas do Estado pode ser verificado no quadro
a sequir (desde o ano 2016, para comparagao):

Em RS milhares

Variagao
Despesas (atualizadas (%) Variagao (RS) 2018-
pelo IPCA) AU AUl AU 2018- 2019
2019
Despesas Correntes  195.543.110 201.342.298 202.879.214 208.153.612  2,60% 5.274.398
TES eDEl,ciijrg“da 7105114  9.166.223  11.727.263  12.048.065  2,74% 320.802

Outras Despesas

96.350.838 99.173.084 98.736.418 104.574.249 591% 5.837.831
Correntes

vaores reais de 2016 a 2019: evento 128.2, fl. 23 do Relatério da DCG 2019. Coeficientes de atualizagdo pelo IPCA obtidos no site
do IBGE (https://www.ibge.gov.br/estati sti cas/economi cas/precos-e-custos/9256-indi ce-naci onal -de-precos-ao-consumidor-
amplo.html ?edicao=26613& t=downloads). Acesso aos 13/05/2020.

4 Valores nominais de 2010 a 2011: TC-000143/026/11, fl. 17; valores nominais de 2012 a 2015: TC-03554/026/15, fl. 14; valores
nominais e reais de 2016 a 2019: evento 128.2, fl. 23 do Relatério da DCG 2019. Coeficientes de atualizagso pelo IPCA obtidos no
site do IBGE (https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-naci onal -de-precos-ao-consumidor-
amplo.html ?edicao=26613& t=downloads). Acesso aos 13/05/2020.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

Pessoal e Encargos

. 92.087.157 93.002.991 92.415.532  91.531.297 -0,96% -884.235
Sociais
Despesas de Capital 18.634.591 19.423.876 18.513.511 17.990.654 -2,82% -522.857
Amortizacdo da Divida  4.594.742 3.437.890 6.491.043 7.706.791 18,73% 1.215.748
Inversées Financeiras 4.847.767 4.457.930 2.664.467 2.109.041 -20,85% -555.426
Investimentos 9.192.082 11.528.055 9.358.001 8.174.822  -12,64% -1.183.179

Fonte: adaptado de quadro a fl. 43 do Relatério da DCG (evento 128.2). Obs.: ndo inclui despesas intra-orgamentarias.

Desde 2018 a despesa com Amortizagao da Divida vem crescendo de forma
expressiva. A titulo de comparagéao, em 2019, o valor pago pelo Estado a esse titulo foi
124,17% superior ao de 2017 e 67,73% superior ao de 2016.

Nos exercicios de 2016 e 2017, a redugdo de gastos com amortizagao foi
possivel gragas ao Acordo de Renegociagdo da Divida dos Estados com o Governo
Federal. Por intermédio da Lei Complementar n°® 156/2016, foi concedido prazo de
pagamento adicional de até 240 meses (art. 12-A, caput) no refinanciamento das dividas
sob a égide da Lei n°® 9.496/1997. A norma possibilitou, ainda, redugéo extraordinaria de
até 100% da parcela mensal devida para os meses de julho a dezembro de 2016, limitada
a R$500 milhdes/més por Estado (art. 3°, paragrafos 3° e 5°). A partir dos meses de
janeiro de 2017 a junho de 2018, contudo, a reducao passou a ter declinio gradual de
94,73% no primeiro més para 5,26% no ultimo (art. 4°, § 3°).

Como reflexo da normalizagdo do pagamento da divida junto a Unido, as
despesas com Juros e Encargos da Divida apresentaram acréscimo de 2,74% entre 2018
e 2019. Assim, apenas a titulo de amortizacdo, juros e encargos da divida, houve
aumento de RS 1,537 bilhdo nas despesas reais do Estado.

Ao todo, as despesas do Estado apresentaram um crescimento real de RS
4,752 bilhdes. Esse acréscimo se deu, sobretudo, por conta do aumento das Outras
Despesas Correntes (RS 5,838 bilhdes). As despesas totais do Estado sé ndo cresceram
ainda mais por conta das redugdes em Investimentos (RS 1,183 bilhdo), Inversées
Financeiras (RS 0,555 bilhdo) e Pessoal e Encargos Sociais (RS 0,884 bilhdo).
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

Consolidando-se receitas e despesas, o Balango Or¢gamentario do Estado
indicou déficit equivalente a 0,25% da arrecadacgao, o que representa piora em relagao
aos resultados positivos observados nos exercicios 2017 e 2018:

Em RS milhares

Receita Arrecadada Despesa Realizada  Resultado Orgamentario s:;hi.::
Arrecadada

2011 143.409.433 144.472.635 -1.063.202 -0,74%
2012 153.821.028 154.803.614 -982.586 -0,64%
2013 175.785.940 176.780.596 -994.656 -0,57%
2014 185.315.897 185.671.397 -355.500 -0,19%
2015 192.876.275 194.416.158 -1.539.883 -0,80%
2016 191.612.541 192.256.258 -643.717 -0,34%
2017 204.851.399 204.011.146 840.253 0,41%
2018 213.157.635 212.253.106 904.529 0,42%
2019 225.590.276 226.144.265 -553.989 -0,25%

Fonte: elaborado pelo MPC com base nos dados dos relatérios da Diretoria de Contas do Governador (DCG)45. Obs.:
foram utilizados os valores nominais.

Desde 2016 o Estado nédo registrava déficit orcamentario. Naquele exercicio,
conforme ja abordado, o PIB paulista havia caido 3,0%, o que contribuiu para uma perda
real de 6,53% na arrecadagao. Em 2019, contudo, a arrecadagdo aumentou 1,46% em
termos reais, o que importa dizer que o déficit orgamentario foi proveniente, sobretudo,
do aumento real das despesas totais (2,15%).

Cumprindo recomendac&o realizada nas Contas de 20174, o Governo do
Estado, assim como observado em 2018, deixou de realizar o procedimento de
diferimento de receitas, que consistia em transferir, para o exercicio seguinte, receitas
nao compromissadas do exercicio corrente. Conforme revelam os autos, o estoque de
diferimento que consta do Balango Geral de 2019 é relativo a exercicios anteriores e,
segundo o Governo Estadual, sera utilizado no momento da real necessidade
orcamentaria e financeira®’.

45 Dados de 2011 a 2014: TC-0788/026/14, fl. 24; dados de 2015 e 2016: €TC-05198.989.16-2, evento 22.8, fl. 18; dados de 2017 e
2018: eTC-06453.989.18-8, evento 148, fl. 15 do Relatério da DCG; dados de 2019: evento 128.2, fl. 23 do Relatério da DCG.

46 « 2) Abstenha-se de proceder ao diferimento de receitas, devendo os saldos existentes ao final de cada exercicio retornarem a

alinea da receita originaria objeto da sua vinculagéo;” (eTC-3546.989.17-9, evento 90.1, fls. 04).
47 Evento 128.2, fl. 29 do Relatério da DCG 2019.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

Como apontado pelo d. Secretario-Diretor Geral, o déficit orgamentario de
2019 “[...] foi integralmente bancado pelo superavit financeiro do ano anterior (RS 13,8
bilhées), ndo comprometendo a higidez das contas em exame” (evento 145.1, fl. 07).

Deve-se ponderar, contudo, que o déficit orgamentario contribuiu para a
reducao de 8,39% do superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial. A esse
respeito, veja-se:

Variagao Percentual Variagao Nominal

Ativo Financeiro R$ 41.225.201.378 R$ 42.892.392.153 4,04% R$ 1.667.190.775
Passivo Financeiro R$ 27.376.541.303 R$ 30.205.434.820 10,33% R$ 2.828.893.517
Superavit Financeiro RS 13.848.660.075 RS 12.686.957.333 -8,39% -R$ 1.161.702.742

Fonte: elaborado a partir de dados a fl. 142 do Balango Geral do Estado de 2019 (evento 108.3).

Ainda sobre o Balango Patrimonial, reforcam-se as seis recomendacoées
realizadas pela DCG (evento 128.2, fls. 1.525/1.527 do Relatério da DCG 2019), em
especial a que se refere a necessidade de revisao da metodologia de apuragao das
perdas no valor recuperavel da divida ativa, prometida pela SEFAZ desde 2016.

A partir do Balango Financeiro foi possivel aferir o resultado financeiro do
exercicio. Esse indicador revela a diferenga entre o saldo em espécie para o exercicio
seguinte e o proveniente do ano anterior.

Entre 2018 e 2019, o resultado financeiro sofreu relevante redugao,
passando de um superdvit de RS 5,023 bilhdes para um déficit de RS 3,425 bilh&es:

Em RS milhares

Variagdo Variagdo
Percentual Nominal
(2018-2019)

-3.425.925
Saldo do ano anterior 43.596.822 Saldo do ano anterior 40.170.897 -7,86% (Resultado
Financeiro)

Caixa e Equivalentes de Caixa 26.687.860 ~ Caxae Eg:'i;‘;'emes de  5337.804 6,18% 1.650.034
Depositos Restituiveis e Valores 16.908.961 Depdsitos Restituiveis e 11.833.002 -30,02% _5.075.950

Vinculados Valores Vinculados

Fonte: adaptado a partir de quadro a fl. 166 do Relatério da DCG 2019 (evento 128.2).
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

Em atendimento as recomendacgdes realizadas nas Contas de 2017 e
2018%, o Estado passou a detalhar as receitas e despesas vinculadas registradas no
Balango Financeiro, como exige o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP)®°. A anélise deste registro revela que a maior parte das vinculagdes indicadas
no Balango Financeiro de 2019 se refere as transferéncias constitucionais a municipios,
seguida pelos recursos vinculados a previdéncia social e a educagao, nesta ordem:

R% milhares
Receita Despesa
Orcamentéria 2019 2018 Orcamentaria 2019 2018
Ordinaria 124.952.826 | 120.069.034 | Ordinaria 109.087.943 | 121.415.226
Vinculada 132.490.878 | 122.872.788 | Vinculada 145.909.749 | 120.622.067
Recursos
Recursos vinculados destinados a
a educacdo 28073525 26.927.586 | educacdo 28.2684 310 26723171
Recursos vinculados Recursos
a saude 7.401.973 5.228.527 | destinados a salde 24945 782 5.017.433
Recursos
Recursos vinculados destinados a
a Previdéncia Social Previdéncia Social -
-RPPS 36460116 34242 243 | RPPS 36.460.116 34 242 243
Recursos
Recursos vinculados destinados a
a assisténcia social 85.493 18.814 | assisténcia social 64.198 9127
Recursos
Recursos vinculados destinados a
3 operagoes de operagdes de
crédito 2476626 3.314.066 | crédito 2453088 3.162.255
Recursos
Recursos vinculados destinados 3
3 alienacio de bens alienagdo de bens
alivos 287 667 1.696.273 | ativos 225 287 408.810
Transferéncias Transferéncias
constituc. a constituc. a
municipios 45.798.835 42 .808.330 | municipios 45.798.836 42.808.330
Dutras destinagtes Outras destinagdes
de recursos 11.906.642 8.636.849 | de recursos 10.668.132 8.250 698
Receita Despesa
Orcamentaria Orcamentaria
Total 257.443.704 | 242.941.822 | Total 257.997.692 | 242.037.294

Fonte: quadro a fl. 167 do Relatério da DCG 2019 (evento 128.2).

A Demonstragao das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL) de 2019, por
sua vez, apresentou a seguinte posicao:

48 « 5) Empreenda gestdes visando ao saneamento da falta de evidenciagéo das vinculagBes referentes a previdéncia social, cujos
registros demandam incremento das suas especificacfes;” (eTC-3546.989.17-9, evento 90.1, fls. 05).

49 «_ Passe a observar as disposicdes do MCASP quanto ao detalhamento das receitas e despesas vinculadas no Balango Financeiro, a
forma a evidenciar aquelas afetas as atividades da previdéncia social paulista (em reiterag@o)” (fl. 07 do Parecer referente ao eTC-
006453.989.18-8.  Disponivel  em:  https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/fil es/portal/Parecer%20T C-006453-989-18%20-
%20Contas%20do%20Governador%202018.pdf).

50 Nesse sentido, veja-se as estruturas de balanco financeiro estabel ecidas nas paginas 380 e 381 da 72 edig&o do MCASP.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

Em RS milhares

Fonte: quadro a fl. 174 do Relatério da DCG 2019 (evento 128.2).

De acordo com o demonstrativo, o Patrimonio Liquido de 2019 foi negativo
em RS 959,728 bilhdes, o que representa uma piora de 32,04% em relagdo aos RS
726,848 bilhdes negativos registrados em 2018. A principal causa para esse valor a
descoberto é o passivo atuarial, que ja corresponde a RS 1,06 trilhdo e esta evidenciado
na conta Resultados Acumulados.

A expectativa é que a provisdo matematica previdenciaria continue a crescer
nos préximos anos, com evidentes reflexos no Patriménio Liquido do ente. Assim,
reforga-se a necessidade de a Administragdo Estadual implementar, com brevidade,
medidas adicionais para mitigar o déficit atuarial de seu Regime Proprio de Previdéncia
Social, como por exemplo, a regulamentagao da possibilidade de migragcao do servidor
que ingressou no servigo publico antes da criagcdo do Regime de Previdéncia
Complementar Estadual, seguindo o modelo implementado pela Unido.

Passando-se a andlise do endividamento, observa-se que o Governo
Estadual alcangcou, no ano em apreco, resultado primario positivo. Trata-se de
importante indicador, que evidencia o esforgo para redugdo do estoque da divida
publica®’.

51 De acordo com 0 Manual de Demonstrativos Fiscais el aborado pela STN para o exercicio 2019, o resultado primério é“[...] obtido
a partir do cotejo entre receitas e despesas orcamentérias de um dado periodo que impactam efetivamente a divida estatal. O
resultado primario pode ser entendido, entéo, como o esfor¢o fiscal direcionado a diminuicéo do estoque da divida publica” .
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

A LDO de 2019 havia previsto um resultado primario de RS 4,06 bilhdo para
o Estado. Ao final do exercicio, o resultado atingido foi de RS 18,33 bilhdes2.

Anote-se que a obtencao de resultado primario foi uma das exigéncias do
contrato de renegociagéo da divida com a Unido, nos termos da Lei Complementar n®
156/2016 (a meta 2 previa a obtencdo de RS 12,494 bilhdes de resultado primario para
o exercicio 2019%).

E importante registrar que desde 2017 o Anexo de Metas Fiscais da LDO tem
trazido estimativas de resultado primario muito inferiores aos resultados efetivamente
alcangados:

Resultado Primario x Metas da LDO (em bilhGes)

20,00
18,00
16,00
14,00
12,00
10,00
8,00
6,00
4,00
2,00
0,00
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e Resultado Primario e Meta fixada na LDO

Fonte: elaborado a partir de dados a fl. XI do Relatério Anual do Governo do Estado 201654, dados a fl. 258 do
Relatério da DCG 2019 (evento 128.2) e Leis de Diretrizes Orgamentarias de 2017 a 201 955,

A ultima vez que este indicador ficou proximo a meta foi em 2016, ano em
que se apurou resultado primario de RS 1,56 bilhdo face a uma estimativa na LDO de RS
1,52 bilhdo (diferenga de 2,63%). Em 2019, essa diferencga ja era de 351,03%°°.

52 Eyento 128 fls. 190 e 1523 do Relatério da DCG 2019.

53 Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f2p=2501:9:::9:P9 ID_PUBLICACAO ANEXO0:6911
5 Disponivdl em: hitps.//portal .fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Downl oads/Rel at%C3%B3rio-Anual -do-Governo-do-

Estado/Rel at%C3%B 3ri 0%620A nual %620d0%20Governo%20do%20Estado%202016%620-%20V ol ume%201.pdf. Acesso ao0s
20/05/2020.

55 Disponiveis em: http://www.orcamento.planejamento.sp.gov.br/Ido_historico. Acesso aos 24/05/2020.
56 Evento 108.5, fl. XV do Relatério Anual do Governo do Estado 2019.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

Assim, sublinha-se a necessidade de o Governo Estadual reavaliar os
critérios adotados para a estimativa desse importante indicador fiscal quando da
elaboragao dos proximos projetos de Leis de Diretrizes Orgamentarias.

Como bem apontado pelo Secretario-Diretor Geral, “o resultado nominal
apresentou um decréscimo em relagédo ao exercicio anterior, de RS 5,332 bilhdes (abaixo
da linha) e RS 2,751 bilhdes (acima da linha), de acordo com o Demonstrativo da LRF
publicado no DOE em 30/01/2020, e de RS 12,942 bilhdes (abaixo da linha) e RS 2,711
bilhdes (acima da linha), de acordo com o Balango Geral do Estado divulgado em
30/04/2020, sendo, em ambos os casos, fato positivo, visto que estava previsto na LDO
um aumento de RS 5,965 bilhdes na Divida Fiscal Liquida”®’.

Como resultado, a relagao da Divida Consolidada Liquida (DCL) em relagéo
a Receita Corrente Liquida (RCL) apresentou comportamento favordvel, passando de
1,76 em 2018 para 1,66 em 2019 (segundo o Balango Geral do Estado divulgado em
30/04/2020):

Fonte: fls. XVI do Relatério Anual do Governo do Estado 2019 (evento 108.5).

Ainda que a relagdo em comento esteja abaixo do patamar de 2,00
estabelecido pela Resolugdo do Senado Federal n°® 40/2001, deve a Administragédo
Estadual promover rigoroso acompanhamento de sua evolugao, tendo em vista que o
Estado de Sao Paulo, de acordo com Boletim da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
possui 0 4° maior percentual de DCL em relagao a RCL:

57 Evento 145.1, fl. 19.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

Fonte: Boletim RGF em Foco: Estados + Distrito Federal (3° quadrimestre de 2019), elaborado pela STN 58,

Em apertada sintese, o cotejo geral desses balangos indica atual situagao
de equilibrio orgamentario, financeiro e patrimonial, sem embargo das recomendagdes
sugeridas, e ressalvada a premente necessidade de o Estado implementar medidas para
garantir o equacionamento do déficit atuarial de seu Regime Préprio de Previdéncia.

58 Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f2p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAQ:31820. Obs: o valor informado pelo
Governo Estadual & STN (1,71) coincide com o indicado no RGF publicado no DOE de 30/01/2020°. Tal valor, entretanto, diverge
do apresentado no Balango Geral do Estado 2019 (1,66), recebido pelo TCE/SP em 30/04/2020 (evento 128.2, fl. 195 do Relatério da
DCG 2019). De todo modo, ainda que se realizasse alteragdo, continuaria o Estado de Sdo Paulo com o 4° maior percentual de
DCL emrelagdo aRCL.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

O assunto tratado neste topico esta relacionado, direta ou indiretamente, com o seguinte
Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e respectivas metas:

ODS N°. 16 METAS

PAZ, JUSTICAE
INSTITUICOES EFICAZES S
16.6 Desenvolver instituigcoes eficazes,
responsaveis e transparentes em todos

Promover sociedades pacificas e .
0s niveis

inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso
a justica para todos e construir
instituicoes eficazes, responsaveis
e inclusivas em todos os niveis
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

As despesas do Governo do Estado de Sao Paulo com pessoal e encargos
sociais no exercicio de 2019 somaram RS 91.531.297 mil, valor equivalente a 40,47% do
consolidado das despesas (excluindo-se as despesas intra-orgamentarias)®°.

E bem verdade que a participagdo desses gastos no montante total da
despesa do Estado vem diminuindo desde 2016, como aponta a Administragao Estadual
em seu Relatério Anual®.

Nada obstante, deve-se ponderar que a mudanga na estrutura de gastos se
deve antes ao aumento nas despesas totais do Estado, do que a efetiva contencao das
despesas nominais com pessoal e encargos sociais, uma vez que essas vém crescendo
ano a ano, conforme reiteradamente apontado por este Ministério Publico nas Contas
de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018°'.

A esse respeito, confira-se o comparativo com anos anteriores:

RS milhares

2018

Consolidado de despesas 185.671.397 194.416.158 192.256.258 204.011.146 212.253.106 226.144.265

Pessoal e Encargos
Sociais

% sobre total de despesas 39,65% 41,57% 43,00% 42,13% 41,74% 40,47%

73.613.021  80.815.594 82.661.884 85.944.538 88.600.399  91.531.297

Fonte: elaborado pelo MPC com base nos dados dos relatérios da Diretoria de Contas do Governador (DCG)62. Obs.:
foram utilizados os valores nominais.

Como é possivel notar, entre 2017 e 2018 as despesas totais do Estado
cresceram 4,04%, frente a um avango de 3,09% nas despesas com pessoal e encargos
sociais. Da mesma forma, entre 2018 e 2019, as despesas totais avangcaram 6,54%,
enquanto os dispéndios com pessoal e encargos sociais evoluiram 3,31%.

Adotando o critério da Lei de Responsabilidade Fiscal®, assim como as
orientagcbes da Secretaria do Tesouro Nacional constantes do Manual de

%9 Videfls. 22 e 45 do Relatdrio da DCG (evento 128.2).
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60 videfls. X do Relatério Anual do Governo do Estado 2019 (evento 108.5).

61 Pareceres do MPC s fls. 634/638 do TC-0788/026/14, fls. 517/535 do TC-3554/026/15, evento 45.1 do eTC-5198.989.16-2,
fls. 08/12, evento 49.1 do eTC-3546.989.17-9, fls. 13/17; evento 189.1 do eTC-6453.989.18-8, fls. 15/22.

62 Dados de 2013 a 2016: eTC-5198/989/16-2, Relatério da DCG, evento 22.8, fls. 54; dados de 2017 e 2018: Relatério da DCG, fls.
15 (evento 148); dados de 2018 e 2019: Relatério da DCG, evento 128.2, fls. 45.

63 LRF. “ Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatdrio dos gastos do
ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
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Demonstrativos Fiscais (MDF) e da Nota Técnica SDG n°® 144 de 23/07/2018%, a
Unidade Técnica apurou que a despesa com pessoal, considerando os trés Poderes e 0
Ministério Publico, totalizou RS 84.616.346 mil no exercicio, valor equivalente a 52,81%
da Receita Corrente Liquida Ajustada (R$160.236.569 mil)®®> do Estado de Sao Paulo,
assim distribuido:

Limite de alerta  Limite prudencial

Entidade (90% do limite (95% do limite Limite maximo
maximo) maximo)

Poder Executivo 44,10% 49,00% 44,35%
Poder Legislativo 2,70% 3,00% 1,19%
Assembleia Legislativa 1,58% 1,75% 0,60%
Tribunal de Contas 1,12% 1,25% 0,59%
Poder Judiciario 5,40% 6,00% 5,80%
Ministério Publico 1,80% 1,46%
Total 54,00% 60,00% 52,81%

Fonte: elaborado pelo MPC com base nos dados dos relatérios da Diretoria de Contas do Governador (DCG)66.

Ressalta-se que, na metodologia de calculo adotada na ocasido, além das
deducgdes ja consideradas pela Contadoria Geral do Estado, a d. Fiscalizagdo procedeu
a exclusao do conjunto das despesas do Poder Executivo e, também para efeitos de
determinagao da Receita Corrente Liquida — RCL ajustada, dos valores contabilizados a
titulo de “reembolso, mediante convénio, do pagamento de professores e demais
funciondrios do Governo Estadual que prestam servicos para os Municipios no setor da
Educacao”, o que, de fato, tem respaldo no Manual de Demonstrativos Fiscais editado

militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. § 1°. Osvalores dos
contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem a substituicéo de servidores e empregados publicos ser&o contabilizados
como "Outras Despesas de Pessoal. § 2°. A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia
com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

64 A Nota Técnica SDG n° 144, de 23 de julho de 2018, menciona: “ Em razdo das regras contidas na 8 Edigdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais, aplicado & Unido, Estados e Municipios, aprovado pela Portaria STN n° 495 de 06 de junho de 2017, a
partir deste exercicio, na apuragdo da Receita Corrente Liquida, no que diz respeito a deducédo relacionada ao FUNDEB, sera
considerado o valor retido automaticamente das receitas de impostos destinados a formag&o do mencionado fundo” .

65 Relatério daDCG, fls. 199 (evento 128.2).

66 Relatério da DCG, fls.199 (evento 128.2).
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pela Secretaria do Tesouro Nacional®’ (valendo-se da competéncia prevista no art. 50, § 2°,
da LRF)®8.

Sob esse prisma, verifica-se que foram obedecidos tanto o limite da
despesa total com pessoal do Estado (60%, conforme art. 19, Il, da LRF) quanto os limites
individuais do Poder Legislativo e do Ministério Publico (Legislativo: 3%; Ministério
Publico: 2%, conforme art. 20, II, da LRF).

Por outro lado, os gastos com pessoal no ambito do Poder Executivo
atingiram 44,35% da RCL, ultrapassando a linha de 90% do limite maximo, ensejando
a emissdo de alerta (nos termos do art. 59, §1°, Il, da LRF)®°, a0 passo que o Poder
Judiciario (5,80%) se encontraria na faixa do limite prudencial, por ter superado
5,70% da RCL (equivalente a 95% do limite maximo, ou seja, 6% da RCL), tornando-se
imperiosa a adogdo das providéncias previstas no art. 22 da LRF’°.

Ocorre que, especificamente no caso do Poder Judiciario?!, percebeu-se
que no calculo das despesas pertinentes ao Tribunal de Justica de Sdo Paulo (RS
9.242.254 mil”?) ndo foram computados gastos realizados a titulo de “reajuste
salarial magistrado/funcionario” (RS 327.939.641,58), “reembolso de férias” -
pessoal ativo (RS 449.189.789,38) e “reembolso de licenga prémio” — pessoal ativo
(RS 237.508.455,05), como evidencia o Demonstrativo de Despesas de Pessoal
alusivo ao exercicio de 201973,

67 STN, Manual de Demonstrativos Fiscais, 92 edicéo, p.516: “ No caso de servidores requisitados com 6nus para o 6rgéo requisitante,
a despesa com pessoal serd empenhada e executada pelo érgao ou entidade cedente e também pelo 6rgéo ou entidade requisitante.
Posteriormente, o érgéo cedente sera ressarcido pelo 6rgdo requisitante e, ao receber o ressarcimento, devera excluir a despesa
ressarcida do total da despesa bruta com Pessoal, caso essa despesa se enquadre no periodo de computo da despesa com pessoal” .
68 Desse modo, revendo posig&o manifestada em exercicios pretéritos (Contas do Governador de 2106, 2017 e 2018), o MPC sedinha
atese da Fiscalizagdo, no sentido de que tais reembol sos devem ser excluidos do célculo das despesas com pessoal.

69 | RF. “ Art. 59. § 1°. Os Tribunais de Contas alertar&o os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20 quando constatarem: (...) II - que
0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite” .

O LRF. “Art. 22.A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de cada
quadrimestre. Paréagrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso: | - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisao
prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo; |1 - criacio de cargo, emprego ou fungao; |11 - alteracéo de estrutura de carreira que
implique aumento de despesa; |V - provimento de cargo publico, admissio ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagéo, salde e seguranga; V - contratacdo de
hora extra, salvo no caso do disposto noinciso Il do § 6°do art. 57 da Constituicéo e as situacles previstas na lei de diretrizes

orgamentarias’ .

1 As despesas com pessoal do Poder Judiciério se compdem dos gastos do Tribunal de Justica e do Tribunal de Justica Militar, como
demonstrado no Relatério da DCG, fls. 199 (evento 128.2).

72 Relatério daDCG, fls. 199 (evento 128.2).

73 Constante do eTC-013528.989.19-7, evento 120.2 (fl. 1), processo acessorio (LRF) ao eTC-2505.989.19-4 (contas anuais do
Tribunal de Justica de S&o Paulo).
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0 assunto esta sendo apurado no ambito do eTC-013528.989.19-774, no
qual a propria Unidade Técnica alerta que:

Em analise do Demonstrativo das Despesas com Pessoal constatamos que na
composicdo do Demonstrativo (Art. 59, §2° da LRF) o Reajuste Salarial de
Funciondrios, no montante de R$327.939.641,58, ndo foi computado nas despesas
de pessoal no exercicio de 2019 para fins de calculo dos limites impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF, sob o argumento de que o reajuste da gratificagdo
judicidria concedido aos servidores do Poder Judiciario (Doc.03-Resolugdo n® 812-
19) nédo seja levado em consideragdo para fins desta lei. O Tribunal de Justica
apresentou o documento de 28 de janeiro de 2003 (Doc.04-Argumento TJ) e sua
justificativa (Doc.05-Justificativa Exclusdo RGA), interpretando os artigos 22 e 71 da
LRF, conjugados com o inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal como
permissivos da prdtica adotada. Nesse valor inclui também as concessbes aos
magistrados que ndo estao segregados e que dependerdo de demonstragao por parte
do TJSP (Doc.06- Leis n°® 1037-07 e 13.752-18).

No Demonstrativo das Despesas ha também o pagamento de reembolso de
férias no montante de RS449.189.789,38 e de Reembolso de Licenga Prémio no
valor de R$237.508.455,05 que, segundo apurado, s.m.j., ndo foram incluidos no
montante das despesas de pessoal.

Tais valores, se agregados aos gastos de pessoal elevariam o percentual de
despesas para indice acima do previsto (5,95%). (grifou-se)

Pelo que se infere dos documentos mencionados na transcrigdo acima,
o valor de R$327.939.641,58 se compde de parcelas pecunidrias alusivas tanto aos
servidores do quadro de pessoal quanto aos magistrados do Tribunal de Justica, as
quais, todavia, tém fundamentos distintos.

No caso do “reajuste salarial” dos servidores, que ocorreu por meio da
Resolugdo TJ n° 812/201975, percebe-se, na verdade, que se trata de “recomposicdo
salarial”, com base na Lei Estadual n® 12.177/2005 (“dispée sobre a revisdo geral anual
dos vencimentos e proventos dos servidores publicos do Poder Judicidrio”), mas que foi
concedida sob a forma de reajustamento de gratificagées (judicidria, atividades
especiais e atividades cartorarias) previstas em Leis Complementares Estaduais, cuja
regulamentacgao o Legislador deixou a cargo de Resolugdes do Tribunal de Justica:

- Lei Complementar n°® 1.111, de 25 de maio de 2010, que “Institui o Plano de Cargos
e Carreiras dos servidores do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e da
providéncias correlatas”,

74 Processo acessorio (LRF) ao eTC-2505.989.19-4 (contas anuais do Tribunal de Justica de S&o Paulo).

75 Resolugsio TJISP n® 812, de 20 de margo de 2019, publicada no Diério da Justica Eletrénico em 22/03/2019.
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- Lei Complementar n° 1.198, de 17 de abril de 2013, que “Dispbe sobre a
gratificacdo pelo exercicio de atividades especiais de Pesquisador ou de
Estenotipista do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo”,

- Lei Complementar n° 1.217, de 21 de novembro de 2013, que “Altera a Lei
Complementar n. 1.111, de 2010, que institui o Plano de cargos e carreiras dos
servidores do Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo”.

Embora parecga inapropriado que a citada “recomposicao salarial” -
frise-se, sob a forma de reajuste de gratificagoes - tenha ocorrido com respaldo em
ato infralegal (resolugdo), ao invés de lei especifica (como determina o art. 37, X, da
Constituicdo da Republica’®), entende-se que o aprofundamento da matéria convém
seja feito no bojo das contas anuais do Tribunal de Justica, visto que, independente
da legalidade ou nao de tais parcelas, para o caso dos presentes autos (apuragdo das
despesas com pessoal), 0 desenrolar dessa questao nao se mostra determinante.

Ao passo que, no caso dos magistrados, vé-se que o acréscimo seria
decorrente do reajuste concedido aos Ministros do Supremo Tribunal Federal em
novembro de 201877, o qual repercutira nos subsidios dos membros do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, em decorréncia do que dispde a Lei Complementar Estadual
n°®1.031/200778.

A despeito de o referido processo eTC-013528.989.19-7, nesta data,
encontrar-se no aguardo de justificativas por parte do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, é inquestionavel que a pratica de excluir tais parcelas do cOmputo das
despesas com pessoal ndao encontra respaldo na legislagao vigente. Isso porque
tanto a revisdao geral aos servidores quanto o reajuste de remuneragao dos
magistrados se enquadram na literalidade do conceito de despesa com pessoal

76 Constituicio Federal. “ Art. 37. A administracéo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia e,
também, ao seguinte: [...] X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poder &o ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices” .

7 Lei Federal n°13.752, de 26 de novembro de 2018. “ Art. 1° O subsidio mensal dos Ministrosdo Supremo Tribunal Federal, referido
no inciso XV do art. 48 da Constitui¢cao Federal , observado o disposto no art. 3° desta Lei, corresponderd a R$ 39.293,32 (trinta e
nove mil, duzentos e noventa e trésreais e trinta e dois centavos)” .

78 |ei Complementar Estadual n° 1.031, de 28 de dezembro de 2007. “ Artigo 1°- O subsidio mensal dos Desembargadoresdo Tribunal
de Justica e dos Juizes do Tribunal de Justica Militar passa a corresponder a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal” .
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previsto no art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal’® e possuem, indubitavelmente,
natureza remuneratoria.

Especificamente no caso da revisdo geral anual, inclusive, ndo ha
qualquer disposicao que determine a sua exclusdao do calculo pertinente, nao
parecendo razoavel — juridicamente — extrair qualquer interpretagdo nesse sentido
em decorréncia apenas da leitura conjunta dos arts. 22 e 71 da LRF, como pretende
o Tribunal de Justica.

Mesmo que se defenda a revisao geral anual enquanto direito subjetivo
do servidor publico (entendimento que, inclusive, acabou de ser flexibilizado no dmbito do
Supremo Tribunal Federal por ocasiéo do julgamento do RE n° 565.089/SP), dai, por si s6, ndo
é possivel inferir que a despesa fruto dessa concessao pecunidria deva ser excluida
do calculo da despesa com pessoal. Nao ha pressuposto légico-juridico que
respalde tal conclusao.

De igual modo, ha que se ressaltar que o pagamento a titulo de
indenizagao por férias e por licenga prémio nao gozadas s6 é considerado espécie
indenizatoria — para efeitos de dedugao da despesa com pessoal (art. 19, §1°, inciso |
da LRF8% — em caso de demissdo, isto é, em funcdo da perda da condi¢do de servidor
ou empregado; ndo sendo esse o caso, tais dispéndios continuam integrando o
computo das despesas com pessoal, na esteira das orientacdes da Secretaria do
Tesouro Nacional®'.

Portanto, na hipotese de que tais ocorréncias se confirmem ao final do
processo eTC-013528.989.19-7, forgoso sera computar no calculo das despesas
com pessoal do Tribunal de Justica as parcelas impugnadas acima (total de R$

" LRF. “ Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatdrio dos gastos do
ente da Federacao com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variave's,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recol hidas pelo ente as entidades de previdéncia” .

80 | RF. “Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracdo e em cada ente da Federagao, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados: [...]
81°. Na verificac8o do atendimento dos limites definidos neste artigo, n&o ser&o computadas as despesas: | — de indenizag&o por
demisséo de servidores ou empregados’ (grifou-se).

81 STN. Manual de Demonstrativos Fiscais, 92 edico, fls.520; “ Para fins de deducéio da despesa bruta, a indenizagéo por férias e
por licenca prémio ndo gozadas somente seré consider ada espécie indenizatéria em caso de demissdo e sera registrada no elemento
de despesa 94 — IndenizacOes e Restituigdes Trabalhistas391 e serd incluida em Pessoal Ativo para posterior exclusdo em
“ IndenizagBes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria” . A despesa decorrente de indenizag&o por férias e por licenca
prémio ndo gozadas para servidores em exercicio € espécie remuneratéria, devendo integrar a despesa com Pessoal Ativo e ser
registrada no elemento de despesa 11 — Vencimentos e Vantagens Fixas— Pessoal Civil, poistemcarater remuneratério e permanente,
nao podendo, dessa forma, ser deduzida” .
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1.014.637.886,00), 0 que elevara os gastos do Poder Judiciario como um todo de RS
9.301.003.000,00 para RS 10.315.640.886,00.

Em consequéncia disso, considerando as duas metodologias de calculo
da RCL (com e sem a inclusdo das diferengas do Fundeb, em decorréncia do disposto na Nota
Técnica SDG n° 144, de 23/07/2018), ficara evidenciado que o Poder Judiciario
extrapolou o limite de despesas estabelecido no art.20, inciso I, “b” da LRF, senado
vejamos:

Metodologia 1 - Excluindo a diferenga do Fundeb da RCL
(Nota Técnica SDG n° 144, de 23/07/2018)

RS em milhares

PODER/ORGAO RS MILHARES % LIMITES
Poder Judiciario 10.315.640 6,44% 6,00%
Tribunal de Justi¢a do Estado 10.256.892 6,40% 5,95%
Tribunal de Justica Militar 58.749 0,04% 0,05%
RECEITA CORRENTE LiQUIDA o
AJUSTADA 160.236.569 100%

Fonte: elaborado pelo MPC com base nos dados do relatério da Diretoria de Contas do Governador (DCG), evento 128.2,
fl. 199.

Metodologia 2 - Incluindo a diferen¢a do Fundeb na RCL

RS em milhares

PODER/ORGAO R$ MILHARES % LIMITES
Poder Judiciario 10.315.640 6,13% 6,00%
.Tribunal de Justica do Estado 10.256.892 6,09% 5,95%
.Tribunal de Justica Militar 58.749 0,04% 0,05%
RECEITA CORRENTE LiQUIDA o
AJUSTADA 168.299.070 100%

Fonte: elaborado pelo MPC com base nos dados do relatério da Diretoria de Contas do Governador (DCG), evento 128.2,
fl. 200.

Seja qual for o cenario, impde-se que sejam adotadas as medidas previstas
nos artigos 22 e 23 da LRF visando adequar o excesso de despesas com pessoal ao
limite legal, muito embora o prazo para que tal redugdo ocorra (2 quadrimestres
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

seguintes) esteja suspenso®? pela decretacdo do estado de calamidade publica no
Estado de S3o Paulo®, em decorréncia da pandemia da COVID-19. Ainda assim,
evidente que a situagao demandara providéncias por parte do Tribunal de Justica,
acompanhadas de eficaz monitoramento por parte dessa Corte de Contas.

Em tempo, ha que se ressaltar que ao caso nao se aplica a Deliberagao TC-
A-007019/026/19, de 11/09/2019%, segundo a qual “Os entes publicos que tenham
extrapolado os limites de gastos com pessoal por conta unica e exclusiva da
contabilizagdo do FUNDEB retido, para fins de calculo da Receita Corrente Liquida,
deverao reduzir os excessos decorrentes aos limites previstos na lei, no prazo de 02
(dois) exercicios, a contar de 2020, na proporgao de 50% por exercicio” (grifou-se).

Isso porque tal regra de transi¢cao, conforme ressaltado expressamente no
art. 2° da Deliberacao, somente se subsume “as situagées em que a superacdo dos
limites previstos nos artigos 19 e 20 da LRF decorra, exclusivamente, da nova metodologia
de calculo da RCL adotada por esta Corte, nos termos da 82 Edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais da STN e da Nota Técnica SDG n.° 144/2018, nao se aplicando se
a superagao ocorrer por quaisquer outros motivos” (grifou-se).

Na espécie, conforme demonstrado anteriormente, conclui-se que
independente da inclusdo ou ndo dos recursos da “diferenca liquida do Fundeb” (entre
o aporte e o valor recebido do Fundo pelo Estado) para fins de cdlculo da RCL, as
despesas com pessoal do Poder Judiciario superaram o limite de 6% estabelecido na
LRF, o que autoriza concluir que a causa determinante para tal situagdo, em verdade,
deve-se a inclusao das despesas que haviam sido indevidamente deduzidas do calculo
pertinente, pela Origem.

Prosseguindo-se a anadlise, agora particularmente em relagdo ao Poder
Executivo, depreende-se que, apesar de ter havido um incremento de 3,21% nos gastos

8 LRF. “Art. 65. Na ocorréncia de calamidade piblica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas
Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagdo: | - ser&o suspensas a contagem dos
prazos e as disposi¢oes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;” .

8 Decreto Legislativo n° 2.493, de 30 de marco de 2020. “Reconhece, para efeitos do artigo 65 da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000, o estado de calamidade publica no Estado de Sao Paulo” .

84 TCESP. Deliberagdo do TC-A-007019/026/19, em 11/09/2019, publicada no DOE de 12/09/2019: “ 1°. Os entes publicos que
tenham extrapolado os limites de gastos com pessoal por conta Unica e exclusiva da contabilizagdo do FUNDEB retido, para fins de
calculo da Receita Corrente Liquida, deverdo reduzir os excessos decorrentes aos limites previstos na lei, no prazo de 02 (dois)
exercicios, a contar de 2020, na propor¢éo de 50% por exercicio; 2°. Esta Deliberac8o se aplica apenas as situagdes em que a
superacao dos limites previstos nos artigos 19 e 20 da L RF decorra, exclusivamente, da nova metodol ogia de calculo da RCL adotada
por esta Corte, nos termos da 82 Edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais da STN e da Nota Técnica SDG n° 144/2018, ndo se
aplicando se a superag&o ocorrer por quaisquer outros motivos’ .
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

nominais com pessoal entre 2018 e 2019, nota-se, em sentido contrario, que em termos
reais houve queda de -0,88%°%°.

Em termos quantitativos, por sua vez, o numero de servidores ativos no
ambito da administragao direta e indireta diminuiu em comparagéo ao exercicio de 2018
(diminuicdo de 12.036 servidores, -1,99%). Todavia, hd que se ressaltar que essa
reducdo foi inferior ao nimero de agentes publicos que passaram a inatividade no
mesmo periodo (acréscimo de 15.172, 4,35%). Além disso, houve incremento no nimero
total de beneficidrios da folha de pagamento entre 2018 e 2019 (de 1.106.602 para
1.110.791, aumento de 0,38%), como se demonstra a seguir:

Numero de Beneficiarios na Folha de Pagamento do Executivo

1.400.000

1.200.000 —
192.491 191.822 184.066 179.580 179.338
1.000.000 |— — _— — — 156.493 154.504 153.404 154.457

270.132 282.831 291.510 300.907 319.424
800.000 |— — — —— —— 819288 o5, o4g348.637  363.809

600.000
400.000

200.000

0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

m Servidores ativos Servidores inativos Pensionistas

Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados dos Relatérios Anuais do Governo do Estado (RAEG)86.

Tais circunstancias denotam que o Governo manteve politica de
admissdo/contratacdo de pessoal nesse periodo, possivelmente em substituicdo
aos servidores que passaram a inatividade; ainda assim, fato € que o numero de
servidores ativos (592.525) continua abaixo da média do interregno 2011-2018
(685.284).

85 Dados de 2018: Relatério da DCG, fls. 210 (evento 148 do eTC-6453.989.18-8); dados de 2019 e indice de atualizagio: Relatério
daDCG, fls. 23 e 196, evento 128.2.

R$ milhares

2018 2019 Variagdo (R$) Variacao percentual

Despesas com pessoal — Executivo (nominais) 68.858.678 71.071.962 2.213.284 3,21%
Despesas com pessoal — Executivo (atualizadaspelo IPCA)  71.823.733 71.194.689 -629.044 -0,88%

86 Dados de 2011 a 2012: fls. IX do RAEG 2012; dados de 2013: fls. 709 do RAEG 2013; dados de 2014: fls. 777 do RAEG 2014;
dados de 2015: fls. 774 do RAEG 2015; dados de 2016: fls. 732 do RAEG 2016; dados de 2017: fls. 731 do RAEG 2017; dados de
2018: fls. 775 do RAEG 2018; dados de 2019: fls. 741747 do RAEG 2019. Relatérios disponiveis em
https:.//portal .fazenda.sp.gov.br/acessoi nformacao/Pagi nas/Rel atério-Anual -do-Governo-do-Estado.aspx#.
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Nesse ponto, é digno de nota que, mesmo diminuindo a reposi¢ao dos
servidores ativos ao longo da década, o Estado ainda ndo tenha avaliado a pertinéncia
de eliminar os cargos vagos existentes em sua estrutura.

A proposito, foi apurado pela Fiscalizagao que apenas 53,16% dos cargos
(efetivos e em comissao) existentes na Administragao Direta estavam providos ao final
do exercicio em analise. Em algumas secretarias, como a de Agricultura e
Abastecimento, o percentual ocupado alcangava somente 28,02% dos cargos
existentes, evidenciando a necessidade de reavaliacao do quantitativo de cargos
previstos na estrutura da Administragdo®’.

Considerando essa tendéncia geral de queda no numero de servidores, tal
como ja alertado por este Ministério Publico nas Contas de 2018, € oportuno ressaltar
que a avaliagdo atuarial do regime proprio de previdéncia do Estado prevé, entre as
premissas de sua base técnica, a reposi¢do imediata de falecidos, invalidos e
aposentados, isso é, uma taxa de reposigcdo para manter estavel a massa de
servidores®. No entanto, o préprio Estado afirma que “a variagdo do ndmero de
servidores nos ultimos anos se deve a politica de reposi¢cdo de pessoal em vigor que,
conforme estabelecido na Nota Técnica SF/GS/APDP n° 05 de 03/04/2017, ndo se da na
relagdo 1x1, mas se sujeita a disponibilidade orgamentario-financeira”®.

Assim, caso o Estado, de fato, preveja um decréscimo no nimero da massa
de servidores para os proximos anos, reitera-se a necessidade de que esta informacéo
seja devidamente acrescida na avaliacao atuarial de seu regime préprio de previdéncia.

Ainda nesse contexto, e considerando que o indice consolidado de
despesas com pessoal passou de 51,25% da RCL em 2018°° para 52,81% em 2019
(ainda que em razdo da nova metodologia de célculo da RCL — Nota Técnica SDG
n°144/2018, como demonstra a DCG a fl. 200 do seu Relatério)®', oportuno reforgar a
necessidade de o Estado atentar a propostas legislativas que venham a impactar as
despesas com pessoal.

87 Videfls. 74 do Relatério da DCG (evento 128.2).
88 VVideitens 6.3.ae 6.3.b da Avaliagfio Atuarial contratada pela SPPREV (eTC-2625.989.19, evento 11.4, fls. 28).

89 vide fls. X do documento ‘ Situagéio Econdmico-Financeira do Governo do Estado de S&o Paulo em 2019, constante do Relatério
Anual Governo inserido no evento 108.5.

90 Contas do Governador de 2018 (eTC-6453.989.18-8), Relatério da DCG, evento 148.1, fls.209/210.

91 Com base nametodol ogia anterior & Nota Técnica SDG n° 144/2018 (que néo deduzia as diferencas do Fundeb no célculo daRCL),
a DCG demonstrou que a despesa com pessoal do Estado em 2019 representaria 50,28% da RCL do mesmo periodo (Relatério da
DCG, evento 128.2, f1s.199/200).
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

De outro norte, destaca-se que, ao apreciar as Contas de 2015 do Governo
do Estado (TC-3554/026/15, Rel. Cons. Sidney Estanislau Beraldo), essa E. Corte ja havia
orientado a Administracdao a adequar suas pegas de planejamento, para conter o
incremento de tais despesas:

1.11. Avaliar a inclusdo na LDO, a exemplo da LDO da Uni&o para 2016 (Lei federal
13.242/2015, em especial artigos 93 a 106), de critérios adicionais para a apresentagdo
de projetos de lei relacionados a aumento de gastos de pessoal, tais como: a) prévia
manifestagdo do 6rgdo de planejamento sobre o mérito e o impacto orcamentdrio e
financeiro; e b) proibigdo de dispositivos financeiros com efeitos retroativos (artigo 98,
inciso Ill e § 2° LDO Unido 2016);

1.12. Avaliar a conveniéncia de, ao invés de autorizar o aumento de despesas
“desde que haja prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as projegées de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes” (artigo 39 do projeto de LDO
paulista 2017), autorizar o aumento “até o montante das quantidades e dos limites
orcamentarios constantes de anexo especifico da Lei Orcamentdria”, estipulando-se
regras especificas para a inclusdo de despesas em referido anexo (a exemplo do
disposto no artigo 99 da LDO Uni&o 2016);

1.13. Avaliar a pertinéncia de promover medidas para a revisdo de normas,
inclusive constitucionais, prevendo beneficios que acarretem aumento inercial das
despesas com pessoal e encargos sociais;

Todavia, em consulta a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio
2019, verifica-se que o Estado ainda ndo coibe dispositivos financeiros com efeitos
retroativos, nem prevé a necessidade de manifestagao do érgao de planejamento sobre
0 mérito e o impacto orgamentario e financeiro de projetos de lei que impliquem
aumento das despesas com pessoal.

Em verdade, o art. 42 da referida lei®® continua a autorizar “a concesséo de
qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e
fungbes ou alteracado de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratagdo de
pessoal, a qualquer titulo, [...] desde que haja prévia dotagdo orgamentaria suficiente para
atender as projegbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes”, sem

92 Lei Estadual n°16.884/2018. “ Artigo 43 - Os projetos de lei que implicarem aumentos de gastos com pessoal e encargos, inclusive
osquealteramecriamcarreiras, cargos e fungdes, deverao ser acompanhadosde: | - premissas e metodologia de cél cul os utilizados,
conforme estabelecem os artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000; Il - simulagéo que demonstre
0 impacto da despesa decorrente da medida proposta, destacando-se os gastos com ativos, inativos e pensionistas’ .

Referido artigo foi novamente reproduzido no art. 42 daLDO para o exercicio 2020 (Lei n° 17.118, 19 de julho de 2019).

9 e Estadual n° 16.884/2018. Artigo 42 - Para fins de atendimento ao disposto nos incisos | e Il do § 1° do artigo 169 da
Constituicdo Federal, fica autorizada a concessao de qual quer vantagem ou aumento de remunerac&o, a criagéo de cargos, empregos
e fungBes ou alteraco de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagéo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e
entidades da Administragéo Direta ou Indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, desde que haja prévia
dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, observados,
ainda, os limites estabelecidos na Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000” .

Referido artigo foi novamente reproduzido no art. 41 da LDO para o exercicio 2020 (Lei n° 17.118, 19 de julho de 2019).
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

que sejam estipulados montantes de quantidades e limites orgamentarios em anexo
especifico da LOA.

Portanto, a recalcitrancia do Governo em adotar medidas restritivas nas
leis orgamentarias, visando conter o incremento de despesas daquela natureza,
implica desatendimento as recomendagdes dessa Corte de Contas, devendo ser
objeto de valoragao desfavoravel nestas Contas.

Por fim, oportuno registrar que, no ambito do contrato de renegociagao
da divida com a Unido (meta 3 da 122 revisdo do Contrato STN/COAFI s/n°, de 22 de maio de
1997 entre a Unido e o Estado de Sdo Paulo®¥), a Administracdo se comprometeu a
implementar diversas agdes voltadas a gestao das despesas com pessoal (cujas
metas podem variar a cada revisdo do programa, anualmente). A titulo exemplificativo, na
ultima revisao (152) do Programa de Reestruturacéo e de Ajuste Fiscal do Estado de
Sao Paulo, publicada em 29/11/2019, extraem-se 0s seguintes compromissos

nessa area:

META 5 - GESTAO PUBLICA

A meta 5 do Programa é alcangar em 2019 os seguintes compromissos:

[.]

f) Adotar medidas de melhoria de gestdo com vistas a observancia dos valores
projetados de despesas com pessoal:

Dar prosseguimento aos estudos de reestruturagdo das classes e carreiras, com
vistas a evolugdo funcional por mérito e competéncias;

[.]

Planejamento da forca de trabalho, compatibilizando os quadros de pessoal as
estruturas organizacionais, inclusive com a extingdo de cargos e fungbes-atividades ou
transferéncias entre 6rgaos;

Redugéo de despesas com cargos e fungbes de confianga;

Reducgéo do valor pago a titulo de vantagens pecunidrias de carater indenizatdrio,
onde esteja presente a discricionariedade da Administragcao.

Ante a importancia da matéria, o Ministério Publico reitera a
necessidade de que esse Tribunal de Contas monitore a efetiva implementagao de
tais acgoes.

94 Disponivel em http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/fp=2591:1:0:::1 (selecionar S&o Paulo e clicar em 2019). As mesmas podem
variar de acordo com cada revisdo do Programa de Estruturacdo e de Ajuste Fiscal do Estado de Sao Paulo, que ocorre anualmente.
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DOS APORTES PARA COBERTURA
DE INSUFICIENCIAS FINANCEIRAS DO

REGIME DE PREVIDENCIA.

IMPACTO NAS DESPESAS COM PESSOAL
E NECESSIDADE DE EVIDENCIAGAO CONTABIL
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

0 assunto tratado neste tépico esta relacionado, direta ou indiretamente, com o seguinte
Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e respectivas metas:

ODS N°. 16 METAS

PAZ, JUST|QA E 16.6 Desenvolver instituicoes eficazes,
|NST|TU|Q6ES EFICAZES responsaveis e transparentes em todos

oS niveis

Promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso
a justica para todos e construir
instituicoes eficazes, responsaveis
e inclusivas em todos os niveis

16.10 Assegurar o acesso publico a
informacao e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a
legislagdo nacional e os acordos
internacionais
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

Por ocasiao das Contas do exercicio de 2018, este Ministério Publico
ponderou®® sobre o impacto dos aportes para cobertura de insuficiéncias financeiras do
regime de previdéncia nas despesas com pessoal, em face do quanto decido por essa
Corte de Contas (em 15/05/2019) nos autos da consulta eTC-21431.989.18-5%:

Os aportes a titulo de ‘interferéncia financeira’ (sem execugdo orgamentaria)
realizados pelo ente federativo para cobertura de insuficiéncia financeira em seu RPPS,
independentemente de haver, ou ndo, a segregagdo da massa de segurados, ndo séo
considerados despesa com pessoal para fins de verificagdo do atendimento dos limites
definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 18 e 19 da LC 101/00). Todavia, as
despesas custeadas por tais recursos é que compdem a Despesa Total (ou Bruta) com
Pessoal para esses mesmos fins, ndo podendo ser deduzidas para o cdlculo da Despesa
Liquida com Pessoal.

A matéria assume notéria relevancia para o Estado de Sao Paulo. Por um
lado, porque os sucessivos e crescentes déficits financeiros que a SPPREV vem
atingindo, ano apds ano, tém demandado, em igual medida, aportes financeiros cada
vez maiores por parte do Governo, a fim de custear o pagamento dos beneficios
previdenciarios; por outro, porque a materialidade dos valores envolvidos®’ impacta,
necessariamente, na apuragado das despesas com pessoal, notadamente em face dos
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse ponto, cabe salientar que a Lei Complementar Estadual n° 1.010, de
01 de junho de 2007 (que disp&e sobre a criagdo da SPPREV), ao tratar sobre eventuais
insuficiéncias financeiras no &mbito do RPPS?, estabeleceu que o Estado de S3o Paulo
(ou seja, o0 Ente Federado como um todo, e ndo necessariamente o Poder Executivo) “é
responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do RPPS e do RPPM
decorrentes do pagamento de beneficios previdencidrios, observada a insuficiéncia
apurada em cada um dos Poderes e érgaos auténomos” (grifou-se).

9 Vide Parecer do MPC (eTC-6453.989.18-8, evento 189.1, fls. 22/24).

9 Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Ribeiréo Preto, suscitando a seguinte divida:

“ Os aportes efetuados por Municipio para cobertura da insuficiéncia financeira do grupo de segurados pertencentes ao Plano
Financeiro do RPPS, decorrentes de segregacao da massa, sao considerados despesa com pessoal, para fins de apuragéo dos limites
legais de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 18 a 23 da LC 101/00)?”

97 Como mencionado em item préprio deste parecer ministerial, em 2019, foram aportados cerca de R$22bilhdes paratal finalidade
e a estimativa, segundo a avaiacdo atuarial contratada pela SPPREV, é que, em 2024, essa quantia passe para R$37 bilhdes,
representando 77,4% dos gastos estimados com os beneficios previdenciérios a serem pagos.

9% |_CE n° 1.010/2007. “ Artigo 27 - O Estado de Sio Paulo é responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
RPPS e do RPPM decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios, observada a insuficiéncia apurada em cada um dos
Poderes e 6rgéos autdnomos. Paragrafo Gnico - Entende-se por insuficiéncia financeira o valor resultante da diferenca entre o valor
total da folha de pagamento dos beneficios previdencidrios e o valor total das contribuicdes previdenciarias dos servidores, dos
Poderes, entidades autdnomas e 6rgéos auténomos do Estado” .
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

Pela literalidade da norma, portanto, ha corresponsabilidade entre cada

Poder e os 6rgaos auténomos no tocante a

cobertura de eventuais insuficiéncias

financeiras do RPPS, o que, de fato, foi observado no exercicio de 2019, como
evidenciado a seguir, a partir de dados extraidos do Portal da Transparéncia do Estado®®:

Torts de Rscursca
mx mv—mlmmmn
SOUAC-DO T MOAL £ CRID SUPLEMENT

- CONTRIB ESTADO PITDSIRTURA INSUF NN-SPPREV
CONTRIB [STADO P/COBERTURA INSUP FIN-SPPREV
CONTRIB ESTADO P/CDBIRTURA INSUF FIN-SPPRIV

a ONTRIE ESTADD PITOGERTURA INSUP FIN-SPPREV

DED0O0 - SECAL TARLA DA EDUCAZAD

- TESOWLAC-DCT. NWOAL T CRED SUPITWENTAR
001 - TEIOLAC-DOT.NOAL £ CRED SUPLEMENTAR

- CONTRIB ESTADO P/TDBERTURA INSUT FIN-SPPRIV

CONTRIB ESTADO PCOBIRTURA INSUF FIN-SPPREIV

)H.m}ﬂ 33

3000 - SECALTARIA DA SALCT 001 - TESOUAS-DCT. MOAL £ CRID ZUPLIMINTAR 31911300 - CONTRIR [STADO P/TOGERTURA INSUF FIN-SPPREV

0¥a000 - SECAITARLA DA SACT 002 - RECURLOS VINCULADDS FEDEAMS 31511 CONTRIE ESTADO PTOBIRTURA INSUF FIN-SPPREIV 409,40

10000 - SECA. DESENV ECOMNOMICD 001 - 31911307 - CONTRE ESTADO P/TOSERTURA INSUF FIN-SFPREV uaum.nnn
00 - SECA. DESENV. ECOMNOMICD 004 CONTRIB [STADO P/TOSIRTURA INSUT FIN-SPPREV 115,801 434,63

DA CLLTURA [ ECONOMIA CRIATIY

170 CA L CIDACANA

13000 - SECRETARLA !!A mumnm:h

20000 - SECAL TARLA DA FATINDA £ PLANLAMENTO
EMPRIGO £ RELACOES DO TRABALND

SOURC-DOT NIOAL § CRED SPLIMINTAR
- TESOUNO-DO0TSNOAL € CRED.SUPLEMENTAR
01 - TESOURC-DOT. MOAL § CRED 551
- TESOUAC-DOT.NOAL [ CRID SUPLEMENTAR
00+ - REC PROPRIC-ACM IND. COT INE CR.EPL
001 - TESCURS-COT.NIOAL T CRED S.PLEMINTAR
001 - TESCLAC-DOT.NIOAL £ CRED S PLEMENTAR
051 - TESOURG-DOTNIDAL T CRED SUPLEMENTAR

Td F!ll TADQ PITDSIRT Eﬁ\\ u H‘l W[
”',uﬂ, - CONTRIB ESTADO P/CDBERTURA INSUP FIN-SFPREV
191 CONTRIB £S5 LJF COBIRTURA INSUT FIN-SFPRIV
32511300 - CONTRIB ESTADO PCOBERTURA INSUF FN-SPPREV
31911300 - CONTRIR [STADQ P/TO@ERTURA INSUF FIN-SPPREV
33611300 - CONTRIB ESTADO P/CDBERTURA INSUF FIN-SPPREV
33911300 - CONTRIR L3TADQ PITDGERTURA INSUF NiN-SFPREIV
33911300 - CONTRIB ESTADO PIIDGEIRTURA INSUF FIN-SPPREIV

AFLA DA MASITACAD
A DEINFR. MO0 AMBEINTT
MINISTERC PUBLICD

001 - TESOLAC-DOT WOAL £ CRED SUPLEMENTAR
001 - TESOURS-DOT. MIOAL [ CRID SLPLEMENTAR
001 - TESOUAC-DOT.NMOAL £ CRED SUPLEMENTAR

32911307 - CONTRIB ESTADO P/TOSERTURA INSUT FiN-SPPREV
32911302 - CONTRIB [STADO P/COSIRTURA INSUF FIN-SPPRIV
1 CONTRIB ESTADO P/TOSIRTURA INSUT FIN-SPPREIV

2W000 - CASA OVL
79000 - SECRE TARIA DI DESINVOLVIMENTT ALGIINAL
¥E000 - SECALTARIA DE WMENTT SO0AL

o
001 - TESOUAS-DOT.NIOAL | CRID SUPLEMENTAR
001 - TESOURAC-DOT NCAL £ CRED SUPLEMENTAR
001 - TESOWLAS-DOT.MOAL £ CRED SUPLEMENTAR

- CONTRIB [STADO P/CDBERTURA INSUF FIN-SFPRIV
22 - CONTRIB ESTADD PICOGERTURA INSUF FIN-SFPREV
- CONTRIB ESTADO P/COGERTURA INSUF FIN-SPPREV

37000 - SECRLTARLA DO3 TRANSSD

40000 - PRACCURADCTRIA GIRAL DO ESTADO
u.mn m-'rmulmm
TARIA DI ENZRGIA £ MR ACAD

%1000 - SECAL TARIA DE GOVERND

TS MITROPOUTANCS
33000 - SECALTARIA DI muunnut FECURSOI MORICDS 001 - TEIOUAS-DOT.NOAL [ CRID SUPLIMENTAR

001 - TESOURC-DCT WOAL T CRID SPLIVEINTAR

001 - TEIOLAC-DCT. MOAL [ CRED ZUPLEMENTAR
001 - TEIOUAS-DOT. MOAL £ CRID SUPLEMENTAR

1- TESOURS-DOT WIOAL € CRED SUPLEMENTAR
001 - TESOUAS-DCT. NMOAL £ CRID SUPLIWENTAR
001 - TESOUACD-DOT NIOAL £ CRED SUPLEMENTAR

22 - CONTRIB [STADO PICODGIRTURA INSUF FIN-SFPRIV
- CONTRIB ESTADO P/TDGERTURA INSUF FiN-SPPRIV

#11 CONTRIB ESTADO PTO@ERTURA INSUP FIN-SFPREV
32911307 - CONTRIE ESTADO P/TD@ERTURA INSUF FIN-SPPREV
$11332 - CONTRIE ESTADO PICOSERTURA INSUP FIN-SPPREV
- CONTRIB ESTADO P/TDBERTURA INSUF MIN-SPPRIV

CONTRIB ESTADO PITOSERTURA INSUP FIN-SPPREV

Dentro desse contexto, e considerando a desnecessidade de repisar aqui os
argumentos ja suficientemente declinados por ocasiao do referido julgado, cabe apenas
reiterar que as despesas do RPPS custeadas com esses recursos sao consideradas na
Despesa Bruta com Pessoal e ndo podem ser descontadas para o calculo da despesa

com pessoal liquida'®, mesmo que indiretamente.

Noutros termos, as despesas que estejam sendo custeadas com recursos
oriundos dos citados aportes financeiros extraordinarios ndao podem compor as
deducdes da despesa com pessoal constante do Relatério de Gestdo Fiscal (de

9 Portal da Transparéncia do Estado de S&o Paulo.

Disponivel em: https://www.fazenda.sp.gov.br/Sigeol ei 131/Paginas/FlexConsDespesa.aspx . Acesso em: 21/05/2020.

100 RF. Art. 19, §1°. Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo seréo computadas as despesas:

()

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos provenientes:
a) da arrecadag&o de contribuicoes dos segurados;

b) da compensagéo financeira de que trata o 8 9° do art. 201 da Constituicéo;
¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado atal finalidade, inclusive o produto da alienagéo de bens, direitos

e ativos, bem como seu superavit financeiro. (destagues do MPC-SP)
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

qualquer dos Poderes e Orgdos independentes), particularmente no item “inativos e
pensionistas com recursos vinculados”.

O Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional™®’,
no qual esta ancorada a decisao proferida no eTC- 21431.989.18-5, é taxativo neste
ponto:

Para os RPPS que ainda ndo tenham promovido o equilibrio financeiro e atuarial e
apresentem déficits financeiros em todos os exercicios, as despesas custeadas com o0s
recursos repassados pelo tesouro do ente para fazer face ao déficit do exercicio (déficit
financeiro) ou repassados para constituicdo de reserva financeira ndo podem ser deduzidas
para o calculo da despesa com pessoal liquida. Essas despesas constituem a parcela da
despesa com inativos de responsabilidade do ente federado, e, portanto, devem fazer parte
do cémputo da despesa total com pessoal.” (STN, Manual de Demonstrativos Fiscais, 92
edigdo, p.499)

Ademais, frisa-se que, no processo de consulta supramencionado, essa
Corte de Contas fixou regra de transi¢ao para permitir adaptagao gradual por parte
dos Entes que tenham segregado massas e que realizam aportes em Plano
Financeiro, o que evidentemente nao é o caso do Estado de Sao Paulo, cujo RPPS
adota o Regime Financeiro de Reparticdo Simples. A propdsito, confira-se trecho do
Acérdao proferido nos referidos autos:

No mérito, ante o exposto no voto do Relator e em conformidade com as respectivas
notas taquigraficas, juntados aos autos, o E. Plenario delibera respondé-la no seguinte sentido:

“Os aportes a titulo de interferéncia financeira” (sem execugdo orgamentdria)
realizados pelo ente federativo para cobertura de insuficiéncia financeira em seu RPPS,
independentemente de haver, ou ndo, a segregacdo da massa de segurados, ndo sado
considerados despesa com pessoal para fins de verificagdo do atendimento dos limites
definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 18 e 19 da LC 101/00). Todavia, as despesas
custeadas por tais recursos é que compdem a Despesa Total (ou Bruta) com Pessoal para
esses mesmos fins, ndo podendo ser deduzidas para o cadlculo da Despesa Liquida com
Pessoal.”

Estipula, ainda, regra de transigdo para a Administragao que realizou segregagao da
massa de segurados de seu RPPS, na seguinte conformidade:

1) Em 2019, no minimo 10% do total de aportes realizados no exercicio em Plano
Financeiro (Portaria MPS n° 403/2008) ou Fundo em Repartigdo (Portaria MF n° 464/2018);

2) Em 2020, no minimo 25% do total de aportes realizados no exercicio em Plano
Financeiro (Portaria MPS n° 403/2008) ou Fundo em Repartigdo (Portaria MF n° 464/2018);

3) Em 2021, no minimo 45% do total de aportes realizados no exercicio em Plano
Financeiro (Portaria MPS n° 403/2008) ou Fundo em Reparticdo (Portaria MF n° 464/2018);

101 | RF, art. 50, §2. A edicéo de normas gerais para consolidagdo das contas puiblicas caberd ao 6rgéo central de contabilidade da
Uni o, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

4) Em 2022, no minimo 70% do total de aportes realizados no exercicio em Plano
Financeiro (Portaria MPS n° 403/2008) ou Fundo em Reparti¢cdo (Portaria MF n° 464/2018);

5) Em 2023, 100% do total de aportes realizados no exercicio em Plano Financeiro
(Portaria MPS n° 403/2008) ou Fundo em Reparticdo (Portaria MF n° 464/2018).

Em razdo disso, discorda-se do encaminhamento proposto pelo d.
Secretario-Diretor Geral'%?, cuja manifestagdo recomenda a Origem atentar para a regra
de transi¢cdo noticiada no Comunicado SDG n°® 14/2019'%, o que, além de nio ter
amparo no quanto decidido no TC-21431.989.18-5, contraria outra orientagcao da propria
Secretaria-Diretoria Geral, veiculada no Comunicado n° 20/2019%4,

Portanto, é imprescindivel que ndo apenas o Governo Estadual, mas
também essa Corte de Contas, atentem para o impacto dos aportes para cobertura de
insuficiéncia financeira do regime proprio de previdéncia no calculo das despesas com
pessoal (seja no ambito individual de cada Poder e Orgdo independente, seja no célculo
consolidado), a fim de resguardar os limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
afastando-se, ainda, especificamente para o Governo do Estado, qualquer interpretagao
que sugira a aplicagdo da regra de transicdo contemplada no referido processo
normativo de consulta (eTC-21431.989.18-5).

Outro aspecto sobre os aportes para cobertura de insuficiéncias financeiras
do RPPS é digno de nota.

102 M anifestacéio do Secretério Diretor-Geral, no evento 145.1, fls. 30/31 e 55.
103 v/ide Comunicado SDG 14/2019, publicado no DOE de 18.05.2019:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO COMUNICA que ao apreciar, em Sessio do Tribunal Pleno de 15
Ultimo, Consulta formulada no processo TC-21431.989.18-5, versando sobre os procedimentos para apuracdo dos limites de despesa
e pessoa em face de aportes para coberturade insuficiénciafinanceira de Regimes Préprios de Previdéncia Social, Resol veu respondé-
la nos seguintes termos:

“ Os aportes a titulo de ‘interferéncia financeira’ (sem execucdo orgamentaria) realizados pelo ente federativo para cobertura de
insuficiéncia financeira em seu RPPS, independentemente de haver, ou ndo, a segregacdo da massa de segurados, ndo sio
considerados despesa com pessoal para fins de verificagdo do atendimento dos limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal
(arts. 18 e 19 da LC 101/00). Todavia, as despesas custeadas por tais recursos é que compdem a Despesa Total (ou Bruta) com
Pessoal para esses mesmos fins, ndo podendo ser deduzdas para o célculo da Despesa Liquida com Pessoal.”

Estabeleceu ainda, aos municipios que segregaram massas e que realizam aportes em Plano Financeir o, regrade transicéo para
fins de verificagdo do citado limite legal, na qual seréo considerados, na despesa liquida com pessoal, 0s seguintes minimos. no
exercicio de 2019, 10% do total de aportes realizados no exercicio em Plano Financeiro (Portaria MPS n° 403/2008) ou Fundo em
Reparticdo (Portaria MF n° 464/2018); 2020, 25%,; 2021, 45%; 2022, 70% e 2023, 100%. (grifou-se)

104 v/ide Comunicado SDG/20/2019, publicado no DOE de 26/09/2019:

“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, tendo em conta 0 Comunicado SDG n° 14/2019, disponivel no
enderego eletrénico https://mww.tce.sp.gov.br/legislacao/comuni cado/comuni cado-sdg-142019-limites-despesa-e-pessoal -apor tes-
rpps e republicado em 23/05/2019 no D.O., relativo & consulta tratada no TC-21431.989.18-5, estabeleceu regra de transi¢ao para

apuracdo da despesa de pessoal, aplicada somente aos municipios que segregaram massas em seus Regimes Préprios de
Previdéncia e que realizam aportes em Plano Financeiro” . (grifou-se)
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

Conforme abordado por este Ministério Publico nas Contas de 2017 e
201879, o Estado de Sdo Paulo, de forma equivocada, considera como receitas
previdenciarias os aportes extraordinarios de recursos do Tesouro a titulo de
cobertura de insuficiéncia financeira.

Em 2019, verifica-se que o Estado continua a cometer o equivoco, o que
compromete a real analise do impacto fiscal do regime préprio de previdéncia sobre
as contas do ente.

Segundo o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, constante do Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentaria (“RREQ”)"%, o resultado previdenciario no exercicio de 2019
foi, novamente, de déficit acentuado.

O resultado deficitario exigiu um aporte de cerca de RS 22 bilhdes de
recursos do Tesouro estadual a titulo de cobertura de insuficiéncia financeira:

Total das receitas previdenciarias realizadas 14.512.049

Total das despesas previdenciarias liquidadas 36.561.303

Resultado previdenciario -22.049.254

Aportes realizados pgra copenura de insuficiéncias 22 078.404
financeiras

Fonte: elaborado pelo MPC, sobre dados do relatério da Diretoria de Contas do Governador, fls. 348/349 (evento 128.2)
e do Balancgo Geral do Estado 2019, fls. 230 (evento 108.3).

Vale dizer, as receitas previdenciarias, compostas majoritariamente das
contribuigées dos segurados (cerca de RS 4,854 bilhdes) e das contribui¢ées patronais
(cerca de RS 7,199 bilhdes), ndo se mostraram suficientes para honrar os beneficios
previdenciarios, exigindo aportes de recursos adicionais para cobrir o déficit
financeiro.

Destaque-se, ainda, que o Estado de Sao Paulo, autorizado pela Lei
Estadual n°® 16.004/2015"%, passou a destinar receita de royalties de petrdleo e gas

105 pareceres do MPC no evento 49.1 do TC-3546.989.17-9, fls. 28/31; e no evento 189.1 do TC-6453.989.18-8, fls.39/44.

106 Trata-se do Anexo 4 do RREO, exigido conforme art. 53, inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Vide fls. 230 do Balango
Geral do Estado 2019 (evento 108.3).

107 | e Estadual 16.004/2015, art. 1°. O Fundo com Finalidade Previdenciéria, previsto naLei Complementar n° 1.010, de 1° dejunho
de 2007, passa a contar com recursos constituidos pela participagéo no resultado ou compensacao financeira devida ao Estado, por
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

natural para custeio de seu regime de previdéncia. Em 2019, foram destinados cerca
de RS2 bilhdes™® de receita de royalties para a Sdo Paulo Previdéncia — SPPREV.

O déficit financeiro do regime de previdéncia tem exigido que o Estado
suporte aportes cada vez mais elevados, conforme se verifica do quadro a seguir:

Total das despesas previdencidrias liquidadas (RS milhares)

Aportes para cobertura de insuficiénca financeira (R$ milhares)

36.561.303
34.349.235
20.884.47 31:593.026
. 28.011.590
25.474.233
23.245.837
22.078.404
19.755.458
17710327 18:009-488
15.983.442 /1Y
14.176.486
11.962.195
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: elaborado pelo MPC, sobre dados do Anexo 4 do RREO do 6° bimestre dos exercicios indicados.

Inclusive, a estimativa € que a necessidade de aporte continue
crescendo, cobrindo percentual cada vez mais elevado do total dos gastos
previdenciarios'®. Neste sentido, as estimativas do fluxo de caixa, projetados na
avaliagdo atuarial contratada pela SPPREV™0:

forgado § 1° do artigo 20 da Constituicéo Federal, pela exploraco de petréleo e gés natural, neles compreendido o produto da cessdo
onerosa dos respectivos créditos vincendos, excluidas a parcela destinada aos municipios, nos termos do artigo 9° da Lei Federal n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989, e as parcelas destinadas as éreas de educagdo e salde, nos termos do inciso |1 do artigo 2° da Lei
Federal n° 12.858, de 9 de setembro de 2013.

Parégrafo Unico. Do total de recursos destinados ao Fundo com Finalidade Previdenciaria de que trata o “caput” deste artigo, serd
deduzido e repassado anualmente a0 Fundo de Expansdo do Agronegocio Paulista - FEAP o valor correspondente a receita de
compensagdo financeira pela exploragéo de petrdleo e gas natural arrecadada no exercicio de 2010, corrigida pela variagéo do Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA.

108 R$2.055.443.056, vide conforme Balango Orgamentério da SPPREV (TC-2625.989.19, evento 11.2).

109 2020: 69,17%; 2021: 71,28%; 2022: 73,76%; 2023: 76,58% e 2024: 77,39%.

110 Avaliagso atuarial alusivaadezembro de 2018 (€TC-2625.989.19, evento 11.4, f1s.63).
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

Estimativa do total de gastos com beneficios (R$ milhares)

Estimativa de aportes extraordinarios do Governo (RS milhares)

7 AE A 48.579.711
43.632.409 a87.1890.944
38.581.521 40.824.862
e sei0%es 375999
- M 29.100.329
2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: elaborado pelo MPC, sobre avaliagao atuarial contratada pela SPPREV, alusiva a dezembro de 2018 (eTC-
2625.989.19, evento 11.4, fls.63).

Por tal projegdo, num prazo de cinco anos, a necessidade de aportes
extraordinarios crescera 70,30%, passando dos cerca de RS 22 bilhées apurados em
2019 para RS 37 bilhées em 2024, o que exigira planejamento e comprometimento das
financas publicas estaduais: considerando a atual Receita Corrente Liquida'"!, os
aportes passarao dos atuais 13,78% da RCL para 23,47% da RCL.

Isso, registre-se, sem considerar eventuais efeitos decorrentes da reforma
da previdéncia no ambito do Estado de Sdo Paulo'?, dado que referidas estimativas se
baseiam em avalia¢ao atuarial contratada pela SPPREV, cujos resultados encontram-se
posicionados em dezembro de 2018.

Entrementes, observa-se que a Avaliagao da Situagao Financeira e Atuarial
do RPPS, incluida no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgcamentarias de
2019""3 n3o detalhou a necessidade dos futuros aportes de recursos do Tesouro.

111 Considerando a RCL &justada de R$160.236.569 mil, conforme rel atdrio da Diretoriade Contas do Governador no Acessorio eTC-
9612.989.19-4 (evento 135.2, fls. 4/6).

112 Emenda Constitucional n° 49, de 06/03/2020, que modifica 0 Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores publicos
titulares de cargos efetivos do Estado de Sao Paulo, aqual foi regulamentada pelaLel Complementar Estadual n°® 1.354, de 06/03/2020.

113 Trata-se do Demonstrativo 6 do Anexo de Metas Fiscais, exigido conforme art. 4%, §2°, inciso IV, ainea "a", da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Na LDO 2019 (Lei Estadual 16.884/2018) disponivel para download no site da Secretaria da Fazenda e
Planejamento, estainformag&o consta das fls. 35/37.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

Igualmente, o Demonstrativo da Proje¢do Atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social dos Servidores do RREO''* também n&o detalhou a necessidade dos
futuros aportes de recursos do Tesouro.

A forma equivocada de preenchimento destes documentos prejudica
severamente a avaliagdo do dimensionamento do impacto fiscal no ente da
necessidade de financiamento do regime de previdéncia.

Nestes dois documentos, consta que as receitas previdencidrias (a) e as
despesas previdenciarias (b) serdo equivalentes (a - b = 0), sem a ocorréncia de déficit

ou superavit. Veja-se:

Saldo Financeiro do

. Resultado .
. . Receitas Despesas . P Exercicio (d) = ("d"
Exercicio R AN Previdenciério .. .
Previdenciarias (a) Previdenciarias (b) _ exercicio anterior) +

(c) = (a -b) (c)
2019 36.839.256 36.839.256 0 0
2020 38.581.521 38.581.521 0 0
2021 40.824.862 40.824.862 0 0
2022 43.632.409 43.632.409 0 0
2023 47.145.942 47.145.942 0 0
2024 48.579.711 48.579.711 0 0

Fonte: elaborado pelo MPC, sobre dados do Balanco Geral do Estado 2019, fls. 238 (evento 108.3) e anexo anual
‘Demonstrativo da Projegao Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores’ do RREO 2019 disponibilizado

na transparéncia da Secretaria da Fazenda e Planejamento.115 Dados refletem a avaliagao atuarial contratada pela
SPPREV, alusiva a dezembro de 2018 (eTC-2625.989.19, evento 11.4, fls.63).

Constata-se, pois, que o Estado, indevidamente, tem considerado como
receitas previdencidrias os aportes extraordindrios de recursos do Tesouro a titulo
de cobertura de insuficiéncia financeira. Trata-se de procedimento realizado em
desacordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais''é, e que precisa ser corrigido

114 Trata-se do Anexo X do RREO, exigido conforme art. 53, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Vide fls. 238 do
Balanco Geral do Estado 2019 (evento 108.3).

115 Disponivel em: https://portal .fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Rel at%c3%b3rio-Resumido-da-
Execu%c3%ar%c3%a30-Or%c3%a7ament%c3%alria.aspx

116 Oportuno mencionar os seguintes trechos da 9? edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, valido para o exercicio de 2019:
“ RECEITAS PREVIDENCIARIAS — RPPS

Identifica o total das receitas previdenciérias, incluidas as intraor camentarias, e representa o somatério das receitas correntes e de
capital, menos o valor das deducdes.

Os detalhamentos dessa rubrica devem ser registrados pelos seus valores liquidos, isto &, livre de restituices, descontos, retificactes
e outras deducoes.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

para que as avaliagOes destes dois documentos consigam refletir adequadamente
o impacto fiscal do regime proprio de previdéncia sobre as contas do ente.

Além disso, a sistematica em comento reflete descumprimento de
recomendacao constante do parecer prévio relativo as Contas do Governador de
2017:

“13) Especifique os aportes extraordindrios do Tesouro a titulo de cobertura de
insuficiéncia financeira considerados como receitas previdencidrias de molde a que que se
faca possivel o dimensionamento do impacto fiscal do regime prdprio de previdéncia nas
contas do Estado.” (TC-3546.989.17-9, evento 88.3).

Imperioso destacar que o parecer prévio sobre as Contas de 2018,
inadvertidamente, considerou a referida recomendacgao atendida, tomando como
parametro apenas o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
RPPS, constante do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria do 6°
bimestre/2018.

Ocorre que, tal como se tem insistido, os aportes financeiros ao RPPS
também devem ser evidenciados no Anexo X do RREO e no anexo 6 do AMF da LDO,
o que nao se verificou em 2018 e igualmente nao se vé nos referidos demonstrativos
de 2019.

Por tais razdes, o Ministério Publico reitera a necessidade de se expedir
determinagao ao Governo do Estado para que efetue as devidas adequacdes na
Avaliacao da Situacao Financeira e Atuarial do RPPS, incluido no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentdrias (Demonstrativo 6 do AMF), € no
Demonstrativo da Projecao Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
Servidores do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (Anexo 10 do RREO),
evitando contabilizar como receita previdenciaria os aportes extraordinarios para
cobertura de déficit financeiro.

Registra-se, igualmente, que tanto a Secretaria da Fazenda como a
SPPREV, de forma inapropriada, continuam a fazer a execucao orcamentdria das

N&o dever&o ser incluidos, nessa linha, 0s repasses extraoramentarios para cobertura de insuficiéncias financeiras. Nesse caso, o
Resultado Previdenciario (item VII) representara a necessidade de financiamento do RPPS e os aportes de recursos para cobertura
de insuficiéncias financeiras sdo demonstrados em tabela especifica.” (fls. 193)

“ RECEITAS PREVIDENCIARIAS (a)

Identifica a projecdo das receitas previdenciarias provenientes das contribuicdes previdenciarias dos servidores civis e militares,
ativos, inativos e reformados, da Receita Patrimonial, da Receita de Servigos e de Outras Receitas Correntes e de Capital para o
custeio do RPPS regime, bem como as receitas intraorgamentarias das contribui¢des patronais de ativos e inativos, contribuiges
previdenciarias para cobertura de déficit atuarial, decorrentes de aliquotas suplementares, e as contribuicdes em regime de débitos
eparcelamentos.” (fls. 365/366)
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

transferéncias para cobertura da insuficiéncia financeira, o que, apesar de nao
acarretar duplicidade (pelo fato de que os registros realizados de execugio orgamentaria se
ddo na modalidade 91- intraorgamentaria), como frisado pela DCG em seu relatério
técnico'’, contraria a norma contabil vigente''8e, por isso, deve ser evitado.

Além disso, evidencia-se, a cada ano, a insustentabilidade do regime
financeiro de reparticao simples adotado pelo RPPS paulista.

A propdsito, segundo destacou a Fiscalizagao, simulacdes realizadas em
julho de 2019""° pela consultoria atuarial da SPPREV, em decorréncia das principais
alteracbes previstas na entdo Proposta de Emenda Constitucional n® 6/2019
(reforma da previdéncia), demonstraram um cenario futuro de incremento de
receitas e de diminui¢cao de despesas previdenciarias, possibilitando um acréscimo
financeiro, em 2028, situado entre RS 4.099 milhdes e RS 4.395 milhdes, o que
aliviaria, embora nado suficientemente, o pesado impacto dos aportes
extraordinarios a cargo do Governo Estadual, os quais ainda permaneceriam em
patamar elevado e com tendéncia de crescimento igualmente acentuado.

Vale lembrar que, caso o ente federativo verifique, por meio da avaliagao
atuarial que é obrigado a fazer a cada ano, que ha déficit em seu RPPS, deve rever
seu plano de custeio e beneficios, de modo a cumprir o mandamento constitucional
de equilibrio financeiro e atuarial do regime (art. 40, caput, CF/1988'% e art. 1°, inc. |, Lei
n°9.717/199812").

117 Relatdrio da DCG, evento 128.2, fls. 358.

118 MCASP, 8%dicao, pag. 347: “ Todavia, ressalte-se que para cobertura de déficit financeiro nao ha execugéo orcamentéria pela
transferéncia de recursos do ente ao RPPS. |sso se deve ao fato de que, como o RPPS é o responsavel primario pelo atendimento das
despesas previdenciarias em comento e integra o OFSS do seu ente, este sendo o responsavel Ultimo por tais despesas, ndo ha
necessidade de se determinar que o enterealize o registro das despesas orcamentérias a seremhonradas por desequilibrio financeiro,
tendo em vista que o préprio RPPSja teré providenciado a contabilizagdo desse gasto, assim, ocorre apenas uma descentralizagéo
financeira. Caso o ente contabilizasse o referido gasto, haveria uma duplicidade de registros orgamentarios’. Disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mcasp.

119 Relatério da DCG, evento 128.2, fls. 351/352.

120 CF/1988, art. 40. Aos servidorestitul ares de cargos efetivos da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundaces, é assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo e solidério, mediante contribuicdo do
respectivo ente pliblico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuaria e o disposto neste artigo. (NR) [redag&o dada pela EC 41/2003]

121 | e 9.717/1998, art. 1°. Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuéria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizacdo de avaliago atuarial inicial e em cadabalanco utilizando-se par@metros gerais, para a organizagéo e revisdo do plano de
custeio e beneficios; (NR) [redac8o dada pela Medida Provisdria 2.187-12, de 2001]
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

No caso de a avaliagao atuarial de encerramento do exercicio apurar
déficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu equacionamento. Nesse
sentido, a Portaria n°® 464/2018 do Ministério da Fazenda, atual reguladora da
matéria, prevé as seguintes formas de realizar o equilibrio financeiro e atuarial dos
regimes de previdéncia:

Portaria MF 464/2018, art. 53, §2°. O equacionamento do déficit atuarial poderd
consistir:

I - em plano de amortizagdo com contribuigdo suplementar, na forma de aliquotas ou
aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - em segregagdo da massa; e

IIl - complementarmente, em:

a) aporte de bens, direitos e ativos, observado o disposto no art. 62,

b) aperfeicoamento da legislagdo do RPPS e dos processos relativos a concesséao,

manutengéo e pagamento dos beneficios; e

¢) adogdo de medidas que visem a melhoria da gestédo integrada dos ativos e passivos

do RPPS e da identificagdo e controle dos riscos atuariais do regime, conforme art. 73.

Dado o porte e o perfil do RPPS paulista, cabivel que ele adote, inclusive,
outras formas de estrutura atuarial, desde que haja estudo técnico encaminhado
para aprovacdo prévia da Secretaria de Previdéncia'?2.

Cabe frisar que o assunto nao é novo, ja tendo sido discutido nas Contas
do exercicio de 2018, cujo Parecer Prévio expediu determinacao ao Governo do
Estado para que apresentasse “um plano de agdo consistente sobre como pretende
equacionar de modo paulatino o seu déficit previdenciario e/ou suportar o pesado
impacto da insuficiéncia financeira nos anos futuros, indicando fontes alternativas e
adicionais de financiamento”.

Nada obstante, o monitoramento a cargo da Fiscalizagao indica que nao
foi apresentado qualquer plano “que aborde o problema de forma completa e que
indicasse, ainda que no longo prazo, fontes alternativas e adicionais de
financiamento”.

Ainda relacionado ao tema, depreende-se que o Poder Executivo
tampouco atendeu a recomendagao dessa Corte de Contas quanto a elaboragéao de
“estudo sobre [...] os eventuais beneficios de uma alteragéo legislativa que autorize

122 portaria MF 464/2018, art. 61. Considerando o porte e perfil do regime préprio, nos termos do § 2° do art. 2° e art. 77, podera ser
definida outra forma de estrutura atuarial do RPPS cujo estudo técnico, encaminhado para aprovacdo prévia da Secretaria de
Previdéncia, tenhasido, comprovadamente, objeto de apreciacdo pel o conselho deliberativo do RPPS e demonstre aadogéo de medidas
gue visem assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do sistema.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

planejadamente a migracdo dos servidores e os mecanismos de equilibrio das
finangas publicas”’?3.

Como ja destacado por este Ministério Publico nas Contas de 2018,
apesar dos sucessivos e crescentes déficits em seu regime proprio de previdéncia
social, e passados quase nove anos da instituicdo do regime complementar
estadual pela Lei Estadual n® 14.653/2011, chama atengao o fato de o Estado de
Sao Paulo nao dispor de regras de incentivo a migragao de regime, tal qual feito
pela Unido'%.

Com efeito, a conduta omissiva do Poder Executivo nesses temas
implica descumprimento de determinagao emanada dessa Corte de Contas e, dada
a relevancia da matéria, deve ser objeto de valoragao desfavoravel nestas contas,
sem prejuizo de que se reiterem as mesmas providéncias para fins de
monitoramento nos exercicios financeiros vindouros.

123 Em resposta & diligéncia da Fiscalizagdo, a SPPREV néo apresentou qualquer estudo nesse sentido (Relatério da DCG, evento
128.2, fls. 352/353.; e evento 128.10, fls. 1522).

124 A Uni&o, por meio da Lei 12.618/2012, ingtituiu regras que viabilizam aos seus servidores o exercicio da opgéo garantida pelo
8§16 do art.40 da Constituicdo da Republica, estabelecendo férmulade célculo de beneficio especial a ser pago aos servidores, quando
passarem ainatividade, como mecanismo de incentivar amigrag&o e resguardar os direitos relativos as contribuicdes recol hidas até a
ades80 ao regime complementar.

Recentemente, aLei 13.809/2019 reabriu 0 prazo para os servidores federais optarem pelo regime de previdéncia complementar.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

O assunto tratado neste topico esta relacionado, direta ou indiretamente, com o seguinte
Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e respectivas metas:

ODS N°. 16 METAS

PAZ, JUSTK;A E 16.6 Desenvolver instituicoes eficazes,
|NST|TU|C6ES EFICAZES responsaveis e transparentes em todos

oS niveis

Promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso
a justica para todos e construir
instituicoes eficazes, responsaveis
e inclusivas em todos os niveis

16.10 Assegurar o acesso publico a
informacao e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a
legislagdo nacional e os acordos
internacionais
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

Dispde o artigo 4°, § 3°, da LRF, que “a lei de diretrizes orcamentarias contera
Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso
se concretizem”.

Seguindo esta norma, a Lei de Diretrizes Orgcamentdrias de 2019 (Lei
Estadual n°® 16.884/18), fez a previsdo dos riscos fiscais em seu anexo Il (fls. 39/88 da
LDO 2019). Os riscos fiscais foram divididos em: (1) riscos macroeconémicos; (2) riscos
decorrentes da administragdo da divida publica; (3) riscos fiscais decorrentes de
parcerias publico privadas e (4) passivos contingentes.

Na LDO de 2019, os passivos contingentes foram divididos segundo a
matéria em litigio, isto &, entre a area do contencioso geral e a area do contencioso
tributario-fiscal. Dentro da area do contencioso geral, os litigios foram divididos em dois
grandes grupos: passivos decorrentes de possiveis condenagdes judiciais capazes de
produzir impactos financeiros imediatos, por envolverem o cumprimento de obrigacdes
de fazer (e que podem, eventualmente, implicar também condenagdes em dinheiro, para
cumprimento por meio de precatérios ou obrigagdes de pequeno valor), e passivos
decorrentes de possiveis condenagdes judiciais em dinheiro (obrigacdes de pagar), a
serem cumpridas mediante o pagamento de precatérios ou obrigagbes de pequeno
valor.

A seguir, indica-se a subdivisao utilizada nos passivos contingentes da area
do contencioso geral:

Grupo | - Impacto financeiro imediato (obrigagées de fazer)

1. Contrato Financiamento VASP x Tesouro Nacional — Fiador: Estado de Sao Paulo

2. Demanda proposta pela VASP

3. Servidores publicos

3.1. Diferengas de vencimentos e de complementagao de aposentadorias

3.1.1. Supremo Tribunal Federal

3.1.2. Tribunal Superior do Trabalho

3.1.3. Complementag&o de aposentadoria (geral)
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3.2. Sexta-parte e quinquénios

3.3. Adicional de insalubridade

3.4. Teto salarial

3.5. Professores estaduais

3.6. Policiais militares

3.7. URV [unidade real de valor]

3.8. Reajuste do CRUESP [Conselho de Reitores das Universidades Estaduais Paulistas]

3.9. Previdenciario
3.9.1. Pagamento de pensao correspondente a integralidade da remuneragéao
3.9.2. Requisito de tempo (cinco anos) de exercicio
3.9.3. Restabelecimento da pensao filha solteira
3.9.4. Afastamento do recolhimento da contribuigdo previdenciaria de inativos e pensionistas
3.9.5. Arguicdo de inconstitucionalidade do §3° do art. 1° da Lei Complementar n® 954/2003
3.9.6. Aposentadoria especial
3.9.7. Outras demandas - efeito multiplicador

3.10. Matéria trabalhista

4. Politicas publicas

4.1. Adaptagao (reforma) de prédios escolares, foruns e repartigées publicas em geral
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4.1.1. AVCB [Atestado de Vistoria do Corpo de Bombeiros] e AVS [Atestado de Vistoria de Segurancal)
4.2. Sistema prisional e temas correlatos
4.2.1. Interdicdo de cadeias publicas

4.2.2. Outros temas
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4.3. Agua e esgoto
4.4. Saude publica
4.5. Transportes
4.6. Ambiental
4.6.1. Indenizagdes e outras

Grupo |l - Impacto financeiro mediato (obrigacées de pagar)

5. Desapropriagdes
5.1. Desapropriagdes indiretas
5.2. Desapropriagoes Diretas
6. Indenizagdes e outras
7. Reequilibrio econdmico e financeiro
8. Agdes residuais emblematicas

9. Arbitragens

Embora se reconhega o prestigioso trabalho de levantamento dos casos
relevantes na drea do contencioso geral, tal como ja destacado por este Ministério
Publico nas Contas do exercicio de 2018'2%, ha ainda amplo espago para melhoras no
anexo de riscos fiscais.

Conforme exposto na 92 edicdo do Manual de Demonstrativo Fiscais,
editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, a gestao de riscos fiscais ndo se resume
a elaboracao do Anexo de Riscos Fiscais, mas é composta por seis fungdes necessarias,
a saber:
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“1) Identificagdo do tipo de risco e da exposi¢do ao risco;
2) Mensuragdo ou quantificagdo dessa exposicdo;

125 pgrecer do MPC nas Contas do Governador, exercicio de 2018 (eTC-6453.989.18-8, evento 189.1, fls. 61/64).
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3) Estimativa do grau de tolerdncia das contas publicas ao comportamento frente ao
risco;

4) Deciséo estratégica sobre as op¢bes para enfrentar o risco;

5) Implementacéo de condutas de mitigagédo do risco e de mecanismos de controle para
prevenir perdas decorrentes do risco;

6) Monitoramento continuo da exposi¢cdo ao longo do tempo, preferencialmente através
de sistemas institucionalizados (controle interno).” (STN, Manual de Demonstrativos Fiscais,
92 edigéo, p.46)

Nesse contexto, verifica-se que, na area do contencioso geral, foi feita a
compilagéo dos litigios mais significativos, havendo, para parte deles, o valor estimado
da perda patrimonial.

Por exemplo, o risco do julgamento do processo TJ-SP n° 0600594-
25.2008.8.26.0053, agao proposta por Associagao dos Oficiais Militares do Estado de
S&do Paulo, cujo impacto foi estimado em RS 1,5 bilhdo. Ou o conjunto de acdes
individuais e agles coletivas que visam o reestabelecimento de pensdes a filhas
solteiras, cujo impacto é estimado em mais de RS 2,3 bilhées. Ou, ainda, o julgamento
da Acao Civel Ordinaria n°® 776 pelo STF, referente a contrato de financiamento da divida
da Viagao Aérea Sao Paulo S.A. — VASP, firmado com o Tesouro Nacional, no qual o
Estado de Sdo Paulo figura como fiador, cujo impacto pode atingir a cifra de RS 590
milhoes.

E preciso, todavia, que este tipo de estimativa seja feito para todos os casos
listados. Nao apenas na area do contencioso geral, mas especialmente na area do
contencioso tributario-fiscal, no qual foram empregados termos por demais genéricos
para avaliar os riscos aos quais o Estado esta exposto'?.

Ademais, € oportuno empregar indicagcdo do grau de risco, com
estratificacdo sistematizada das possibilidades de condenacgéo (por exemplo, provavel,
possivel ou remota).

E, ainda, que seja utilizada a forma prescrita pelo Manual de Demonstrativos
Fiscais'?’, de modo a permitir a padronizagdo nacional, admitindo-se comparativo mais

126 v/ ga-se, atitulo de exemplo:

“ Derradeiramente, informamos que quanto a discussdo acer ca da titularidade do produto da arrecadacéo do imposto da Uni&o sobre
renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo pelo Estado de Sdo Paulo,
nos termos do artigo 157 | da CF/88, ha liminar desfavoravel em relagéo a SAo Paulo, Amapa e Parana, a indicar pequena chance
de éxito. A quantificacio de eventual condenagéo ao repasse do tributo federal a Unido é bastante expressiva.” (destaquesdo MPC-
SP)

127 Na 92 edicsio do MDF, vide item 01.01.02.01 Tabela 1 — Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias (pp.48):
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expedito. Dada a quantidade e variedade de ag¢des existentes, pertinente que o Estado
informe no demonstrativo os valores detalhados para cada tipo de demanda com
totalizagao na linha “Demandas Judiciais”.

Nesse contexto, ciente da importancia do tema para o conjunto das contas
publicas, o Pleno deste Tribunal expediu recomendagao no Parecer Prévio de 2018
para que a Secretaria Estadual da Fazenda e Planejamento “aprimore a mensuragéo das
metas e dos riscos fiscais, especialmente em relagdo aos passivos contingentes,
identificando os tipos de risco e sua exposi¢cao, aferindo essa exposi¢cdo e estimando o
grau de tolerancia das contas publicas frente ao risco” (eTC-6453.989.18-8, evento
263.1).

Nada obstante, o monitoramento a cargo da Fiscalizagao deu conta de que
a referida melhoria ainda ndo foi atendida'® demais disso, ressaltou que “a
contabilidade do Governo Paulista esta atrasada quanto ao cronograma de implantagao
da contabilidade apds a convergéncia as normas internacionais, ditadas pelo MCASP/
STN” no que diz respeito aos procedimentos de reconhecimento e mensuragdo das
provisoes, ativos e passivos contingentes aos seus demais direitos e obrigagdes'?.

Diante desse quadro, cabe ressalvar o descumprimento a recomendagao
dessa Cortes de Contas, sem prejuizo de que a matéria volte a ser encaminhada como
indicagao de melhoria no Parecer Prévio do exercicio sob analise.

Recomenda-se, ainda, que as contingéncias passivas sejam evidenciadas
pela contabilidade em quadros auxiliares e nas Notas Explicativas dos Demonstrativos
Contabeis e Fiscais'°.

ARF (LRF, art 4s, § 39) R$ 1,00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descricio Valor Descricio Valor

Demandas Judiciais

Dividas em Processo de Reconhecimento
Avais e Garantias Concedidas

Assuncio de Passivos

Assisténcias Diversas

Qutros Passivos Contingentes
SUBTOTAL SUBTOTAL

128 Relatério da DCG, evento 128.10, fls. 1504/1505.

129 O atraso quanto & implantagéo dos procedimentos contébeis patrimoniais esta sendo abordado em item especifico no Relatdrio da
DCG (evento 128.2, fls.18/20).

130 Conforme o Balango Geral do Estado, no exercicio de 2017, o Estado de S&o Paulo reconheceu os passivos contingentes
decorrentes dos contratos de Parcerias Plblico Privadas, cujo vaor foi atualizado em 2018 para R$7.128.971.401 e em 2019 para
R$8.984.741.215. Segundo informado, “o0 Estado de Sdo Paulo estd a implementar gradualmente os procedimentos de
reconhecimento e mensuracao das provisdes, ativos e passivos contingentes aos seus demais direitos e obrigaces’ (BGE 2019,
fls. 26, evento 108.3).
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O assunto tratado neste topico esta relacionado, direta ou indiretamente, com o seguinte
Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e respectivas metas:

ODS N°. 16 METAS

PAZ, JUSTICAE
INSTITUICGES EFICAZES _ o
16.7 Garantir a tomada de decisao
responsiva, inclusiva, participativa e

Promover sociedades pacificas e ) L.
representativa em todos os niveis

inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso
a justica para todos e construir
instituicoes eficazes, responsaveis
e inclusivas em todos os niveis
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De acordo com o art. 167, VI, da CF/1988, é vedada a transposicao, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacgao para
outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizagao legislativa.

Para que se possa compreender com maior clareza esse mandamento
constitucional, pertinente tecer algumas consideragoes.

O remanejamento é utilizado quando ha necessidade de realocar recursos
de um o6rgdo para outro. E 0 que acontece, por exemplo, quando uma reforma
administrativa extingue determinada secretaria. Nesse caso, outra secretaria assume
0os programas e agdes que estavam sob a responsabilidade do érgao extinto e,
consequentemente, 0s recursos necessarios para executa-los. Nessa situagao, ndo se
trata de abertura de crédito adicional, pois os recursos e despesas associadas a esses
programas e agoes ja estao previstos na LOA.

A transposicao se refere a mudanga entre categorias programaticas de um
mesmo Orgao orgamentario. Isso acontece, por exemplo, quando a Administragao
entende que a compra de equipamentos médicos é mais urgente que a ampliagdo de
um hospital. No caso, os recursos que estavam destinados ao programa que previa a
ampliacao do hospital podem ser transpostos para outro que englobe a compra dos
equipamentos, desde que ambos os programas de trabalho estejam no ambito de um
mesmo 6rgao. Trata-se, portanto, de repriorizagao de programas de trabalho.

Ja a transferéncia ocorre quando ha realocagao de valores entre categorias
econOmicas de um mesmo érgao e de um mesmo programa de trabalho. Assim, quando
a Administracao destina os recursos fixados para o custeio de atividades ordindrias
(despesas correntes) para a realizagdo de despesas como a construgdo de um prédio
(despesas de capital), dentro de um mesmo 6rgdo e programa, diz-se que houve
transferéncia. E o caso, por exemplo, de uma secretaria de educacdo que tenha
programa de trabalho prevendo a realizagdo de despesas com manutengao de escolas
(despesas correntes) e aquisicdo de computadores para a rede de ensino (despesas de
capital). Caso parte dos recursos destinados a manutengao de escolas seja realocada
para aquisicao de computadores, diz-se que houve transferéncia.

Ao exigir que a transposigao, o remanejamento e a transferéncia de recursos
de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgao para outro dependa de
prévia autorizagao legislativa, o art. 167, VI, da CF/1988 coibe o desvirtuamento do
processo legislativo a que se submete o orgamento.
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Se assim nao fosse, o Executivo teria, por exemplo, liberdade irrestrita para
realocar recursos entre programas de trabalho de um mesmo érgéo (transferéncia) sem
prévia autorizagao Legislativa, 0 que esvaziaria, em parte, a competéncia da Edilidade
de dispor sobre o orgamento (art. 48, Il, da CF/1988).

Essa E. Corte de Contas, além de realgcar a necessidade de prévia
autorizagao na lei de diretrizes orgamentarias (LDO) ou em diploma especifico como
requisito para a realizagdo de transposi¢des, remanejamentos ou transferéncias,
tem orientado que essa autorizagado seja moderada (Comunicado SDG n° 18/2015).

Aqui, cabe destacar que a exigéncia de autorizagao especifica prévia
para realizagdo de remanejamentos, transferéncias e transposi¢cdes encontra
ressalva no §5° do art. 167, incluido pela Emenda Constitucional n°® 85/2015.
Segundo esse dispositivo, a transposi¢cdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacgao para outra poderdo ser admitidos, no
ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao, com o objetivo de viabilizar
os resultados de projetos restritos a essas fungdes, mediante ato do Poder
Executivo, sem necessidade da prévia autorizacao legislativa prevista no inciso VI
deste artigo.

Referida excegdo, todavia, alcanga apenas as agbes de ciéncia,
tecnologia e inovagao. Para as demais areas, ha necessidade de prévia e moderada
autorizagdo na LDO ou em lei especifica para a realizagdo de transposicgdes,
remanejamentos ou transferéncias, conforme o Comunicado SDG n° 018/2015:

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo COMUNICA aos drgéos jurisdicionados
que em razdo das Emendas Constitucionais n° 85 e 86, respectivamente, promulgadas em 26
de fevereiro e 17 de margo de 2015 deverdo ser observados, na execugdo orcamentaria, 0s
procedimentos seguintes:

1. Com a promulgagdo da Emenda Constitucional n°® 85, de 20715 e tendo somente em
vista as atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, os mecanismos da transposicéo,
remanejamento ou a transferéncia de recursos orgamentarios (art. 167, VI, da CF/1988), ndo
mais exigem a prévia autorizagéo legislativa, bastando, para tanto, decreto do Poder Executivo.

2. De reiterar que tal exoneracdo alcanga apenas as agbes de ciéncia, tecnologia e
inovagdo; para todas as demais dreas ha de se ter, quanto a transposi¢cbes, remanejamentos
ou transferéncias, prévia e moderada autorizagdo na lei de diretrizes orgamentarias (LDO) ou
em diploma especifico, tal qual tem decidido esta Corte.

Avancando na discussdo, deve-se esclarecer que transposigoes,
remanejamentos e transferéncias ndao se confundem com créditos adicionais.
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De acordo com o art. 40 da Lei n°® 4.320/1964, sdo créditos adicionais as
autorizagdes de despesa ndao computadas ou insuficientemente dotadas na lei de
or¢gamento.

Os créditos adicionais podem ser classificados em trés tipos: os
suplementares (destinados ao reforco de dotagdo orgcamentdria), os especiais
(destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orgamentdria especifica) e os
extraordinarios (destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,
comogado intestina ou calamidade publica) (art. 41 da Lei n°® 4.320/1964).

A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigcao
justificativa. As fontes de recursos para abertura de tais créditos, segundo o art. 43, §1°,
da Lei n® 4.320/1964, sdo as seguintes: o superavit financeiro apurado em balanco
patrimonial do exercicio anterior; o excesso de arrecadacgao; a anulagao parcial ou total
de dotagdes orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; e o produto
de operacdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao Poder
Executivo realiza-las.

Como ¢é possivel notar, existe certa semelhanca entre a triade
“transposi¢des, remanejamentos e transferéncias” e os créditos orgcamentarios
suplementares financiados por anulagao parcial ou total de dotac¢des. Essa similitude,
contudo, diz respeito apenas ao aspecto quantitativo. Com efeito, tanto nas
transposi¢des, remanejamentos e transferéncias quanto na abertura de créditos
suplementares decorrentes de anulagao de dotagdes, ndo ha alteragdao no orgamento
total de despesas.

Do ponto de vista qualitativo, todavia, as diferencas séo significativas. As
transposicoes, remanejamentos e transferéncias, indicam novos caminhos de governo
e se referem a diferentes atividades, projetos ou operagdes especiais. Ja os créditos
adicionais suplementares decorrentes de “anulagdo parcial ou total de dotagdes
orgamentarias”, dizem respeito a alteragdes no ambito da mesma atividade, projeto ou
operacgao especial.

Como esclarece Flavio Corréa de Toledo Jr. ao tratar da matéria:

Muitos ainda defendem que intercambiar elementos de gasto de uma mesma Atividade,
Projeto ou Operagdo Especial, tal operacdo dispensa qualquer tipo de autorizagdo legislativa.
Entendem eles, de forma incorreta, que aquilo é caso para uma transposi¢cdo, um
remanejamento ou uma transposicdo, e se, para estes trés, quer a Constituicdo autorizagdo
legislativa para trocas entre diferentes categorias de programacdo, (art. 167, VI), ao revés, a

permuta numa mesma categoria afastaria a permissao legal.
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Equivocada tal visdo, transposicdo, remanejamento ou transposi¢cdo, qualquer um dos
trés municia repriorizagbes de politicas governamentais e, por isso, modificacbes nas
categorias de programacgao orcamentdria, ndo servindo, nenhum dos trés, para meras trocas
no ambito de um mesmo grupo de programacéo.

Assim sendo, ndo ha de falar em transposi¢cao, remanejamento ou transposi¢do no
corpo de uma mesma Atividade, Projeto ou Operagao Especial, hipétese em que cabe somente
o crédito suplementar e, antes dele, a respectiva autorizagéo legislativa [...] (TOLEDO JR, F. C.
Transposig¢do, Remanejamento e Transferéncia Orgamentdria. Possibilidade de autorizagdo na
lei de diretrizes orgamentarias (LDO), TCE/SP, p. 4,g.n.)

No mesmo sentido é o posicionamento de Heraldo da Costa Reis e José
Teixeira Machado Jr.:

Contudo, uma caracteristica importante que deve ser notada é que o Unico ponto
comum existente entre estas formas de alteragbes € a que se refere as realocacbes dos
remanescentes orcamentarios, como explicadas. Ha, portanto, uma diferenga enorme entre as
aberturas dos créditos adicionais suplementares cujos recursos provenham de anulagées
parciais ou totais de dotagdes orgamentdrias, e os remanejamentos, transposigoes e
transferéncias, os quais geralmente sao confundidos com os créditos adicionais,
principalmente os suplementares. (MACHADO JR., J. T.; REIS, H.C. A Lei 4.320 comentada e a
Lei de Responsabilidade Fiscal. 332 ed. Rio de Janeiro: IBAM, 2010, p. 99)

Nessa linha de ideias, para a realizagao de transposi¢des, remanejamentos
e transferéncias referentes a novos rumos de governo, no ambito de diferentes
atividades, projetos e operagdes especiais, necessitaria o Executivo Estadual de prévia
e moderada autorizagao na lei de diretrizes orgcamentarias ou em diploma especifico,
como tem orientado essa Corte.

Todavia, contrariando tal entendimento, verifica-se que o Governo Estadual
realizou remanejamentos e transferéncias referentes a repriorizagées de politicas
publicas como se créditos suplementares fossem, ou seja, sem a autorizagao
legislativa exigida pelo art. 167, VI, da CF/1988, como apontado pela Diretoria de
Contas do Governador (evento 128.2, fls. 213/214 do Relatério da DCG 2019) e
ressaltado pelo d. Secretéario-Diretor Geral (evento 145.1, fls. 91/112).

Foram realizados remanejamentos de recursos para determinado(s)
6rgado(s) coberto(s) pela anulagdo parcial de dotacdo de outro(s) o6rgao(s)
orcamentario(s), como se créditos suplementares fossem, no montante de RS 11,69
bilhdes (evento 128.2, fls. 100/103 do Relatoério da DCG 2019).

E importante pontuar que os Decretos elencados pela DCG e que deram
ensejo a tais movimentagdes orgamentdrias (a exemplo do Decreto n°® 64.104, de 4 de

Parecer do Ministério Publico de Contas | Contas do Governador 2019 | eTC 2347.989.19-6

Pagina 80

HAOH-VOP9-AINOT-LAI4-Z :01uswnoop op obIpod 0 awojul 8 ,[elbip ojuswnaop JepifeA, yul| - 1q-Aob ds a1 ossadolid-a//:dny
8ssaoe [eulBlio oAINbIe 0 J9A NO/8 BINTRUISSE 8100S Sagdewlojul 19170 led "dSTID1-8 WaISIS "VINIT OHIFHNId O9OVIHL :H0d IINIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A Id YIdQO
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DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

fevereiro de 2019'%") fazem expressa mencédo ao art. 9° da Lei n°® 16.923, de 07 de
janeiro de 2019 (LOA-2019), o qual, em verdade, autorizou apenas a abertura de créditos
suplementares.

Tais movimentagdes de recursos, entretanto, por se referirem a
remanejamentos, jamais poderiam ter sido realizadas através de créditos adicionais
suplementares.

De igual modo, foram efetuadas transferéncias de recursos entre
categorias econdmicas como se créditos suplementares fossem, no montante de RS
0,60 bilhoes.

Importante consignar que, tanto no caso das transferéncias, quanto no caso
dos remanejamentos, nao podia o Estado, tampouco, ter se valido das autorizagdes
existentes na LDO 2019. Nesse sentido, pertinentes as ponderag¢des da DCG:

0 artigo 13 da LDO 2019 autorizou a troca de dotagGes entre programas (transposi¢éo)
somente dentro de um mesmo 6rgéo, foi restritiva inclusive ao exigir obediéncia a distribuicdo
por grupo de despesa. Assim, a troca entre programas de drgdos diferentes, ndo esta
autorizada pela LDO, pois ai ja se caracteriza o remanejamento.

0 artigo 15 autorizou a transferéncia ou remanejamento somente nos casos de reforma
administrativa (extingdo, transformagdo, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de
érgdos e entidades), ou seja, ndo constou autorizagdo para mudar categoria econémica de
corrente para de capital e vice-versa, em um programa de um mesmo 6rgao.

Contudo, como demonstrado, o Governo Estadual tem adotado metodologia para
abertura de créditos adicionais suplementares que ndo observa os institutos constitucionais
do remanejamento (alteragdo de recursos entre drgdos orcamentarios) e da transferéncia
(troca entre as categorias econémicas).

Ressalta-se que, os Comunicados SDG, o regramento constitucional vigente e diversos
autores especializados em or¢camento publico, afirmam que somente por lei especifica seria
possivel tais alteragbes, pois do contrdrio poderia transcorrer em desprestigio ao legislativo
estadual, responsdvel pela aprovacdo da Lei Orcamentdria, bem como por suas alteragbdes,
principalmente aquelas ndo previamente autorizadas pela propria LOA ou pela LDO. (evento
128.2, fls. 111/112 do Relatério da DCG 2019).

Portanto, considerando (i) o disposto no art. 167, VI, da CF/1988; e (ii)
as orientagoes tragadas pelo TCE/SP no Comunicado SDG n° 18/2015, entende-se
que a realizagao de remanejamentos e transferéncias sem autorizag¢ao na LDO ou
em diploma especifico deve ser tratada como motivo determinante para a emissao
de parecer prévio desfavoravel as Contas anuais em aprego.

131 Decreto disponivel em: http:/dobuscadireta.imprensaoficial.com.br/default.aspx ?DataPublicacao=20190206& Caderno=DOE-
1& NumeroPagina=1.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO
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O assunto tratado neste topico esta relacionado, direta ou indiretamente, com o seguinte
Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e respectivas metas:

ODS N°. 16 METAS

PAZ, JUSTK;A E 16.6 Desenvolver instituicoes eficazes,
|NST|TU|C6ES EFICAZES responsaveis e transparentes em todos

oS niveis

Promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso
a justica para todos e construir
instituicoes eficazes, responsaveis
e inclusivas em todos os niveis
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Considerando os precatérios pagos pelo Judicidrio (com os recursos
repassados mensalmente pelo Governo Estadual) e os requisitérios de pequeno valor
(pagos diretamente pelo Governo Estadual por intermédio da Procuradoria Geral do
Estado), foram pagos RS 3,550 bilhdes em 2019, conforme explicitado pela Diretoria de
Contas do Governador'2;

Quantidade  Quantidade

Especificagao de de
Requisitorios Beneficiados

Precatérios'3® 2.253.162.653  63,48% 6.542 25.950
Requisitérios Alimentares 2.024.745.443 57,04% 6.484 25.870

Requisitdérios Nao Alimentares 228.417.211 6,43% 58 80
Requisitérios de Pequeno Valor'* 1.296.508.710 36,52% 74.018 208.302
Requisitdrios Alimentares 1.256.270.376 35,39% 68.264 196.413
Requisitérios Nao Alimentares 40.238.334 1,13% 5.754 11.889
Total 3.549.671.363 100,00% 80.560 234.252

Fonte: adaptado de quadro a fl. 184 do Relatério da DCG 2019 (evento 128.2).

ApOs os pagamentos realizados, o Estado de Sao Paulo finalizou o exercicio
de 2019 com um estoque de 26.011 requisitérios (em contraposicdo a 19.839 do
exercicio 2018 e 14.953 do exercicio 2017), correspondentes a RS 24,035 bilhdes.

Antes de adentrar na analise do pagamento de precatérios pelo Estado,
necessario tragar breve histoérico sobre o tema.

Por meio do Decreto n° 55.300/2009, o Governo do Estado de S3o Paulo
aderiu ao regime especial de pagamento de precatérios estabelecido pela Emenda
Constitucional n® 62/2009. Como sabido, parte das disposi¢des trazidas por esta
Emenda foi julgada inconstitucional pelo STF nas Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade 4.357 e 4.425. Apés dirimir questdo de ordem sobre os efeitos da
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132 Byento 128.2, fl. 184 do Relatério daDCG 2019.

133 Refere-se a precatérios do Estado (Administragéo Direta e Indireta) pagos diretamente pelo Judicidrio com os recursos
repassados mensalmente pelo Governo Estadual. (evento 128.2, fl. 184 do Relatério da DCG 2019).

134 pefere-sea Requisitérios de Pequeno Valor (Administracdo Direta e Indireta) pagos diretamente pelo Governo Estadual, através
da Procuradoria Geral do Estado (PGE). (evento 128.2, fl. 184 do Relatério da DCG 2019).
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declaragdo da inconstitucionalidade, a Suprema Corte optou pela modulagdo dos
efeitos da decisao: acertou-se que a declaragao de inconstitucionalidade geraria efeitos
ex nunc (ndo retroativos), a partir de 25/03/2015. Ou seja, até aquela data foram
reputados validos os atos praticados com base nas normas declaradas
inconstitucionais. Ademais, decidiu o STF pela manutencgao, de forma parcial, do regime
especial de pagamento de precatérios, por mais 5 exercicios financeiros a partir de
01/01/2016 (no que se convencionou chamar de sobrevida do regime especial®).

A esse respeito, optou-se pela manutencao de formas alternativas de
pagamento: consideraram-se validas as compensagodes, os leildes e os pagamentos a
vista por ordem crescente de crédito previstos na EC n° 62/2009, desde que realizados
até 25.03.2015, data a partir da qual ndo mais se admitiria quitagao de precatérios por
tais modalidades; bem assim, restou mantida a possibilidade de realizagao de acordos
diretos, observada a ordem de preferéncia dos credores e segundo os requisitos
definidos na regulamentacéo editada pelo ente federado'3, com redugdo maxima de
40% (“desdgio”) do valor de crédito atualizado.

Aos 15.12.2016 entrou em vigor a Emenda Constitucional n°® 94/2016, que
trouxe um novo regime especial de pagamento de precatérios. Em linhas gerais, este
regime seguiu o quanto fora decidido pelo STF na modulagdo de efeitos da EC n°
62/2009, com algumas alteragdes.

Se nas regras do regime especial da EC n® 62/2009 (art. 97 do ADCT) o
Estado teria 15 anos para pagar seu estoque vencido e vincendo, pelo regime especial
da EC n®94/2016 (art. 101 do ADCT) o Estado deveria quitar todo seu estoque vencido
e vincendo até 31.12.2020; e se antes era permitido ao Estado depositar um minimo de
1,5% da Receita Corrente Liquida (RCL) para quitar seus precatoérios, a partir de entdo
ficou obrigado a depositar percentual suficiente para a quitagdo de seus débitos, em
conformidade com plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de
Justica.

Enfim, em 14.12.2017, foi aprovada a Emenda Constitucional n°® 99, e as
diretrizes para pagamento de precatoérios sofreram nova alteragdo, com a redagao dada

135 por conta deste entendimento, o regime especial da EC n° 62/2009, apesar de julgado inconstitucional, iria ser aplicado por 11
anos, de 2010 até o final de 2020. Com a EC n° 94/2016, a sobrevida deste regime foi constitucionalizada, e com a EC n° 99/2017 foi
estendido até o final de 2024.

136 No ambito do Estado de S&o Paulo, a regulamentacio deu-se por meio do Decreto Estadual n° 62.350, de 26/12/2016, e da
Resolucéo PGE 13, de 26/04/2017.
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ao artigo 101 do ADCT estendendo o prazo para quitagcdo de precatérios para
31/12/2024.

No caso em exame, referente ao exercicio de 2019, o Estado de Sao Paulo
repassou RS 3,411 bilhdes ao TJ/SP, o que corresponde a 2,13% da RCL'®’.

Todavia, a norma constitucional disciplina que o ente devera efetuar tais
depdsitos em percentual suficiente para a quitacdo de seus débitos vencidos e vincendos
até 31.12.2024"38,

Conforme demonstra a DCG (quadro a fl. 180 do relatério de evento 128.2),
no ritmo de pagamentos verificado, a Administragdo ndo conseguira quitar seu estoque
de precatorios até 31/12/2024:

137 Considerando-se Receita Corrente Liquida Ajustada de R$ 160.359.296 mil, apurada nos termos da 8 Edicgo do Manual de
Demonstrativos Fiscais da STN e da Nota Técnica SDG n° 144/2018 (evento 128.2, fl. 197 do Relatério da DCG 2019).

138 ADCT, art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de marco de 2015, se encontravam em mora no
pagamento de seus precatorios quitaréo, até 31 de dezembro de 2024, seus débitos vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo,
atualizados pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou por outro indice que venha a substitui-lo,
depositando mensalmente em conta especial do Tribunal de Justica local, sob Gnica e exclusiva administracdo deste, 1/12 (um doze
avos) do valor calculado percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas apuradas no segundo més anterior a0 més de
pagamento, em percentual suficiente para a quitagdo de seus débitos e, ainda que variavel, nunca inferior, em cada exercicio, ao
percentual praticado na data da entrada em vigor do regime especia a que se refere este artigo, em conformidade com plano de
pagamento a ser anual mente apresentado ao Tribunal de Justicalocal. (NR) [redacdo dada pela EC 99/2017]
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Segundo os calculos da DCG, além do valor atualmente destinado para o
pagamento de precatérios, o Estado deveria aportar mais RS 4,376 bilhdes a cada
ano para conseguir quitar seu estoque vencido e vincendo de precatorios até
31.12.2024.

Anote-se que tal montante, em verdade, tende a ser maior, dado que a
projecao efetuada pela DCG desconsidera a necessaria atualizagdo monetaria dos
precatorios.

Oportuno mencionar, ainda, que recentemente (03/03/2020) transitou em
julgado o Acdrdao de mérito da questao constitucional suscitada no Leading Case
RE n° 870.947, que deu origem ao Tema de Repercussdo Geral 810 do STF'3°. Com
isso, os critérios de corregdo monetaria a serem utilizados para os débitos da
Fazenda Publica deverao ser reavaliados, o que podera gerar impacto financeiro (em
virtude do recélculo de precatérios) de aproximadamente RS 9,544 bilhdes ™.

Nao se deve olvidar que a necessidade de o Estado planejar melhor a
destinacao de recursos para a quitagao de seu estoque de precatérios tem sido
objeto de constantes recomendacgoes, determinagoes e ressalvas por parte desse
Tribunal de Contas nos ultimos anos:

1. Exercicio de 2014 (TC-0788/026/14, Rel. Cons. Dimas Eduardo Ramalho): 732 -
Adote cuidadosas medidas de planejamento, com a devida previsdo de dotagbes
orgcamentarias para o resgate de precatérios judiciais, garantindo o pagamento do passivo
judicial nos termos da decisdo do Supremo Tribunal Federal;

2. Exercicio de 2015 (TC-3554/026/15, Rel. Cons. Sidney Estanislau Beraldo): 7.78.
Aperfeicoar o planejamento, com previsdo de dotagbes orgamentdrias para resgate de
precatérios, objetivando o pagamento do passivo judicial em conformidade com o
ordenamento juridico e a jurisprudéncia do STF;

3. Exercicio de 2016 (eTC-5198.989.16-2, Rel. Cons. Antonio Roque Citadini): /.3 -

139 Tese julgada no leading case RE 870.947/SE:

“1) O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que disciplina os juros moratérios
aplicaveis a condenagGes da Fazenda Publica, é inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de relaco juridico-tributéria,
aos quais devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito tributario, emrespeito
ao principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5° caput); quanto as condenacdes oriundas de relagdo juridica ndo-tributéria,
a fixacao dos juros morat6rios segundo o indice de remuneragéo da caderneta de poupanca é constitucional, permanecendo higido,
nesta extensdo, o disposto no art. 1°-F da Lel n° 9.494/97 com a redagéo dada pela Lei n° 11.960/09; e 2) O art. 1°-F da Lei n°
9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que disciplina a atualizagdo monetéaria das condenacdes impostas
a Fazenda Publica segundo a remuneracdo oficial da caderneta de poupanga, revela-se inconstitucional ao impor restrigdo
desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°, XXII), uma vez que ndo se qualifica como medida adequada a capturar a
variagao de precos da economia, sendo inidénea a promover os fins a que se destina.”

140 Conforme consta do Anexo de Riscos  Fiscas da  LDO 2020, disponivel  em:
https://www.al .sp.gov.br/spl/2019/05/Propositura/1000266558_1000260121_Propositura.pdf.
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PRECATORIOS: a ressalva é por se tratar de recomendagdo néo atendida, devendo o Governo
envidar esforgos para realizar pagamentos com o valor previsto orgamentariamente, mais o
acrescido dos depdsitos judiciais permitidos, atentando para planejar-se de modo a cumprir o
prazo estabelecido para zerar o estoque;

4. Exercicio de 2017 (eTC-3546.989.17-9, Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues):
10) Incremente o planejamento de quitagdo do passivo judicial, bem assim faga uso das verbas
or¢amentdrias, acrescidas dos valores afetos aos depdsitos judiciais, para a liquidacdo do
respectivo estoque no decorrer da nova delimitacédo temporal (31.12.2024).

5. Exercicio de 2018 (eTC-6453.989.18-8, Rel. Cons. Cristiana de Castro Moraes,
Red. Cons. Sidney Estanislau Beraldo): O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO,
em sesséo de 26 de junho de 2019, sob a presidéncia do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Antonio Roque Citadini, & vista do que consta no processo, nas pegas acessorias e nas notas
taquigréficas, e tendo presentes a discussao e votagdo da matéria, RESOLVE: por unanimidade,
emitir PARECER FAVORAVEL & aprovagdo das contas do Governo do Estado de Sdo Paulo,
relativas ao exercicio de 2018, com ressalvas aos topicos de Cancelamento de Restos a Pagar
Processados, Precatérios, Rentincia de Receitas e Aplicagdo de Recursos em Ensino [...]

2 - DETERMINAGOES:
[...] Incremente o planejamento relativo a quitagdo do Passivo Judicial (em reiteragao),
observando os objetivos da EC 99/2017 e os termos pactuados com o Tribunal de Justica.

Vale anotar, que, embora o Estado de Sao Paulo tenha apresentado
incremento constante no numero de precatérios a pagar, os valores previstos no
Orcamento nao preveem pagamentos adicionais que possam diminuir esse
estoque: a LOA de 2020 (Lei Estadual n® 17.244, de 10/01/2020) previu apenas RS
2,425 bilhdes para o pagamento de precatérios™’, quantia que se mostra bastante
inferior aos RS 7,786 bilhdes projetados pela DCG como valor anual necessario para
quitacdo total do estoque até 2024742,

Em virtude dos reflexos da pandemia da Covid-19 sobre a economia
nacional, a tendéncia é que esse descompasso entre o que vem sendo pago pelo
Estado e o que seria necessario para quitar o saldo no prazo constitucionalmente
previsto se agrave ainda mais nos préximos anos.

As dificuldades que o Estado ja enfrenta em 2020 para quitar suas
obrigagoes judiciais em dia foram bem evidenciadas pelo d. Secretario-Diretor-Geral,
ao pontuar que “ o TJSP, no Processo n° 9000032-79.2015.8.26.0500/03, autorizou
que os depodsitos para pagamento de precatérios, no ambito do governo estadual,
sejam suspensos por 180 dias, a partir de margo de 2020 [...]” (evento 145.1, fls. 48/49).

141 Acio 6010 — Pagamento de Precatérios pelo Regime Especial: R$ 2.425.297.207,00.

142 Eyento 128.2, fl. 180 do Relatério da DCG 2019.
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E necessdrio registrar, contudo, que o Corregedor Nacional de Justica,
deferiu pedido liminar formulado pela OAB (Secdo Sao Paulo) para que o TJ/SP adeque
a decisao de suspensao temporaria de pagamento de precatdrios as normas da
Resolugédo 303/2019 do CNJ™3,

Conforme constou da liminar: “na readequagdo do Plano Anual de
Pagamentos, por Aditivo, deve ser previsto o recalculo das parcelas mensais, relativas
aos meses de setembro a dezembro de 2020, de forma a integralizar a totalidade dos
valores devidos no exercicio de 2020 que é calculado com base no percentual anual de
comprometimento da Receita Corrente Liquida”'4.

Assim, sem desconhecer que ha Propostas de Emenda a Constitui¢do
visando prorrogar o prazo de vigéncia do regime especial de pagamento de precatérios
para 2028’4, é imperioso alertar que o Estado ainda esta sujeito, até o presente
momento, aos termos da Emenda Constitucional n® 99/2017.

Por fim, é certo que o Governo Estadual enfrentard, nos exercicios vindouros,
grande desafio para assegurar o pagamento de suas despesas de carater obrigatério e
ndo adiaveis (incluindo os precatérios) sem que isso comprometa o atendimento a
crescente demanda por servigos publicos essenciais a populagédo (notadamente na area
de salde).

Nesse contexto, oportuno reiterar a importancia de regulamentar, no ambito
estadual, o disposto no art. 105 do ADCT"'#¢, de modo a permitir a compensacdo de
precatérios com débitos inscritos na divida ativa. A titulo informativo, verifica-se que
foi proposto, em 24.08.2017, projeto de lei para tratar do assunto, que tramita em regime
de urgéncia e consta da ordem do dia para votagdo na Assembleia Legislativa desde
10.10.2017%.

143 Resolugéo disponivel em: hitps.//atos.cnj.jus.br/atos/detal har/3130. Acesso aos 22/05/2020.
144 Decisao disponivel em: https:/www.conjur.com.br/dl/consel ho-nacional-justi ca-aaa.pdf. Acesso aos 22/05/2020.

145 propostas de n°s 95/2019 e 223/2019, conforme citado pelo d. Secretério-Diretor Geral (evento 145.1, fl. 49).

146 ADCT, art. 105. Enquanto viger o regime de pagamento de precatérios previsto no art. 101 deste Ato das Disposigies
Constitucionais Transitorias, é facultada aos credores de precatérios, proprios ou de terceiros, acompensagio com débitos de natureza
tributéria ou de outra natureza que até 25 de margo de 2015 tenham sido inscritos na divida ativa dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios, observados os requisitos definidos em lei propria do ente federado. [incluido pela EC 94/2016]

Parégrafo Unico. N&o se aplica as compensagOes referidas no caput deste artigo qualquer tipo de vinculagdo, como as transferéncias a
outros entes e as destinadas a educagdo, a salide e a outras finalidades.

147 A tramitaggo do Projeto de Lei 801/2017 pode ser vista em https://www.al .sp.gov.br/propositura/Zid=1000057017, acesso aos
22/05/2020..
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

0 assunto tratado neste tépico esta relacionado, direta ou indiretamente, com o seguinte
Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e respectivas metas:

ODS N°. 16 METAS

PAZ; JUSTIQA E 16.6 Desenvolver instituigbes eficazes,
|NST|TU|C6ES EFICAZES responsaveis e transparentes em todos os

niveis

Promgver sociedades paC|f|cas € 16.7 Garantir a tomada de decisao
inclusivas para o desenvolvimento responsiva, inclusiva, participativa e
sustentavel, proporcionar o acesso representativa em todos os niveis

a justica para todos e construir

instituicoes eficazes, responsaveis 16.10 Assegurar o acesso publico a
e inclusivas em todos os niveis informagdo e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a
legislagdo nacional e os acordos
internacionais
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

De acordo com o art. 70, caput, da Constituicdo Federal™® (replicado no
art. 32 da Constituigdo Paulista’), a fiscalizagdo quanto as renuncias de receitas é
competéncia constitucional expressa dos Tribunais de Contas.

Segundo o art. 14, §1°, da LRF, a rendncia compreende anistia, remisséao,
subsidio, crédito presumido, concessao de isengdo em carater nao geral, alteracdo de
aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

A Resolugao Atricon n® 6/2016 define renuncia de receitas como o montante
de ingressos que o fisco deixa de receber ao outorgar tratamento tributario
diferenciado.™°

Tais renuncias, embora nao representem despesas propriamente ditas,
devem ser tratadas como gastos publicos™', uma vez que sdo utilizadas como
alternativa a alocagédo direta de recursos via orgamento publico, com o intuito de
alcancar objetivos econémicos, sociais ou de desenvolvimento regional, sendo crucial

sua transparéncia, acompanhamento e avaliagao.

A materialidade do tema é inegdvel, como é possivel observar a partir da
analise dos valores de renuncias estimadas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgamentarias do Estado.

No caso do ICMS, por exemplo, a Lei n® 14.185, de 13 de julho de 2010 (LDO
2011) previu uma isencdo de 7,80% para o exercicio 2011, correspondente a uma perda
estimada de arrecadacgdo de RS 7,199 bilhdes. Em valores atualizados pelo IPCA, isso

148 CF/1988, art. 70. A fiscalizagio contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracao direta eindireta, quanto a legalidade, |egitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes erentincia de receitas,
serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

149 CE/SP, art. 32. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial do Estado, das entidades da
administracdo direta e indireta e das fundagGes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo de subvengdes e rendncia de receitas, serd exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

150 Resolugso disponivel em:  http://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2016/12/Diretrizes-receita-e-ren%C3%BAncia-de-
receita.pdf.

151 Neste sentido: E preciso ter em mente que a rentincia de receita, em verdade, equivale a um gasto publico (tax expenditure), uma
vez que, em Ultimo grau, acarreta efeitos muito analogos ao de uma despesa publica. A diferenca, em suma, reside no momento em
que o tesouro publico é afetado. No caso da despesa, € ex post, iSso €, recursos que antes adentraram nos cofres estatais saem. Na
hipétese de renidincia, € ex ante, ou sgja, a arrecadacao ndo é plena em vista da rentincia operada. Porém, ao final, em ambos os
casos ha uma diminuicdo da capacidade financeira do Estado.” MARTINS, Marcelo Guerra. Renincia de receita como gasto
tributério e a Lei de Responsabilidade Fiscal. Revista Férum de Direito Financeiro e Econdmico — RFDFE, Belo Horizonte, ano 2,
n. 2, p.51-69, set. 2012/fev. 2013.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

representou uma perda de receitas de RS 11,253 bilhdes. A esse respeito, veja-se quadro
do Anexo de Metas Fiscais da LDO 2011 do Estado de Sao Paulo:

Fonte: Anexo de Metas Fiscais da LDO 2011 152.

Ao contrario do previsto na LDO de 2011, as participagcdes da renuncia fiscal
continuaram a crescer nos exercicios seguintes. Assim, as Leis de Diretrizes
Orgamentarias subsequentes estimaram uma isenc¢ao de 9,50% de ICMS para 2012 e de
10,30% para o ano de 2013.

Para o exercicio de 2019, o Anexo de Metas Fiscais da Lei n° 16.884, de 21
de dezembro de 2018 (LDO 2019) ja estimava uma isengdo de ICMS de 16,0%, além de
perdas decorrentes do Programa Especial de Parcelamento (PEP):
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Fonte: Anexo de Metas Fiscais da LDO 2019153.

1521 DO 2011 disponivel em: http://www.orcamento.planejamento.sp.gov.br/download lei/ldo2011.

153 |_ DO 2019 disponivel em: http://www.orcamento.planejamento.sp.gov.br/download_lei/Ido2019.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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Apesar das crescentes renuncias de ICMS, a arrecadacgao deste imposto
caiu, em valores atualizados, de RS 153,790 bilhdes para RS 148,369 bilhdes entre
2011 e 2019. Ademais, ao passo que a soma das perdas estimadas de rentncias de
ICMS alcangou RS 149,205 bilhdes entre 2011 e 2019, a arrecadacéo total manteve-
se praticamente estavel, apresentando pequeno acréscimo de 0,64% no
comparativo entre estes dois anos.

~ Perda Arrecadagao Arrecadagao
Arrecadagao inal d lizada d 1d
el a0 OIEIeE Perda Estimada de ICMS na  fealizadade  total do
Ano ICMS prevista o Isengao  LDOY* (em RS bi atualizad 8, RO
na LD(? (em R$ prevista na ¢ (em latualizados  ,y55izada atualizada
bi) LDO (em R$ pelo IPCA) peloIPCA  pelo IPCA
bi) (emR$ bi)  (em RS bi)
2011 91,902 7,199 7,80% 11,253 153,79 224,158
2012 113,61 10,772 9,50% 15,909 155,495 227,169
2013 117,742 12,18 10,30% 16,984 157,154 245119
2014 127,34 12,583 9,90% 16,49 153,51 242,848
2015 132,452 15,015 11,30% 17,779 143,276 228,38
2016 133,32 14,585 10,90% 16,248 134,929 213,461
2017 132,663 14,612 11,00% 15,812 137,196 221,675
2018 133,571 15,004 11,20% 15,65 141,334 222,336
2019 143,911 23,081 16,00% 23,081 148,369 225,59
Total: 1.126,51 125,031 - 149,205 1.325,05 2.050,74
155

Fonte: elaborado pelo MPC a partir das Leis de Diretrizes Orgamentarias para os exercicios 2011 a 2019 '~*. Dados de

arrecadacdes realizadas obtidos dos Relatérios da pcG 16, Atualizagao pelo IPCA de dez/2019.

Em virtude da relevancia da matéria, o Ministério Publico propds, em
17.11.2015, que as renuncias de receitas passassem a constar como topico da
analise das Contas do Governador™’.

14 Atualizagdo para a referéncia  dez/2019, a partir da séie  histérica do IPCA  disponivel em:
https.//www.ibge.gov.br/estati sti cas/economi cas/precos-e-custos/9256-indi ce-naci onal -de-precos-ao-consumidor-
amplo.html ?edicao=26613& t=downloads. Acesso aos 13/05/2020.

155 | eis de Diretrizes Orgamentérias do Estado disponiveis em: http://www.orcamento.planejamento.sp.gov.br/ldo_historico.

156 Relatérios da DCG disponiveis em: https://www.tce.sp.gov.br/contas-anuaisticontas-anuais-1.

157 A proposta foi feita no Expediente TC-40471/026/15. No entanto, ante o adiantado da andlise das contas do exercicio e as
complexidades envolvidas neste tipo de fiscalizag&o (especialmente dada a amplitude do conceito de renlincia de receita trazido pela
Lei de Responsabilidade Fiscal), o Conselheiro Relator das contas de 2015 optou por enderegar o pleito a0 Conselheiro Relator das
contas do exercicio de 2016. Todavia, naquele ano, também nép foi feita andlise da adequacéo dos atos de rentincia de receitas com o
regramento previsto naLei de Responsabilidade Fiscal.
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No exercicio de 2017, essa E. Corte iniciou a analise das renuncias de
receitas do Estado de Sao Paulo, ocasido em que foram apresentados expressivos

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

achados de auditoria, assim sintetizados pela DCG:

Item

Achados de auditoria

Principais limitagoes ao
trabalho de fiscalizagdo:

Sob a alegagéo de sigilo fiscal, diversos itens requisitados ndo foram respondidos
ou o foram de forma incompleta, impedindo a plena atuagdo do controle externo
sobre a Renuncia de Receitas

Reserva legal:

Concessdo de beneficios fiscais por instrumento normativo (Decreto) divergente da
forma fixada pela legislagdo e por recentes julgados do STF.

Limites temporais na vigéncia
de renincias de receitas:

Concessdo de beneficios fiscais por tempo indeterminado, de forma alheia ao
impacto intertemporal nas metas fiscais, sem medidas compensatdrias e sem teste
de efetividade sobre seus fins.

Anexo de Metas Fiscais da Lei
de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) -  Estimativa e
Compensagdo da Renincia de
Receita:

1. 0 Demonstrativo “Estimativa e compensagéo da renuncia de receita” do Anexo de
Metas Fiscais da LDO ndo atende as diretrizes minimas editadas pelo Manual de
Demonstrativos Fiscais determinadas pela STN e art. 4°, §2° V da LRF.

2. Deficiéncias no célculo da estimativa da Renuncia de Receitas:

- A metodologia apresenta diversas inconsisténcias, como: Apuragdo por média que,
além de ndo ser uma técnica ideal também nédo considera o peso de algumas
particularidades e modalidades na rendncia; ndo inclui todas as modalidades de
beneficios; ndo segrega a informagéo por tributo e por modalidade; ndo apura e nédo
indica as devidas medidas de compensacdo, ndo possui uma base de dados
completa para extragcdo de informagdes histéricas sobre a renudncia de forma
confidvel e integra; dentre outras inconsisténcias.

- A metodologia ndo possui base conceitual conforme determinado pela LRF, pois
inclui as imunidades dentre o calculo de rentncia;

3. Além das deficiéncias metodoldgicas e conceituais apontadas, hd limitacdo
inerente a todo o processo de estimagdo adotado que compromete o resultado final.
Ou seja, ainda que superadas eventuais falhas de natureza conceitual -
caracterizagdo da renuncia segundo as diretrizes da LRF -, persiste a questdo de a
base de dados utilizada ndo ser confidvel e ndo fornecer os dados segregados
conforme deveria, e, de forma grave, gera incerteza quanto a totalidade de beneficios
fiscais estimados para o Estado de S&o Paulo;

4. Ano a ano, as LDOs apresentam montantes de previsdo de arrecadacgdo efetiva e
potencial, relevantemente superiores aos Projetos de Leis Orcamentdrias.

Projeto de Lei Orgamentaria —
Demonstrativo  regionalizado
do efeito das Renincias de
Receitas:

O demonstrativo que acompanha o Projeto de Lei Orgamentdria (PLOA) ndo
apresenta o efeito das renuncias, de forma regionalizada, como determinado pelo
artigo 165, §6° da Constituicdo Federal.

Avaliagdo pelo sistema de
controle interno dos aspectos
de estimagdo, apuragdo e
mensuragdo real da Renuncia
de Receitas:

N&o existem evidéncias de atuagdo e manifestagdo do controle interno quanto aos
aspectos de estimagdo da Renuncia de Receitas e quanto a sistematizagdo da
apuragdo e mensuragdo real das rendncias fiscais do exercicio a que se refere a LDO
ou LOA e pelo menos dois exercicios seguintes.

Normatizagdo da Politica de
Incentivos Fiscais e Analise do
cumprimento de critérios para
concessao de beneficios:

1. O Estado de S&o Paulo ndo possui, formalmente, instrumento de normatizagdo da
politica de incentivos fiscais.

2. Ndo sao formalmente atendidas as exigéncias minimas do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal: estudo de impacto or¢camentdrio-financeiro para o
exercicio e mais dois; declaragdo de atendimento a LDO; e demonstragdo de que tal
renuncia foi considerada na estimativa de receita da LOA e ndo afetard as metas
fiscais, ou apresentagdo das necessdrias medidas de compensacgéo para o exercicio
e mais dois.

ICMS - Deliberagdo dos
Convénios pelo CONFAZ:

Existéncia de diversos beneficios fiscais concedidos sem a devida autorizagdo por
Convénio CONFAZ.

Manutengdo do crédito do
ICMS relativo a mercadoria com
beneficios fiscais:

1. Existem beneficios fiscais concedidos sem exigéncia do estorno do crédito do
imposto relativo @ mercadoria beneficiada, sem formalizacdo de justificativas e
indicagdo do interesse publico, social e econémico envolvido, além das necessdrias
medidas de compensacéo.

2. As apropriagbes de saldos de Créditos Acumulados, que possibilitam a
utilizagdo/transferéncia destes créditos, sdo realizadas sem as devidas medidas de
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

transparéncia e avaliagcdo pelos responsaveis pelo controle interno e externo. Tais
apropriacdes criam distingdo entre os contribuintes e possibilita a formagédo de
divida ndo reconhecida nas Demonstragbes Contabeis do Estado (BGE), na medida
em que representa um Passivo da Administragdo Estadual.

ICMS - Beneficios e incentivos
fiscais vigentes, com destaque
para os concedidos em 2016 e
2017:

Diversos beneficios e incentivos fiscais, que implicam em rendncia de receita
(isengdo, redugdo de base de calculo, créditos outorgados, redugdo de aliquota,
anistias e remissoes e regimes especiais) concedidos ou constantes do rol de
beneficios vigentes em margo/2018, sem os respectivos estudos de impacto
financeiro-orcamentdrio do exercicio e mais dois seguintes, adequagcdo as metas
fiscais da LDO e sem estudos e metas de fomento social ou econémico deles
decorrentes.

IPVA, ITCMD, taxas e
parcelamentos

1. A rendncia de receitas decorrente do IPVA compée o demonstrativo de estimativa
e compensacgdo das renuncias de receitas, que até entdo vem sendo anexado a LDO,
porém, ndo apresenta as necessdrias medidas de compensacao.

2. Irregularmente, a metodologia considera também os veiculos com imunidade
tributdria.

3. As anistias autorizadas pelo PPD ndo compdem a estimativa apresentada na LDO,
conforme descrito no item 2.2.7 deste relatério — Anexo de Metas Fiscais da LDO -
Estimativa e Compensag¢édo da Rentncia de Receita.

4. Os beneficios de anistias fiscais sdo concedidos sem estudos de impacto, custos
e beneficios esperados.

Controle e mensuragdo dos
montantes de  beneficios
fiscais fruidos:

A Administragdo Tributdria do Estado de Sdo Paulo ndo controla e ndo mensura a
fruicdo dos beneficios fiscais pelos contribuintes.

Registros contabeis da
Rentincia de Receitas:

A Secretaria da Fazenda nao realiza os registros contabeis da renuncia de receitas,
conforme exigido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Diagnéstico, Avaliagao,
monitoramento e publicidade
quanto a  eficiéncia e
efetividade da politica de
renidncia de receitas -
controles (a priori e a
posteriori)  dos  impactos
socioeconémicos que
fundamentam a concessao dos
beneficios fiscais:

Né&o sdo realizados controles contendo avaliagbes e monitoramentos da politica
fiscal de rendncias.

Fonte: adaptado a partir de quadro de fls. 228/235 do relatério DCG no TC-3546.989.17-

Para a suplantagao dos graves apontamentos verificados, o TCE/SP, na
emissdao do parecer prévio referente ao exercicio 2017, determinou que o
Governador remetesse, no prazo de 90 dias, Plano de Agao, “com vistas a geragao
de informacgdes verossimeis e a demonstragao da efetiva amplitude da politica de
desoneragdes do Governo e seu impacto nas finangas do Estado”. O Plano também
deveria conter “cronograma de implantacdao das imprescindiveis alteragoes
procedimentais e estruturais nos diversos setores envolvidos com a concessao dos

beneficios fiscais”.

Foram expedidas, ainda, seis recomendagdes relacionadas as renuncias

de receitas:

9158.

158 Relatérios da DCG disponiveis em: https.//www.tce.sp.gov.br/contas-anuai s#contas-anuais-1.

Parecer do Ministério Publico de Contas | Contas do Governador 2019 | eTC 2347.989.19-6

Pagina 96

HAOH-VOP9-AINOT-LAI4-Z :01uswnoop op obIpod 0 awlojul 3 ,[elbip ojuswnaop JepijeA, 3ul| - 1q°-Aob ds a1 ossadoud-a//:dny
8ssaoe [eulblo oAnbue 0 J8A NO/s eINJRUISSE 81G0S SagdewIolUl I81]0 Bled "dSIDL-8 ewalsIS "VINIT OHITHNId O9DVIHL :40d JININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdQO


https://www.tce.sp.gov.br/contas-anuais#contas-anuais-1

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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Procuradoria-Geral

14) Comprove a este Tribunal, em janeiro de 2019, que até 28/12/18 foram
regularizados ou revogados os diversos beneficios fiscais irregularmente concedidos.

15) Adote providéncias voltadas a delimitagdo da vigéncia dos convénios atinentes a
concessdo de beneficios fiscais de acordo com a motivagdo e o interesse publico envolvidos.

16) Cuide, doravante, para que o Sistema de Controle Interno do Governo promova
analises voltadas a estimagéo e a execugdo das renuncias de receitas no Estado de Sdo Paulo,
notadamente quanto ao processo de contabilizagdo e a fidedignidade dos valores de
beneficios fiscais fruidos, aos impactos nas metas fiscais estabelecidas na LDO, bem assim a
participagdo nos processos de avaliagdo da efetividade da politica de rendncia fiscal.

17) Adote providéncias quanto a normatizagdo da politica de incentivos fiscais do
Estado.

18) Submeta os pleitos de concessdo de beneficios Fiscais ao Conselho Nacional de
Politica Fazenddria (CONFAZ); aprimore o estudo financeiro que somente considera o quanto
que o Estado deixara de arrecadar; preveja o impacto da rentdncia de receitas nas metas fiscais;
e indique as medidas de compensagdo a serem adotadas, bem como avalie os retornos
socioeconbémicos esperados.

19) Compatibilize os parcelamentos dos débitos do ICMS com as condigées previstas
na mencionada Lei Estadual n® 6.374/89, bem assim realize estudos de impacto orcamentario
financeiro para cada exercicio envolvido e preveja respectivas medidas de compensagéo para
as renuncias concedidas as quais deverdo ser incorporadas eventuais remissbes e anistias.
(eTC-3546.989.17-9, evento 90.1, fls. 06/07)

No processo que tratou das Contas de 2018, a apreciacao da DCG sobre a
legalidade das renuncias de receitas concedidas restou igualmente prejudicada ante as
invocagdes de sigilo e diante do cronograma apresentado no Plano de Acédo (cujas
agbes finais estavam previstas para dezembro de 2019). Naquelas Contas, a
Fiscalizagdo identificou, novamente, a concessao de beneficios fiscais relativos ao
ICMS por mero Decreto do Executivo.

Diante de tal quadro, o Ministério Publico pugnou pela emissao de parecer
prévio desfavoravel as Contas do Governador de 2018. Na sessao plenaria de 26 de
junho de 2019, o TCE/SP decidiu emitir parecer prévio favoravel aos demonstrativos de
2018, ressalvando, contudo, o tépico sobre renuncia de receitas. Na ocasiao, também
foram emitidas novas recomendacgdes sobre a matéria, quais sejam:

- Aprimore os termos do Plano de A¢édo elaborado para garantir transparéncia
na concesséo de beneficios fiscais;

- Aborde as agbes que permitirdo a estimativa fidedigna da amplitude da
politica de desoneragdes e do seu impacto para as finangas do Estado;

- Elenque os agentes responsdveis por conduzir as alteragdes institucionais
indicadas por esta Corte;
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- Integre o Controle Interno as fases de execugdo, mensuragéo, contabilizagédo
e, em especial, da efetividade da medida, com afericdo dos impactos
socioecon6émicos alcangados;

- Evidencie que os atos concessivos de beneficios fiscais estivessem atrelados
a limite temporal claro e consentdneo com a motivagdo e com o interesse publico
envolvido, além de compativel com a maturagdo das metas e objetivos de
desenvolvimento socioeconémico para o Estado;

- Edite norma para disciplinar os procedimentos, competéncias e limites dos
orgdos responsdveis pela concessdo, avaliagdo e monitoramento dos beneficios
tributarios;

- Faga com que o fluxo dos controles a serem estabelecidos cumpra com os
objetivos de planejamento prévio e posterior avaliagcdo dos retornos alcangados;

- Aprimore a metodologia de calculo das renidncias fiscais e garanta a
compatibilidade entre as diferentes pecas de planejamento;

- Elabore anualmente o cadlculo da estimativa de impacto orgcamentario,
medidas de compensacao, adequagdo das metas fiscais da LDO e de estimativas das
receitas da LOA em virtude do beneficio fiscal (crédito outorgado) para a rendncia
fiscal do Proac ICMS, nos termos do artigo 14, inciso Il, da LRF;

- Delimite a vigéncia ao beneficio fiscal do Proac ICMS de forma vinculada com
a motivagdo e interesse publico, com o prazo estimado para alcance de metas e
objetivos de desenvolvimento socioeconémico para o Estado;

- Rediscuta a regulamentagao do Proac que permite que empresas fumigenas
divulguem e fortalegam sua marca através da rendncia fiscal do Estado de sado Paulo,
SP uma vez que a Lei no 1G.00s/15 aumentou a tributagdo nas operagdes com fumo
e seus sucedaneos manufaturados para desestimular o consumo;

- Elabore rotina de checagem da pratica vedada pelo artigo 9° da Lei n°
12.268106, ou seja, com a finalidade de garantir que patrocinador e proponentes ndo
sejam os mesmos para um determinado projeto;

- Cumpra as decis6es judiciais proferidas no juizo singular (MS no 1033077
62.2016.8.26.0053), confirmada com a decisdo colegiada do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo (Agravo de Instrumento no 2180700-
57.2016.8.26.0000), no sentido de dar publicidade e transparéncia as informagées do
Proac ICMS (divulgacdo da correlagdo entre patrocinador, proponente, projeto e
valor). (eTC-6453.989.18-8, evento 263.1, fls. 07/08)

HAOH-VOP9-AINOT-LAI4-Z :01uswnoop op obIpod 0 awlojul 3 ,[elbip ojuswnaop JepijeA, 3ul| - 1q°-Aob ds a1 ossadoud-a//:dny
8ssaoe [eulblo oAnbue 0 J8A NO/s eINJRUISSE 81G0S SagdewIolUl I81]0 Bled "dSIDL-8 ewalsIS "VINIT OHITHNId O9DVIHL :40d JININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdQO

Desta feita, a apreciagao realizada pela Diretoria de Contas do
Governador sobre as rentncias de receitas foi, mais uma vez, prejudicada pela
invocacao de sigilo por parte da Secretaria da Fazenda. De acordo com o relatério
da DCG:
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O sigilo permanece em diversos aspectos e 0s prejuizos para a sociedade e
para o cumprimento das atribuicées do Controle Externo ainda sdo grandes e esta
Diretoria ndo pode opinar, com razodvel segurancga, sobre diversos aspectos:

v' Fidedignidade dos montantes estimados na LDO e quanto aos montantes
efetivamente fruidos de rendincia de receitas;

v" Fruicao de beneficios fiscais em desacordo com a legislagéo ingtituidora;

v' Beneficidrios da politica fiscal de reniincia de receitas que ndo oferecem
gualquer retorno socioecondmico a sociedade paulista;

v" Entendimento das metodologias que justifiquem o direcionamento do beneficio
para contribuintes saudaveis financeiramente, em setores econémicos oligopolistas> e com
alta demanda, em detrimento de outros,

v" ldentificacdo e conhecimento dos critérios de escolha dos contribuintes e/ou
setores merecedores de usufruir dos recursos publicos que foram renunciados, por vontade
unilateral de seu governante®®;

v" Percepcdo da fruicdo cumulativa indevida de beneficios fiscais;

v" Fruicao de beneficios fiscais por contribuinte incluso na divida ativa e/ou com
parcelamento de tributos rompido por inadimpléncia;

v' Desvios de finalidade na concessdo de beneficios; (evento 128.2, fls. 213/214
do Relatdrio da DCG 2019).

Outra vez, tal qual exposto por ocasido do parecer ministerial nas
apreciagdes das Contas de 2017 e 2018, ha que se lamentar a postura da Administragao
Fazendaria, de nao cooperar plenamente com o Controle Externo no exercicio de sua
missao institucional.

A Administracao insiste em alegar sigilo de dados, com base em sua
interpretagdo do art. 198 do Cddigo Tributario Nacional'®, para nao fornecer
informacoes a respeito das rentincias de receitas.

159 f o . . . . . y o
Caracteristicas de um mercado oligopolista: Em resumo, um mercado em oligopdlio pode possuir algumas caracteristicas

determinantes, como: a) Um mercado composto por poucas empresas, normalmente apenas duas ou trés; b) Estruturado em
concorréncia imperfeita (entre monopdlio e concorréncia perfeita); c) Existe uma interdependéncia entre as empresas, que dominam
o0 mercado por possuirem uma produgdo eficiente e de custos controlados; d) A procura pelo produto ou servigo é concentrado nas
mesmas empresas. Defini¢do disponivel em: https://www.dicionariofinanceiro.com/oligopolio/. Acesso aos 19/05/2020.

160 Conforme relatado emitem proprio do relatério deinstrugéo, a rendncia fiscal tem-se dado, predominantemente, por Decreto do
Poder Executivo, sem qualquer tramite pela Casa Legislativa, para aprovagao por lei, conforme determinado pelo artigo 150, §6° da
Constituicéo Federal.

161 CTN, art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacéo criminal, é vedada a divulgag&o, por parte da Fazenda Piblica ou de seus
servidores, de informag&o obtida em razdo do oficio sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e
sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades.

§ 1°. Excetuam+-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os seguintes:

| —requisicao de autoridade judiciaria no interesse da justica;

Il — solicitagbes de autoridade administrativa no interesse da Administragéo Publica, desde que seja comprovada a instauragao
regular de processo administrativo, no 6rgéo ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que serefere
a informag&o, por pratica de infragdo administrativa.
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Conforme ja sustentado em exercicios anteriores, as informagoes de
renudncias de receitas nao se enquadram no sigilo imposto pelo citado art. 198 do CTN,
pois ndo expdem a situagao econdmica ou financeira dos sujeitos passivos de tributos,
nem a natureza ou o estado de seus negdcios ou atividades.

Cumpre lembrar que o Tribunal de Contas da Unido também teve de abordar
a questao quando realizava fiscalizacao por solicitagdo do Congresso Nacional (diante
do "Relatério Final da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito da JBS") e a Receita
Federal do Brasil Ihe negou o fornecimento de informacgdes sobre os beneficios fiscais
concedidos as empresas investigadas sob a alegacgéo de sigilo.

0 tema foi detidamente analisado pelo TCU, sob justa abordagem
envolvendo a competéncia constitucional dos Tribunais de Contas para fiscalizar
rendncias de receitas, os poderes implicitos para viabilizar tal competéncia e a analogia
com o tratamento dado pelo STF no tocante ao sigilo bancario frente ao interesse
publico.

Conforme constou do Acérdao 741/2019, sob relatoria do e. Ministro
Raimundo Carreiro, “a prerrogativa de acesso as informagdes requeridas nos presentes
autos reside — repito — no poder implicito deste Tribunal absolutamente necessario ao
desempenho de sua atribuigdo constitucional de fiscalizar as renuncias de receitas”. Na
ocasiao, o e. Ministro também pontuou que “a atuagao deste Tribunal no caso em exame
ndo ameaca o bem juridico tutelado pelo sigilo fiscal [...]"%2

O raciocinio desenvolvido pelo Tribunal de Contas da Unido aplica-se
integralmente ao caso de Sao Paulo. Nao ha como dar interpretagao diversa a situagao
delineada nestes autos, em que a Administracdo se nega a fornecer dados que
permitam o efetivo controle das renuncias de receitas.

De outro norte, ainda que, em tese, se considerassem sigilosas tais
informacgoes, o sigilo ndo seria oponivel a atividade fiscalizatoria dos Tribunais de
Contas, ante a competéncia constitucional expressa no art. 70, caput, da CF/1988 e no
art. 32, caput, da CE/SP. Ressalta-se que, na esfera infraconstitucional, esta
competéncia também esta prevista no art. 25, caput, da Lei Organica do TCE/SP.

§ 2°. O intercambio de informacao sigilosa, no ambito da Administracao Publica, sera realizado mediante processo regularmente
instaurado, e a entrega sera feita pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e assegure a
preservacdo do sigilo.

§°3°, N&o é vedada a divulgagéo de informagdes relativas a:

| — representacoes fiscais para fins penais;

I —inscrigBes na Divida Ativa da Fazenda Publica;

11l — parcelamento ou moratdria.

162 TCU, Acérdao 741/2019 — Plenério, Rel. Min. Raimundo Carreiro, j. 03/04/2019)
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Ainda nessa linha, de se eventualmente considerar sigilosos tais dados, é
importante levar em conta que o proprio Cdédigo Tributario Nacional prevé a
possibilidade de intercambio desse tipo de informagao (art. 198, § 2°, CTN'63),

A esse respeito, cumpre mencionar que o Governo de Santa Catarina e o
Tribunal de Contas daquele Estado firmaram, em 8 de abril de 2019, o Acordo de
Cooperacgao Técnica n°® 03/2019. Dentre as diversas medidas de cooperagao elencadas
no Acordo, inclui-se a “disponibilizagdao pelo PODER EXECUTIVO de acesso a
informacgdes detalhadas dos beneficios fiscais concedidos, em especial a identificagao
dos beneficiarios e dos beneficios, o enquadramento legal, o prazo de fruigdo, o valor
mensal da renuncia e, quando for o caso, as obrigagbes dos beneficiarios”%4.

Assim, mesmo que prosperasse a tese de que tais dados sao sigilosos,
nada impediria que o Estado de Sao Paulo, a semelhanga do que ocorreu em Santa
Catarina, viabilizasse o compartilhamento das informagbGes necessarias ao
cumprimento das atribuicdes constitucionais do Controle Externo, sob pena de
configurar violacao parcial do principio sensivel previsto no artigo 34, inciso VI, alinea
“d”, da Constituicdo da Republica, haja vista que a “ndo prestagdo de contas” da
efetividade e do beneficio econémico gerado com cada ato de rentncia de receitas pode
ensejar esta hipétese de intervengao federal da Unido no Estado.

Por conta das alegagdes de sigilo do Governo Estadual, tampouco pode o
Controle Externo lograr éxito na fiscalizagao dos saldos de créditos acumulados de
ICMS por setor. Tais créditos, de acordo com o art. 71 do Regulamento do ICMS do
Estado de Sao Paulo (Decreto n°® 45.490/2000), podem ser originados de: (i) aplicagao
de aliquotas diversificadas em operagdes de entrada e de saida de mercadoria ou em
servico tomado ou prestado; (ii) operagdo ou prestacéo efetuada com redugéo de base
de célculo; e (iii) operacdo ou prestagao realizada sem o pagamento do imposto, tais
como isen¢ao ou nao-incidéncia com manutencao de crédito, ou, ainda, abrangida pelo
regime juridico da substituicdo tributaria com retengéo antecipada do imposto ou do
diferimento.

Oportuno pontuar que, se por um lado o crédito acumulado representa
disponibilidade financeira para o contribuinte, por outro trata-se de divida nao
reconhecida no Balango Geral do Estado, o que reforgca a necessidade de maior

163 CTN, art. 198, § 2°. O intercambio deinformagao sigilosa, no ambito da Administragéo Publica, sera realizado mediante processo
regularmente instaurado, e a entrega sera feita pessoal mente a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia
e assegure a preservagao do sigilo. [incluido pela LC 104/2001]

164 Acordo disponivel em:
http://www.tce.sc.gov.br/sites/defaul t/filesy ACORD 0%20D E%20COOPERA %C3%87%C3%830%20TECNI CA %20GOV SC%20
003 2019%20E%20EXTRATO.pdf#overlay-context=. Acesso aos 19/05/2020.
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transparéncia na divulgagao de tais dados. Como apontado pela DCG, “as apropriagdes
de Créditos Acumulados, possibilitam a utilizagao/transferéncia destes créditos sem as
devidas medidas de transparéncia e avaliagao pelos responsaveis pelo controle interno
e externo”.

A preocupagao com a matéria ganha relevo se levado em conta que o saldo
total desses créditos aumentou 62,77% em 2019, atingindo RS 1,82 bilhdes ao final do
exercicio. Com efeito, a medida que o total apropriado aumentou (11,22%), a utilizagao
dos créditos diminuiu (16,96%). Nesse contexto, veja-se a movimentagdo de
apropriagdes e utilizagdes de créditos acumulados de ICMS entre 31/12/2017 e
31/12/2019:

Valor Valor Variagao Variagao
Descrig¢ao (RS milhGes) Descri¢dao (RS milhGes) (RS milhdes) (%)
Saldo
Saldo 31/12/2017 1.172,71 31/12/2018 1.120,18 -52,53 -4,48%
(+) Total
(+) Total apropriado 2.649,85 apropriado 2.947,28 297,43 11,22%
(-) Total utilizado -2.702,39 (-) Total utilizado -2.24416 458,23 -16,96%
Saldo
Saldo 31/12/2018 1.120,18 31/12/2019 1.823,29 703,11 62,77%

Fonte: adaptado de quadro a fl. 304 do Relatério da DCG 2019 (evento 128.2).

Assim, imperioso que o Governo Estadual aprimore a transparéncia na
divulgacao dos dados sobre créditos acumulados de ICMS, inclusive detalhando a
origem dos valores por setor e fornecendo as demais informagdes necessarias para
que se possa compreender com maior clareza as causas desse relevante passivo do
Estado de Sao Paulo.

A apuracgao da DCG também concentrou esforgos em analisar o Plano de
Acgao apresentado pelo Governo em 2017, o qual tinha como objetivo atender as
recomendacdes realizadas no Parecer Prévio referente aquele exercicio.

De inicio, cumpre anotar que o Plano de Agao apresentado pelo Estado
nao abordou todos os pontos elencados no voto condutor das Contas de 2017.
Assim, ndo foram revistas e apresentadas “justificativas e medidas de
compensagao quanto aos casos de manutencao do crédito do ICMS relativo a
mercadoria com beneficios fiscais” e os “registros contabeis da Renuncia de
Receitas incorrida pelo Estado”. Tampouco houve inclusdo do Demonstrativo
Regionalizado do efeito das Renuncias de Receitas no Projeto de Lei Orgamentaria.
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Além disso, dentre os eixos de acao apresentados, apenas o A.1 teve a

expectativa atendida:

Eixo do Plano de Agao:

Contetido - Resumo

Conclusao

Eixo A.1

Regularizagdo dos beneficios fiscais concedidos a
revelia do CONFAZ.

Expectativa atendida.

- Realizar estudos de impacto orgamentario financeiro
para o exercicio;

- Preveja respectivas medidas de compensagéao para
as renuncias de remissdes e anistias.

EixoB.1aB.3 Apresentacdo de processos para atendimento ao | Expectativas nao
artigo 14 da LRF e definicdo dos limites temporais de | atendidas
vigéncia

EixoC.1eC.2 - Implantagéo de controles e sistemas de informagdo | Expectativas nao
para mensuragdo dos valores fruidos; atendidas. Consta pedido
- Avaliagdo pelo Controle Interno (estimagao, controle, | de reformulagdo do Plano
mensuragao e efetividade). de Acao.
- Aperfeicoamento da metodologia de estimacédo da
Renuncia Fiscal na LDO.

EixoD.1aD.3 Normatizagao da Politica de Incentivos Expectativas  atendidas

parcialmente

EixoE.1aE.4 Implementagdo de controles a priori (diagndstico, | Expectativas nao
objetivos e interesse publico) e a posteriori (avaliagdo | atendidas.
e monitoramento) dos impactos socioeconémicos.

EixoF.1eF.2 - Compatibilizar os parcelamentos de débitos do ICMS | Expectativas nao
a Lei Estadual 6.374/1989; atendidas.

Fonte: quadro a fl. 310 do relatério DCG 2019 (evento 128).

Em relagdo aos pontos do Plano de A¢do que ndo foram cumpridos, chama
atencao a existéncia de beneficios em vigor ha mais de 20 vinte anos e com prazo de
vigéncia indeterminado. A falha contraria a recomendagao 15 do parecer prévio de
2017, que apontou a necessidade de adogao de “providéncias voltadas a delimitagdo da
vigéncia dos convénios atinentes a concessao de beneficios fiscais de acordo com a
motivagdo e o interesse publico envolvidos” ',

Ainda que por analogia ao que dispde o artigo 57, §3° da Lei n°
8.666/1993%¢, se o Estado ndo pode assumir despesas oriundas de contratos com
prazo de vigéncia indeterminado, por qual razdo seria plausivel que pudesse realizar

165 &T(C-3546.989.17-9, evento 90.1, fls. 06/07

166 | ei n° 8.666/1993, § 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

gastos indiretos decorrentes de renuncia de receitas sem qualquer limitagdo
temporal?'®’

Ressalta-se que, no ambito da Unido, desde 2006 a LDO prevé que os
projetos de lei aprovados ou as medidas provisdrias que concedam, ampliem ou
renovem beneficios de natureza tributaria, deverao conter cldusula de vigéncia de, no
maximo, cinco anos’'®®. Entretanto, em consulta a Lei n° 16.884, de 21 de dezembro de
2018, que dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o Estado de Sdo Paulo no
exercicio de 2019, ndo se identifica qualquer previsdo desse género.'®®

Como sugerido pelo ‘Manual de Transparéncia Fiscal — 2007’, do Fundo
Monetario Internacional, um demonstrativo das principais renuncias fiscais “deve
constar obrigatoriamente do orgamento ou da respectiva documentacao fiscal,
indicando a finalidade de cada provisao sob a 6tica da politica publica, sua duragéo e
os beneficiarios a que se destina”. O Manual também alerta que “uma maneira de
impedir que determinados tipos de renuncia fiscal se tornem parte permanente do
sistema tributério é prever, desde o inicio, a sua extingado gradual (é o caso, por exemplo,
dos incentivos fiscais para investimentos na antiga Alemanha Oriental)”"7°.

A questdo do prazo de vigéncia das renuncias de receitas também foi
abordada no Acé6rdao TCU 747/2010 - Plendrio. Conforme apontado pelo e. Ministro
Augusto Nardes, “o0 estabelecimento de prazo de vigéncia para as renuncias de receita
propicia a sua avaliagao, uma vez que esses instrumentos de politica publica passarao
pelo crivo do Poder Legislativo quando de sua renovagdo. Assim, a participagao
parlamentar na tomada de decisdo acerca das renuncias previne a permanéncia no

167 Nesse sentido, veja-se artigo da Procuradora de Contas Elida Graziane Pinto:

Estamos infelizmente (mal) acostumados e pouco conscientes sobre a existéncia de rendncias fiscais concedidas/renovadas por
décadas, muito embora saibamos ser ilegal, por exemplo, que 0 Estado assuma despesas oriundas de contratos administrativos por
prazo indeterminado (a teor do artigo 57, 83° da Lei 8.666/1993) ou que superem o teto fiscal trazido pela Emenda 95/2016.

Para superar tamanha opacidade interpretativa, urge resgatar no préprio alcance prospectivo do “ Novo Regime Fiscal” , a baliza
decorrente da vedagéo prevista no art. 109, 829, inciso | do Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias. Ora, se 0 desajuste
nas contas publicas resultar téo severo a ponto de ja ndo se cumprir o limite global para a expansio das despesas primarias —
incluidasali asdespesas obrigatérias e os pisos de custeio da satide e educagéo —, ficar & vedada também* a concesséo ou a ampliagio
deincentivo ou beneficio de natureza tributaria. Artigo disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-jan-30/gasto-tributario-nao-
limite-prazo-nem-teto-fiscal.

168 Conforme  mencionado no  Acérdd TCU  747/2010 —  Plendrio.  Decisdo  disponivel  em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDA O%253A 747%2520ANOA CORDA 0%253A 2010/DTREL EV ANCIA%2520desc%252C%2520NUMA
CORDA OINT%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse.

1691 DO 2019 do Estado de S&o Paulo disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/norma/188962.

170 Relatério disponivel em: hitps://www.imf .org/external/np/fad/trans/por/manual p.pdf.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

sistema tributario de desoneragbes ndo mais importantes social e
economicamente.”"’".

A par de tais consideragoes, inadmissivel que beneficios com retornos
socioeconomicos duvidosos continuem a prosperar, com total falta de transparéncia,
por prazo indeterminado e as custas do contribuinte, sob o pretexto de guerra fiscal
com outros Estados.

Decorridos dois anos desde a emissao de recomendagdes por parte desse
E. Tribunal, no sentido de que fossem feitas as corre¢gdes necessarias, pouco se
avangou.

A preocupagao com a matéria se justifica, sobretudo, pelo cendrio de queda
na arrecadagao que sera verificado nas proximas Contas do Estado e que, certamente,
exigira cada vez mais zelo na gestao da coisa publica de modo a ndo comprometer a
protecdo dos direitos sociais previstos no art. 6° da Constituicdo Federal'’2.

Cumpre assinalar que, entre 2011 e 2019, o total estimado anualmente de
isengdes com ICMS e IPVA aumentou 103,5% (em termos reais), enquanto as despesas
realizadas na funcao saude cresceram meros 7,7%.

Em 2011, a estimativa de perdas com isencdo de ICMS e IPVA (RS 11,95
bilhdes) correspondia a 47,5% dos gastos realizadas na funcdo satde pelo Estado (RS
25,16 bilhdes). Por sua vez, em 2019, as perdas estimadas com essas isengoes (RS
24,33 bilhodes) ja equivaliam a expressivos 89,8% das despesas voltadas a saude (RS
27,10 bilhoes):

1 Acoérddo disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDA O%253A 747%2520ANOA CORDA 0%253A 2010/DTREL EV ANCIA %2520desc%252C%2520NUMA
CORDA OINT%2520desc/0/sinonimos%253Dfal se

172 CF/1988, art. 6° SHo direitos sociais a educacao, a salide, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.
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Perdas estimadas com iseng¢do de ICMS e IPVA x Despesas na fun¢ao
Saude
(em bilhGes atualizados pelo IPCA)

35,00
30,00 27,73 28,71 27,82 675 27,48 27,57 2710
2516 25,95 ’ ’
’ 24,33
25,00
20,00 16,58 17,79 17,21 18,51 17,24 16,78 16,89
15,00 11,95
10,00
5,00
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total de perdas com isengdo de ICMS e IPVA Despesas com Saude
Fonte: elaborado pelo MPC a partir das Leis de Diretrizes Orgcamentarias para os exercicios 2011 a 2019173 ¢ de dados

extraidos do site da Sefaz 174, Atualizagao pelo IPCA de dez/2019.

Note-se que, nesta analise, foram consideradas apenas as perdas
estimadas na LDO com isencdo de ICMS e IPVA, pois o Estado ainda nao possui
ferramenta que contabilize as efetivas rentncias de receitas fruidas no exercicio.

Conforme aponta a DCG, “ndo ha um sistema capaz de gerar relatérios que
totalizem o montante de beneficios fiscais fruidos, por tipo de beneficio, por
modalidade, por setor ou por contribuinte. [...], a estimativa de rentincia para o exercicio
seguinte tem como base valores também estimados do exercicio anterior, € ndo em
efetiva mensuragao de valores renunciados. Essa auséncia de mensuragao confiavel é
impedimento para o registro contabil, conforme determinagdo das normas contabeis
vigentes” (evento 128.2, fls. 210/211 do Relatério da DCG 2019). Assim, é possivel que
os valores aqui mencionados sejam ainda mais expressivos.

Tendo em vista as cifras bilionarias envolvidas nos beneficios fiscais em
comento, impressiona o fato de que o Estado ainda nao tenha providenciado, com a
urgéncia que o caso requer, sistema capaz de gerar relatérios gerenciais com
informacgdes elementares requisitadas ha trés anos pelo Controle Externo.

173 |_eis de Diretrizes Orcamentérias do Estado disponiveis em: http://www.orcamento.planejamento.sp.gov.br/ldo_historico.

174 Dados de despesas na funcdo salide extraidos de: https.//www.sigeo.fazenda.sp.gov.br/anal ytics/saw.dl ?Dashboard. .
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Outro grave apontamento corrobora a falta de zelo na gestao das renidncias
de receitas estaduais: em 2019 foram editados diversos normativos prevendo novos
beneficios, sem previsao na LDO, sem previsao na LOA e/ou sem indicagao de medidas

de compensacgao que atendessem ao art. 14, 1l, da LRF:

Data do Ato /
D s s 5 . S I_’ros:luto/ Modalidade da Data Vigéncia
escricao Normativo | Ato Concessivo Contribuinte Rendnci . i
- entncia publicagdo inicial
(Decreto) Beneficiado DOE
“Beneficio novo”, sem 64.098/2019 | Lein®16.887, Hortifruti Isengdo 29/01/2019 | 01/02/2019 a
previsdo na LDO, sem de 22/12/2018 30/01/2019 | 31/12/2019
previsdo na LOA, sem
indicagdo de medida de
compensagao para
relevante parcela do — _
impacto e, para outra 64.684/2019 Hortifruti em Isengéo 17/12/2019 | 01/01/2020 a
parcela, ha medida de estado n~atural ou 31/12/2020
compensagao que ndo nao
atende ao art. 14, 1I, da
LRF
Beneficios Novos, sem 64.319/2019 | Lein°17.100, Querosene de Reducéo de 04/07/2019 | 01/07/2019 a
previsdo na LDO, sem de 03/07/2019 Aviagao Aliquota 31/12/2022
previsdo na LOA e sem
medida de compensacao ["64391/2019 Milho e soja | Manutengdo de | 14/08/2019 | 01/08/2019
que atenda ao art. 14, I utilizados na Crédito
da LRF preparagdo de
Ragéo Animal
64.452/2019 Medicamento Isengédo com 06/09/2019 | 06/09/2019
Spinraza manutengéo de até a vigéncia
crédito do Convénio
ICMS 96/18
Reedicdo de beneficios 64.120/2019 SP-Arte Isencdo e 27/02/2019 | 28/02/2019 a
fiscais existentes em Reducgéo de 30/09/2019
exercicios anteriores: Base de Caélculo
Inadequag&o do estudo  ez767/5079 Pa Carregadeira Crédito 28/03/2019 | 29/03/2019 a
mdlca,tlyo de que os \ Presumido 31/12/2019
beneficios atendem as 575555579 Taxi Isencdo 25/04/2019 | 24/04/2019
disposigdes da LDO
64.220/2019 Feira Isengdo 07/05/2019 | 08/05/2019 a
Escandinava 31/12/2020
64.392/2019 McDia Feliz 2019 Isengéo 14/08/2019 | 14/08/2019
64.593/2019 Insumos para Isengéo 19/11/2019 | 01/10/2019
industria aérea
64.619/2019 Banda Larga Isengdo 28/11/2019 | 01/11/2019
Popular
64.683/2019 Renovagao: Pas Crédito 17/12/2019 | 01/01/2020 a
Carregadeiras Outorgado 31/12/2020
Beneficios novos, sem 64.629/2019 M4aquina Crédito 03/12/2019 | 05/03/2020
previsdo na LDO, sem Semiautomatica Outorgado
previsdo na LOA, com (Tanquinho)
impactos previstos para 64.630/2019 Calgados Crédito 03/12/2019 | 05/03/2020
2020 Outorgado e
Reducgéo base
de Célculo
64.631/2019 Graxa e Rerrefino Diferimento 03/12/2019 | 05/03/2020

com dispensa
de pagamento

Fonte: adaptado a partir de quadros as fls. 224, 233, 248 e 270 do Relatério DCG 2019 (evento 128.2).
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

Por sua pertinéncia com a matéria, cumpre trazer a baila o entendimento do
E. TCE/PA que, ao responder a Consulta formulada pelo Secretério da Fazenda daquele
Estado pontuou que “as condicionantes impostas para a concessao do regime especial
do ICMS e para a fruicao de tratamentos tributdrios diferenciados concedidos por meio
de leis, de convénios celebrados no &mbito do CONFAZ ou de atos do Poder Executivo
estadual ndo retiram o carater geral dos beneficios fiscais, eis que estes ja possuem,
em sua esséncia, natureza juridica de beneficios fiscais de carater individual”. Disso
exsurge o dever de “demonstrar que os valores dos referidos beneficios fiscais foram
considerados na estimativa de receita da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e no
Demonstrativo de Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receita, integrante do
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO), conforme o art. 14, |,
da LRF".17%

E importante pontuar, sobretudo, que_a maioria dos beneficios listados na
tabela acima foi concedida por mero Decreto.

Segundo a Fiscalizagdao, “dos 17 atos normativos que concederam
tratamentos diferenciados em 2018, apenas 1 possuia a respectiva lei concessiva do
beneficio’®. Em 2019, 3 dos 23 beneficios fiscais e financeiros concedidos foram
submetidos a aprovacao do Poder Legislativo” (evento 128.2, fl. 271 do Relatério da DCG
2019, sublinha do MPC).

Dito de outro modo, em 2019, o Estado editou 25% mais Decretos
concedendo tratamentos diferenciados sem qualquer respaldo em Lei do que em 2018,
em patente afronta a determinagao realizada no Parecer Prévio de 2018:

2 - DETERMINAGOES:
[.]

1.2 - A Secretaria da Fazenda e Planejamento:

175 EMENTA: CONSULTA. CONDICIONANTES. REGIME ESPECIAL DO ICMS TRATAMENTOS TRIBUTARIOS
DIFERENCIADOS. LEIS. CONVENIOS DO CONFAZ. ATOS DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL. CARATER NAO GERAL.
DEMONSTRAGCAO DOS VALORES NA LEI ORGAMENTARIA ANUAL E NO DEMONSTRATIVO DE ESTIMATIVA E
COMPENSAGCAO DA RENUNCIA DE RECEITA. NECESSIDADE.

1 - Considerando a necessidade de dar cumprimento ao art. 28, § 4°, da Constituicao do Estado do Par4, as condicionantes impostas
para a concessdo do regime especial do ICMSe para a fruicéo de tratamentos tributarios diferenciados concedidos por meio deleis,
de convénios celebrados no ambito do CONFAZ ou de atos do Poder Executivo estadual néo retiram o caréater geral dos beneficios
fiscais, ei's que estes ja possuem, em sua esséncia, natureza juridica de beneficios fiscais de carater individual.

2 — A Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA) devera demonstrar que os valores dos referidos beneficios fiscais foram considerados
na estimativa dereceita da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e no Demonstrativo de Estimativa e Compensagéo da Reniincia de Receita,
integrante do Anexo de Metas Fiscaisda Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), conforme o art. 14, |, da LRF. (TCE/PA, Resolugéo
n° 19.020, Processo n°% 2017/53472-0, Relator: Conselheiro Odilon Inacio Teixeira). Disponivel em:
http://www.tce.pa.gov.br/busca/Forms/FileViewResol ucao.aspx ?NumeroResol ucao=19020.

176 TC-06453.989.18-8. Contas do Governador. Exercicio de 2018.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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[.]

- Demonstre que a concessdo de Beneficios Fiscais cumpre com os seguintes
requisitos minimos:

1 - Que a desoneracao fiscal esta respaldada e adequada aos termos do convénio da
CONFAZ e, além disso, internalizada na ordem juridica estadual mediante lei em sentido
estrito (alinea g do inciso Xll do art. 155 da CF/88 c.c. Lei Complementar n°® 24/1975 e §6° do
art. 150 da CF/88); (eTC-6453.989.18-8, evento 263.1, fl. 04, g.n.)

Admira-se que o Estado, mesmo diante do expressivo numero de
apontamentos de falhas na sua sistematica de concessao de beneficios fiscais,
tenha perseverado em renunciar receitas ao longo do exercicio 2019 por meio de
Decreto.

Insiste a Secretaria da Fazenda e Planejamento (SEFAZ), baseando-se em
entendimento da Procuradoria Geral do Estado (Parecer n° 35/2007 e Parecer GPG n°
2/2019), que, em matéria de ICMS, as isengdes e demais beneficios fiscais podem
ser ratificados mediante Decreto do Poder Executivo. A esse respeito, veja-se os
esclarecimentos ofertados pela SEFAZ através do Oficio n® 592/2019-GS:

b) especificamente sobre a ressalva em questdo, cabe esclarecer que este
Estado introduz os beneficios fiscais de ICMS na legislacdo paulista por meio de
decreto. com fundamento na Constituicdo Federal (artigos 150, parte final do § 6° e
155, § 29 Xll, "g"), Lei Complementar federal n° 24, de 07 de janeiro de 1975, e
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal;

c¢) a mencionada fundamentagdo esta detalhadamente explanada no Parecer
35/2007 da Procuradoria Geral do Estado e no recente Parecer GPG n° 2/2019,
também da PGE, que integrou o conjunto de manifestagées do Poder Executivo no
processo de Prestagdo de Contas do Exercicio de 2018 [...] (eTC-009612.989.19-4,
evento 68.1, fl. 01)

Todavia, como ja observado nas Contas de 2017 e 2018, ha flagrante
contradi¢ao da pratica adotada com o fato de que o proprio Estado de Sao Paulo
guestiona judicialmente beneficios fiscais relativos a ICMS concedidos por outros
Estados!”’ e reputa inconstitucionais aqueles concedidos apenas com base em
Decreto do Executivo, sem edicdo de lei especifica.

177 Em claro reflexo da guerra fiscal, o Estado de S&o Paulo gjuizou diversas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade contra normas
dos demai's Estados da Federagéo.
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DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

Neste sentido, citem-se as seguintes Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade propostas pelo Governador do Estado de Sao Paulo:
ADI 5.145/MA"’8, ADI 5.146/SC"7°, ADI 5.152/PE"°,

Com efeito, tratando-se de ICMS, a autorizagdo do CONFAZ (conforme o
art. 155, § 2°, inciso Xl|, alinea “g”, da Constituicdo Federal, regulado pela Lei Complementar n°
24/1975) nao afasta a exigéncia de edigao de lei estadual, apreciada pelo Legislativo,
para legitimar a concessao de subsidio, isencao, reducao de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao (consoante exigéncia do art. 150,
§ 6°,da CF/1988).

Vale mencionar os seguintes trechos da peticdo inicial da
ADI 4.934/RJ®, proposta pelo Governador do Estado de Sdo Paulo em 01/04/2013
para contestar beneficio fiscal concedido pelo Estado do Rio de Janeiro:

8. Os beneficios foram outorgados sem o devido atendimento as normas
constitucionais que seguem, ora tidas como pardmetro de controle, porque (a) ndo foram
autorizados por convénio, exigido pelo artigo 155, § 2°, inciso X, letra “g”; e (b) ndo foram
veiculados mediante sanc¢édo de lei especifica, referida pelo § 6° do artigo 150. Explica-se.

9. Beneficio fiscal, como figura que desonera a obrigagao tributaria, no todo ou em parte,
tém de ser concedidos, nos termos do § 6°, do artigo 150 da Constituicdo Federal, na redacéo
dada pela Emenda a Constituigdo n° 3/93, por lei especifica: [...]

[.]

41. Além disso, o diploma sofre de vicio orgédnico, pois a isengdo foi concedida pelo
executivo, ao arrepio da norma do artigo 150, § 6°, também da Constituicdo. O Supremo
Tribunal Federal rejeita beneficios fiscais do ICMS< inclusive outorga de créditos presumidos,
quando ndo atendidos os citados artigos da Carta da Republica, a exemplo da ADI n°® 1.247/PA,
Relator Ministro Dias Toffoli, julgada em 1.6.2011 e assim ementada: [...]

Oportuno informar que a Procuradoria-Geral da Republica ja apresentou
parecer sobre a A¢ao, concluindo que beneficio fiscal de ICMS deve ser concedido
por lei em sentido formal, considerando ilegitima concessao de crédito presumido
de ICMS apenas por Decreto do Chefe do Executivo local. Veja-se o trecho de
interesse do parecer:

178 Destaque-se 0 seguinte trecho da peticao inicial: “ Ainda, o diferimento viola o principio da legalidade (art. 150, § 6°, CF/1988),
por ter sido concedido unicamente por Decreto.” (fls. 11 da peticdo inicial da ADI 5.145/MA, proposta pelo Governador do Estado
de S8o Paulo em 25.07.2014).

179 Destague-se o seguinte trecho da peticéo inicial: “ Além disso, foram concedidos por Decreto do Estado de Santa Catarina, em
desrespeito ao artigo 150, 8§ 6°, da Carta Politica.” (fls. 13 da peti¢do inicial da ADI 5.146/SC, proposta pelo Governador do Estado
de S&o Paulo em 25.07.2014).

180 Destaque-se 0 seguinte trecho da peticéo inicial: “ Ademais, o artigo 150, § 6°, da Carta Politica exige que beneficios fiscais devam
ser concedido somente por lei especifica 0 que ndo é o caso do Decreto estadual em questdo, que neste sentido, é auténimo, pois

25.07.2014).

181 Cympre mencionar queessa ADI foi julgada (30/04/2020) prejudicada por perdade objeto, tendo sido interposto agravo regimental
em 15/05/2020.
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3.3. RESERVA LEGAL EM MATERIA DE DESONERAGOES TRIBUTARIAS

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal anterior 8 Emenda Constitucional 3, de 17
de margo de 1993, considerava os convénios interestaduais excegdo ao principio da reserva
legal para concesséo de beneficios fiscais em ICMS. Com base nessa premissa, ndo admitia
distingdo entre convénio autorizativo e impositivo, porquanto desoneragées tributdrias em
matéria de ICMS nédo dependiam de lei formal para sua validade.8?

A Emenda Constitucional 3/1993 deu nova redagéo ao art. 150, § 6°, da Constituicdo e
trouxe importantes alteragées '8 para (i) ampliar o rol dos beneficios fiscais a serem regulados
por lei especifica e exclusiva e (ii) inserir a expressdo “sem prejuizo do disposto no art. 155, §
2°, Xll, g”, no final do dispositivo.

A ressalva da parte final do art. 150, § 6°, da CR, acerca da imprescindibilidade de prévia
celebragdo de convénio para concesséo de beneficios fiscais de ICMS, pode ser tomada em
dois sentidos opostos: (i) o de que o disposto no art. 155, § 2°, XIl, g, da CR consubstancia
excegdo ao principio da reserva legal em matéria de desoneragéo tributdria; (ii) o de que a
celebragdo de convénio interestadual prevendo o beneficio fiscal ndo dispensa lei especifica
para sua validade.

O STF resolveu a duvida e definiu, em respeito a garantia do contribuinte’®* inscrita no
art. 150, § 6° da CR, que concessdo de beneficios fiscais relativos ao ICMS pressupde nédo
apenas prévia deliberagdo de estados e Distrito Federal em convénio celebrado no CONFAZ,
consoante o art. 155, § 2% XlI, g, da CR e na forma da LC 24/1975, como também edi¢éo de lei
em sentido formal por parte de cada um daqueles entes. Citem-se, nesse sentido, os seguintes
julgados:

[.]

MATERIA TRIBUTARIA E DELEGAGAO LEGISLATIVA.

- A outorga de qualquer subsidio, isengao ou crédito presumido, a redugéo da
base de cdlculo e a concesséo de anistia ou remissdo em matéria tributdria s6 podem
ser deferidas mediante lei especifica, sendo vedado ao Poder Legislativo conferir ao
Chefe do Executivo a prerrogativa extraordindria de dispor, normativamente, sobre tais
categorias temadticas, sob pena de ofensa ao postulado nuclear da separagdo de

182 STF. Plendrio. RE 96.545/SP. Rel.: Min. MOREIRA ALVES. 199/1982, un. DJ, 4 mar. 1983; RTJ, v. 105, p. 1.162.

183 « Art, 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: [...].

§ 6°. Qual quer anistia ou remissao que envolva matéria tributéria ou previdenciaria s podera ser concedida através de lei especifica.”
184 pondera acertadamente a Ministra CARMEN LUCIA que o disposto no art. 150, § 6°, da Constituicéo da Repiblicavisaa“coibir
0 uso desses institutos de desoneracao tributéria como moeda de barganha para a obtengéo de vantagem pessod pela autoridade
publica, pois afixacdo, pelo mesmo Poder instituidor do tributo, de requisitos objetivos para a concessdo do beneficio tende a mitigar
arbitrio do Chefe do Poder Executivo, garantindo que qual quer pessoafisicaou juridicaenquadrada nas hipéteses |egal mente previstas
usufrua da benesse tributéria, homenageando-se os principios constitucionais da impessoalidade, da legalidade e da moraidade
administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo da Replblica)”. STF. Plendrio. ADI 3.462/PA. Rel.: Min. CARMEN LUCIA.
15/9/2010, un. DJe 30, 15 fev. 2011; RTJ, v. 219, p. 163.
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poderes e de transgressdo ao principio da reserva constitucional de competéncia
legislativa. Precedente: ADIn 1.296-PE, Rel. Min. CELSO DE MELLO.5

Recurso Extraordindrio. 2. Direito Tributdrio. ICMS. 3. Ndo cumulatividade.
Interpretacéo do disposto no art. 155, § 2°, ll, da Constituicdo Federal. Redugéo de base
de calculo. Isengéo parcial. Anulagdo proporcional dos créditos relativos as operagbes
anteriores, salvo determinagdo legal em contrario na legislagdo estadual. 4. Previsdo
em convénio (CONFAZ). Natureza autorizativa. Auséncia de determinagcdo legal
estadual para manutengédo integral dos créditos. Anulagdo proporcional do crédito
relativo as operagOes anteriores. 5. Repercussdo geral. 6. Recurso extraordindrio ndo
provido. 86

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ICMS. BENEFICIO
FISCAL. AUSENCIA DE LEI ESPECIFICA INTERNALIZANDO O CONVENIO FIRMADO PELO
CONFAZ. JURISPRUDENCIA DESTA CORTE RECONHECENDO A IMPRESCINDIBILIDADE
DE LEI EM SENTIDO FORMAL PARA DISPOR SOBRE A MATERIA.

1. As razbes deduzidas pela agravante equivocam-se quanto as razbes de
decidir do juizo monocratico. N&o ficara assentada naquela decisdo a impossibilidade
de o convénio autorizar a manutengao dos créditos escriturais. O que se reconhecera
fora a impossibilidade de o beneficio fiscal serimplementado a margem da participagdo
do Poder Legislativo.

2. Os convénios sdo autorizagbes para que o Estado possa implementar um
beneficio fiscal. Efetivar o benepldcito no ordenamento interno é mera faculdade, e ndo
obrigagdo. A participagdo do Poder Legislativo legitima e confirma a intengdo do
Estado, além de manter higido o postulado da separagdo de poderes concedido pelo
constituinte origindrio.

3. Agravo regimental ndo provido.'8”

Dessa maneira, apds a EC 3/1993 passaram a exigir-se, para desoneragées tributdrias
relativas ao ICMS, de forma cumulativa, os requisitos contidos nos arts. 150, § 6° e 155, § 2°,
XIl, g, da CR. E dizer, hd necessidade de convénio e lei concessiva, especifica, para outorga de
beneficio fiscal de ICMS por estados e Distrito Federal. Sdo ilegitimos concessdo de crédito
presumido, redugdo de base de cdlculo e diferimento de recolhimento de ICMS apenas por
decretos do chefe do Executivo local.

E inconstitucional, portanto, concessdo de beneficios fiscais de ICMS veiculada em
decreto sem suporte em lei especifica, por violagdo aos principios da divisdo funcional do
poder’® e da reserva legal para desoneragbes tributérias (arts. 2° e 150, § 6°). (Parecer

185 STF. Plendrio. ADI 1.247/PA. Rel.: Min. CELSO DE MELLO. 17/8/1995, un. DJ, 8 set. 1995; RTJ, v. 168, p. 754.
186 STF. Plendrio. RE 635.688/RS. Rel.: Min. GILMAR MENDES. 16/10/2014, maioria. DJe 30, 13 fev. 2015.

187 STF. Primeira Turma. Agravo regimental no recurso extraordindrio 630.705/MT. Rel.: Min. DIAS TOFFOLI. 11/12/2012, un.
DJe 28, 13 fev. 2013.

188 E preferivel denominar o principio como da divis3o funcional do poder, em lugar de “ separagio”, pois esta, na realidade, ndo ha.
Como disse 0 Ministro EROS GRAU em julgamento dessa Corte, “a separacao dos poderes constitui um dos mitos mais eficazes do
Estado liberal” (STF. Plenério. ADI 3.367/DF. Rel.: Min. CEZAR PELUSO. 13/4/2005, maioria quanto ao mérito. DJ, 17 mar. 2006,
p. 4; republ. DJ, 22 set. 2006, p. 29; v. voto na fl. 269 dos autos). Em outro ponto, cita feliz consideragdo de CARLOS
MAXIMILIANO em seus Comentariosa Constituigéo brasileira: “ Como no corpo do homem, ndo hano Estado isolamento de 6rgéos,
e, sim, especializagdo de fungdes’ (3. ed. Porto Alegre: Livraria do Globo, 1929, p. 304, citado nafl. 278 dos autos).
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n° 15.028/2017-AsJConst/SAJ/PGR, datado de 08.02.2017, apresentado no bojo da
ADI 4.934/RJ)

Na mesma linha, entende o Supremo Tribunal Federal que a simples
existéncia de convénio do CONFAZ é insuficiente para a concessao de beneficio
fiscal, sendo necessaria lei ordindria do ente signatario para dar plena aplicabilidade
ao disposto ao convénio:

[...] a ratificagdo pelo Poder Executivo é apenas um pressuposto a
instituicdo valida do beneficio, que ocorre mediante a edicao de ato do Poder
Legislativo (lei ou decreto legislativo), em observdncia ao principio
fundamental da legalidade tributdria, inscrito no art. 150, |, e ratificado, na seara
das desoneragées, pelo art. 150, § 6°, ambos da Constituigdo.

[.]

Destarte, a concessdo de beneficios frente ao ICMS pressupbe a
celebragdo de convénio no ambito do CONFAZ, mas somente se perfectibiliza
com a edigdo de ato legislativo. (STF. Plenario. ADIN 3.936/PR. Rel.: Min.
ROSA WEBER, julgado em 25/10/2019).

[...] A celebragdo dos convénios interestaduais constitui pressuposto
essencial a vdlida concessao, pelos Estados-membros ou Distrito Federal, de
isengbes, incentivos ou beneficios fiscais em tema de ICMS. Esses convénios
- enquanto instrumentos de exteriorizagdo formal do prévio consenso
institucional entre as unidades federadas investidas de competéncia tributaria
em matéria de ICMS - destinam-se a compor os conflitos de interesses que
necessariamente resultariam, uma vez ausente essa deliberagdo
intergovernamental, da concesséao, pelos Estados-membros ou Distrito Federal,
de isengles, incentivos e beneficios fiscais pertinentes ao imposto em
questao. O pacto federativo, sustentando-se na harmonia que deve presidir as
relagbes institucionais entre as comunidades politicas que compdem o Estado
Federal, legitima as restricbes de ordem constitucional que afetam o exercicio,
pelos Estados-membros e Distrito Federal, de sua competéncia normativa em
tema de exoneracéo tributaria pertinente ao ICMS. MATERIA TRIBUTARIA E
DELEGACAO LEGISLATIVA: A outorga de qualquer subsidio, isen¢&o ou crédito
presumido, a reducéo da base de calculo e a concesséo de anistia ou remisséo
em matéria tributaria s6 podem ser deferidas mediante lei especifica, sendo
vedado ao Poder Legislativo conferir ao Chefe do Executivo a prerrogativa
extraordindria de dispor, normativamente, sobre tais categorias temdticas, sob
pena de ofensa ao postulado nuclear da separagdo de poderes e de
transgressao ao principio da reserva constitucional de competéncia legislativa.
Precedente: ADIn 1.296-PE, Rel. Min. CELSO DE MELLO. (ADI 1.247-MC,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 17/08/1995)

Ementa:  TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE
MERCADORIAS E PRESTACAO DE SERVIGOS DE COMUNICAGAO E DE
TRANSPORTE INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL. ISENCAO CONCEDIDA A
TITULO DE AUXILIO-TRANSPORTE AOS INTEGRANTES DA POLICIA CIVIL E
MILITAR EM ATIVIDADE OU INATIVIDADE. AUSENCIA DE PREVIO CONVENIO
INTERESTADUAL. PERMISSAO GENERICA AO EXECUTIVO.
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INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 13.561/2002 DO ESTADO DO PARANA. 1. A
concessdo de beneficio ou de incentivo fiscal relativo ao ICMS sem prévio
convénio interestadual que os autorize viola o art. 155 § 2° XII, g da
Constituicdo. 2. Todos os critérios essenciais para a identificagdo dos
elementos que deverdo ser retirados do campo de incidéncia do tributo (regra-
matriz) devem estar previstos em lei, nos termos do art. 150, § 6° da
Constituicdo. A permissdo para que tais elementos fossem livremente
definidos em decreto do Poder Executivo viola a separacao de fungbes estatais
prevista na Constituicdo. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente. (ADI 2.688, Tribunal Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgado
em 01/06/2011)

Assim, deve ser censurada a concessao de beneficios fiscais relativos
ao ICMS por Decreto do Governador, sem tramite pelo Poder Legislativo e sem
edicdo de lei especifica, dada a ofensa ao art. 150, §6°, da Constituicdo Federal e ao
art. 163, §6° da Constituicdo Estadual.

No mais, é importante pontuar que as falhas nas rendncias de receitas
realizadas pelo Estado podem ser observadas desde a etapa de planejamento. Com
efeito, o Anexo de Metas Fiscais da LDO continua a ser elaborado sem prever os
beneficios fiscais que se pretende inserir na legislagao tributaria no exercicio e sem
indicar as medidas de compensacao pela perda de receita.

A falha afronta ao art. 4°, §2°, V, da LRF. Como expde a STN no Manual
de Demonstrativos Fiscais:

O Demonstrativo da Estimativa e Compensagdo da Renuncia de Receita visa a
atender ao art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, e serd
acompanhado de andlise dos critérios estabelecidos para as rentncias de receitas e
suas respectivas compensagées, a fim de dar maior consisténcia aos valores
apresentados.

Quando da elaboragdo do Demonstrativo da Estimativa e Compensagéo da
Renuncia de Receita, o ente devera indicar quais condigoes ira utilizar para cada
rentncia de receita, a fim de atender ao disposto no caput do art. 14 da LRF.

Cumpre ressaltar que, a fim de atender aos principios emanados pela LRF, é
necessario que o valor da compensacgao, prevista no demonstrativo, seja suficiente
para cobrir o valor da rendncia fiscal respectiva.

Para a concessao da rentincia, o ente devera cumprir o que foi previsto no
Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da Renincia de Receita, constante da
LDO para o respectivo exercicio orcamentario.
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Se o0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio decorrer da
condig¢éo contida no inciso Il do art. 14 da LRF, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas de compensagdo. (STN, Manual de Demonstrativos
Fiscais, 92 edi¢do, p. 114, g.n.)

A rigor, uma vez que nao foram apresentadas quaisquer medidas de
compensacgao na LDO, tais renudncias sequer poderiam ter sido realizadas, conforme
se extrai da leitura do art. 4°,§2°,V, c¢/c. art.14 da LRF.

Por sinal, ndo se deve olvidar que, no ambito das Contas municipais, o
TCE/SP ja emitiu diversos pareceres prévios desfavoraveis em virtude da realizagao
de renuncia de receitas sem atendimento as condigdes estabelecidas no art. 14 da
LRF. Nesse sentido:

Corrobora ainda para o juizo desfavoravel a aprovagdo das contas a irregular renincia
de receitas promovida pelo Municipio, sem que houvesse medidas de compensagdo ou
demonstragdo de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da LOA e que ndo
afetou as metas e resultados fiscais previstas na LDO, em desatendimento ao art. 14 da LRF.

(TCE/SP, Segunda Camara, TC-002248/026/15, contas de 2015 da Prefeitura de Sales,
Rel. Cons. Dimas Eduardo Ramalho, Parecer Publicado no Diario Oficial em 03/10/2017, v.u.,

g.n.)

2.6. No item B.1.5.1 - Renuncia de Receitas, a equipe de fiscalizagao ao constatar a
edicao da lei municipal n° 3396/2011, que dispos sobre Programa de Recuperagao Fiscal -
REFIS, entendeu que a concessao de descontos nas multas e juros, agregados ao valor
original, privilegiou contribuintes inadimplentes em detrimento daqueles que quitaram
regularmente seus tributos e concedeu isengdes com efeitos retroativos, além de nao cumprir
a regra prevista no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

[.]

2.14. Assim sendo, associo-me aos entendimentos do Ministério Publico de Contas e
da Secretaria Diretoria Geral, e VOTO no sentido da emissdo de Parecer DESFAVORAVEL a
aprovacgdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
UBATUBA, ressalvando os atos pendentes de aprecia¢do por esta Corte.

(TCE/SP, Primeira Camara, TC-001436/026/11, contas de 2011 da Prefeitura de
Ubatuba, Rel. Cons. Dimas Eduardo Ramalho, Parecer Publicado no Didrio Oficial em
15/08/2013, Decisédo com Transito em Julgado em 21/09/2015, v.u., g.n.)

1. RELATORIO

[.]
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1.2. A fiscalizagdo foi precedida de acompanhamento quadrimestral, e na conclusédo do
relatério de fls. 86/207, a 72 Diretoria de Fiscalizagdo assim resumiu os apontamentos:

[.]
B.1.5.1 - RENUNCIA DE RECEITAS

KHauséncia de comprovagao quanto ao atendimento das prescrigoes do art. 14 da LRF
na adogao de programa de parcelamento que implicou em rentncia de receitas.

[.]

2.VOTO

[.]

Finalmente, incluo entre as causas de emissdo de parecer desfavoravel a grande
quantidade de falhas constatadas em todos os setores do Executivo [...]. Essas ocorréncias
foram registradas nos itens [...] B.1.5.1. Rendncia de Receitas; [...]

(TCE/SP, Segunda Camara, TC-002330/026/15, contas de 2015 da Prefeitura de Embu
das Artes, Rel. Cons. Dimas Eduardo Ramalho, Parecer Publicado no Diario Oficial em
22/11/2017,v.u., g.n.)

Ao estabelecer a necessidade de medidas de compensagao como
condigao para realizagado de rentincia de receitas, reconheceu o legislador que a falta
de controle sobre os gastos tributarios delas decorrentes pode ser tdo prejudicial ao
equilibrio quanto a expansao dos gastos diretos.

A propdsito, levando-se em conta que o Estado sequer possui sistema
capaz de medir a efetiva fruicdo da renuncia de receitas incorridas no exercicio, o
que se dira sobre as previsdes do impacto fiscal destes beneficios nos anos futuros?
A preocupacgao cresce ainda mais ao se considerar que ha renuncias com prazo de
vigéncia indeterminado, o que impde sérios desafios para o alcance das metas
fiscais no longo prazo.

Ha que se considerar, inclusive, as distor¢oes associadas a realizagao
dessas renuncias. Como afirmado pela Instituicao Fiscal Independente do Senado

Federal:

[..] uma vez criados, os gastos tributdrios tendem a permanecer
indefinidamente no ordenamento, pois as regras e praticas ndo sdo arquitetadas para
testa-los de algum modo. Diante dessa perpetuagéo, e de certa facilidade em se
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introduzir novos gastos tributdrios ou ampliar os ja existentes, cria-se uma propensao
a ampliagao das perdas de receita e das distor¢6es associadas a esses gastos.

Em vista dessa possivel propensao a expansao, cabe apontar alguns possiveis
riscos associados a esse processo. Os gastos tributarios podem elevar a
regressividade do sistema tributario, especialmente quando associados ao imposto
de renda, pois beneficiam a parcela minoritaria da populagdo com renda mais alta.

Outra desvantagem é o possivel aumento da ineficiéncia na alocagdo dos
recursos publicos. Aqui, novamente, pesa a falta de mecanismos adequados de
controle e avaliagdo. Sem o desafio criado por esses mecanismos, as ineficiéncias
ndo sdo corrigidas pela correcdo de rumo ou revogacdo. Vale observar que a
verificagdo dos resultados alcancados com o uso desses gastos ja é naturalmente
complexa, pois muitas vezes buscam induzir os individuos ou as empresas a
tomarem certas decisbes que ocorrem inteiramente na drbita privada.

[.]

Ademais, quanto maior a perda total de receita gerada pelos gastos
tributarios, maior a tributagdo requerida dos grupos nao favorecidos para o
financiamento adequado das atividades estatais. A rigor, a andlise da conveniéncia
de um novo gasto tributario ou do conjunto dos gastos existentes que, por definigdo,
dirigem-se a parcela dos contribuintes, precisaria levar em conta também a opgao
pela redugcdo da tributagdo incidente sobre o conjunto dos contribuintes. A
comparacgdo é especialmente importante quando a carga tributdria é elevada e tende
a causar distor¢des mais expressivas. '8’

Portanto, considerando (i) o desrespeito as recomendacgdes realizadas
nas Contas do Governador de 2017 e 2018; (ii) o descumprimento do Plano de Agao
exigido na apreciagao das Contas de 2017 (jii) a persistente concessao de renuncia
de receitas por Decreto; e (iv) a renitente postura da Administragdo de se negar a
prestar informacgoes, o que impediu a efetiva analise das rendncias de receitas
efetuadas pelo Estado, o Ministério Publico entende que a matéria deve ser tratada
como motivo determinante para a emissdao de parecer prévio desfavoravel as

Contas anuais em aprego, assim como ja fizera no ano de 2018.

189 http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handl e/id/541284/RAF16_MAI02018 TopicoEspecial Gastos.pdf
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0 assunto tratado neste tépico esta relacionado, direta ou indiretamente, com o seguinte Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e respectivas metas:

ODS N°. 04 METAS

4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos
completem o ensino primario e secundario livre, equitativo e de
qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes
e eficazes

4.2 Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham

[ ] acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia,
cuidados e educagdo pré-escolar, de modo que eles estejam
prontos para o ensino primario
4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os
homens e mulheres a educagao técnica, profissional e superior
de qualidade, a precos acessiveis, incluindo universidade

4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e

EDUCAQAO DE QUALIDADE adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive

competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho
decente e empreendedorismo

Asseg urar a educa(;éo 4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educagéo e

Q q g g garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de educagao e

|nCIUS|Va e eC|U|tat|Va S de formagao profissional para os mais vulneraveis, incluindo as
. pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangas em

q Ua“dade, e promover situagdo de vulnerabilidade

oportunidades de

aprendizagem ao IOngO proporgdo dos adultos, homens e mulheres estejam
. alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento basico de

da vida para todos matemética

4.6 Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial

4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram
conhecimentos e habilidades necessarias para promover o
desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da
educacdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida
sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promogao
de uma cultura de paz e ndo violéncia, cidadania global e
valorizagdo da diversidade cultural e da contribuigédo da cultura
para o desenvolvimento sustentével

4.a Construir e melhorar instalagdes fisicas para educacao,
apropriadas para criangas e sensiveis as deficiéncias e ao
género, e que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros
e ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos
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4.c Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de
professores qualificados, inclusive por meio da cooperagédo
internacional para a formagdo de professores, nos paises em
desenvolvimento, especialmente os paises menos desenvolvidos
e pequenos Estados insulares em desenvolvimento
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APLICAGAO DO MiNIMO CONSTITUCIONAL NO ENSINO

Disp0e o artigo 212 da Constituicdo Federal que os Estados devem aplicar,
no minimo, 25% da receita resultante de impostos (compreendida a proveniente de
transferéncias) na Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino (MDE)'®°. A Constituigdo
Estadual, por sua vez, exige que o Estado de Sao Paulo aplique, pelo menos, 30% de sua
receita na MDE™'.

Em 17.12.2018, foi promulgada a Lei Complementar Estadual n°
1.333/2018. O art. 59, inciso lll, deste normativo permitiu a contabilizagao, na parcela
excedente aos 25% exigidos pela Constituicdo Federal, das despesas necessarias ao
equilibrio atuarial e financeiro do sistema previdenciario proprio™?2.

Recorde-se que o aludido artigo da norma estadual teve sua eficacia
suspensa em 10.04.2019, ap6s o Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo (TJ/SP)
conceder cautela no dmbito da ADI n°® 2077323-86.2019.8.26.0000. Em 02.10.2019,
porém, a referida acéo foi extinta sem resolugdo do mérito e a liminar revogada™:.

Levando-se em conta que a LCE n°® 1.333/2018 estava plenamente vigente
em parte do exercicio 2019, conclui-se que, para fins de analise da obrigagdo contida no

190 CF/1988, art. 212. A Uni&o aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino.

191 CE/SP, art. 255. O Estado aplicara, anualmente, na manutenc&o e no desenvolvimento do ensino piiblico, no minimo, trinta por
cento da receita resultante de impostos, incluindo recursos provenientes de transferéncias.

Parégrafo Unico. A lel definira as despesas que se caracterizem como manutenggo e desenvolvimento do ensino.
192 | ei Complementar n° 1.333, de 17 de dezembro de 2018
Dispde sobre o sistema de Educacéo Profissional e Tecnolégica do Estado, e da outras providéncias

Artigo 5° - Considerar-se-&o, para fins de aplicagdo de recursos da parcela excedente ao limite minimo de aplicagdo previsto no
artigo 212 da Congtituicéo Federal, as despesas abrangidas na legislacdo de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional e aquelas
destinadas a:

111 - despesas necessarias ao equilibrio atuarial e financeiro do sistema previdenciario préprio;

193 v/ gja-se excerto da ementa do julgado: 111 — Contexto subjacente ao questionamento de mérito, ndo obstante, a revelar hip6tese
tipica de “ conflito de legalidade” , obstaculizando, por corolario, o ajuizamento de agao direta de inconstitucionalidade, haja vista
a natureza meramente obliqua da ofensa as normas constitucionais tida por caracterizada. Despesas objeto da vinculagéo
constitucional, coma manutencdo e o desenvolvimento do ensino, cuja defini¢do, em ambito nacional, vem posta na Lei de Diretrizes
e Bases da Educac&o Nacional. Tal circunstancia implica, com vistas a viabilizar a identificagdo do vicio de inconstitucionalidade
apontado, imprescindivel confronto prévio da Lei Federal de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional com a Lei Complementar
Estadual objurgada, na perspectiva do condominio legisativo da Uni&o e Estados Federados, mercé do que caracterizada inexoravel
hipétese de ofensa reflexa ao texto constitucional. Doutrina. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Orgéio Especial.
Caréncia de ag&o cujo reconhecimento seimpde. Extin¢éo do feito sem resolugdo do mérito, com fundamento no art. 485, VI do CPC.
Julgamento definitivo da agio nesses termos que torna prejudicado o recurso de agravo interno. [...] (TJ-SP, Orgdo Especial, ADI
2077323-86.2019.8.26.0000, Rel. designado Des. Pereira Calgas, j. 02/10/2019)
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art. 255 da CE/SP, o Estado aplicou o percentual de 31,83% no Ensino, respeitando,
portanto, o piso de 30%:

DESPESAS RS milhares
ENSINO BASICO 32.658.262 76%
ENSINO SUPERIOR 10.095.776 24%

TOTAL DE RECEITA DE IMPOSTOS VINCULADOS A EDUCAGAO 134.305.074

PERCENTUAL TOTAL APLICADO 31,83%

Fonte: quadro a fl. 313 do Relatério da DCG 2019 (evento 128.2).

E importante pontuar, que a LCE n° 1.333/2018 permitiu a inclusdo de
gastos com inativos tAo somente na parcela excedente ao limite minimo de 25% exigido
pelo art. 212 da CF/1988.

Dito de outro modo, na apuragéao do piso exigido pela Constituicdo Federal,
ndo pode o Estado valer-se das despesas realizadas com inativos™4.

Na primazia de tal entendimento, verifica-se que, para fins de analise do
disposto no artigo 212 da Constituicao Federal, o Estado de Sdo Paulo aplicou apenas
24,89% de suas receitas no Ensino, ou seja, ndo observou o piso exigido de 25%:

DESPESAS COM MDE RS milhares %
ENSINO BASICO 25.449.148 76%
ENSINO SUPERIOR 7.979.438 24%

TOTAL DE RECEITA DE IMPOSTOS VINCULADOS A EDUCAGAO 134.305.074
PERCENTUAL APLICADO

Fonte: quadro a fl. 313 do Relatério da DCG 2019 (evento 128.2).

194 Com efeito, no parecer prévio relativo as Contas do Governador de 2016, j& havia esta Corte alertado que ndo mais consideraria
gastos com inativos na aplicacdo do ensino:

111.A-1 Atente para a decisdo deste Tribunal de ndo mais considerar, a partir dejaneiro de 2018, no cOmputo dos gastos com ensino,
os valores despendidos com o pagamento dos inativos da educacédo, adotando medidas orgamentérias. (€TC-5198.989.16-2, evento
77.1, 1. 03)

Na mesma vertente, o parecer prévio relativo as Contas do Governador de 2017 trouxe a seguinte recomendagao:
4) Aproveite os recursos voltados a cobertura de insuficiéncia financeira do regime préprio de previdéncia estadual — SPPREV para
0 pagamento de despesas consideradas como aplicacéo no ensino. (eTC-3546.989.17-9, evento 90.1, f|.05)
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Ressalte-se que, na apuragao de despesas com MDE, foram glosados os
valores repassados as Associagoes de Pais e Mestres (APMs).

Para que se possa compreender com maior clareza a exclusao realizada,
pertinente tecer breves consideragdes sobre a fundamentagao legal, historico, natureza
e fonte de financiamento das Associagdes de Pais e Mestres.

Com a reforma educacional promovida pela Lei n® 5.692/1971"° (que fixava
diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus) cada sistema de ensino foi obrigado a
compreender entidades que congregassem professores e pais de alunos, com o objetivo
de colaborar para o eficiente funcionamento dos estabelecimentos escolares.®

Esse normativo foi revogado pela Lei n® 9.394/1996, que estabelece as
atuais diretrizes e bases da educacgao nacional. De todo modo, a nova LDB, em seu artigo
14, preleciona que os sistemas de ensino deverdo definir as normas da gestao
democratica do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os principios da “participagéo dos profissionais da educacao
na elaboracao do projeto pedagdgico da escola” e da “participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”.

O Plano Nacional de Educacdo atualmente vigente (Lei n°® 13.005/2014)
também fez mencgédo a essas entidades ao estabelecer, em sua estratégia 19.4, a
necessidade de estimulo, em todas as redes de educagéao basica, a constituicado e ao
“fortalecimento de grémios estudantis e associacbes de pais, assegurando-se-lhes,
inclusive, espagos adequados e condigdes de funcionamento nas escolas e fomentando
a sua articulagao organica com os conselhos escolares, por meio das respectivas
representagdes”.

195 Revogada pela Lei n°9.394, de 20/12/1996.

196 | g n° 5.692/1971, art. 62. Cada sistema de ensino compreendera obrigatoriamente, além de servicos de assisténcia educacional
que assegurem aos alunos necessitados condicoes de €ficiéncia escolar entidades que congreguem professores e pais de alunos, com
0 objetivo de colaborar para o eficiente funcionamento dos estabel ecimentos de ensino.

1° Os servigos de assisténcia educacional de que trata éste artigo destinar-se-8o, de preferéncia, a garantir o cumprimento da
obrigatoriedade escolar e incluiréo auxilios para a aquisicdo de material escolar, transporte, vestuario, alimentagéo, tratamento
médico e dentério e outras formas de assisténcia familiar.

2° O Poder Publico estimulara a organizacdo de entidades |ocais de assisténcia educacional, constituidas de pessoas de comprovada

idoneidade, devotadas aos problemas sécio-educacionais que, em colaboragéo com a comunidade, possam incumbir-se da execucao
total ou parcial dos servicos de que trata éste artigo, assm como da adjudicacéo de bdlsas de estudo.
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No Estado de S&o Paulo, o Decreto n°® 12.983, de 15 de dezembro de 1978%7
disciplina o Estatuto Padrao das Associagdes de Pais e Mestres. De acordo com o
Estatuto, as APMs sdo instituicdes auxiliares da escola, tendo por finalidade colaborar
no aprimoramento do processo educacional, na assisténcia ao escolar e na integragao
familia-escola-comunidade (art. 2°). Caracterizadas como entidades com objetivos
sociais e educativos, ndao devem ter carater politico, racial ou religioso, tampouco
finalidades lucrativas (art. 3°).

O Estatuto padrao prevé, ademais, que 0s meios e recursos para atender aos
objetivos das APMs serdo obtidos através de contribuicdo dos socios, convénios,
subvencdes diversas, doagdes, promogdes diversas e outras fontes, sendo que a
aplicacao desses recursos financeiros devera constar do Plano Anual de Trabalho da
APM (art. 6°).

Em 2004, com a necessidade de adequar o Estatuto Padrdao das APMs ao
novo Cdédigo Civil (Lei n° 10.406/2002)'*8, sua redagdo foi atualizada pelo Decreto n°
48.408, de 06/01/2004. A principal mudanga introduzida no Estatuto foi a explicitagdo
das APMs como pessoas juridicas de direito privado (art. 1°). Também houve alteragao
NOS Meios e recursos necessarios para alcancgar os objetivos das APMs, com a exclusao
da arrecadacgao oriunda de “outras fontes”.

Atualmente, uma parcela importante dos recursos que garantem a
manutencgao e funcionamento das APMs paulistas é oriunda de convénios realizados
com a Fundacgdo para o Desenvolvimento da Educacgao (FDE).

Criada em 1987, aludida Fundacgao é “responsavel por viabilizar a execugao
das politicas definidas pela Secretaria de Estado da Educacgao, implantando e gerindo
programas, projetos e agdes destinadas a garantir o bom funcionamento, o crescimento
e o aprimoramento da rede publica estadual de ensino”'°.

Segundo o Estatuto da FDE?%, para a consecugdo de seu objetivo, a
Fundacao pode celebrar convénios com as APMs, de modo a aportar recursos

197 Alterado pelo Decreto n° 40.785 de 18/04/1996, Decreto n° 48.408 de 06/01/2004, Decreto n° 50.756 de 03/05/2006 e Decreto n°
63.891 de 05/12/2018

198 Nesse sentido, veja-se: http://livrozilla.com/doc/915497/org.---observe.

199 Descrigo disponivel em: https://www.saopaul 0.5p.gov.br/orgaos-e-entidades/fundacoes/fde/.

200 Com a redagéo dada pelo Anexo do Decreto n° 51.925, de 22 de junho de 2007.
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financeiros visando a manutengao preventiva e conservagao dos prédios escolares, a
higienizagao sanitaria e a manutencgao e recuperagao de equipamentos.

Na mesma linha, dispde o Decreto n°® 63.615, de 31 de julho de 2018, que a
FDE, através de dotagdes orgamentdrias proprias, executara as politicas e agdes
definidas pela Secretaria da Educagao, incluindo o repasse de verbas as Associagdes
de Pais e Mestres e controle das correlatas prestagdes de contas (art. 2°, caput e inc.
V).

Com a edigao da Lei Estadual n® 17.149, de 13 de setembro de 2019, que
instituiu o Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista (PDDE Paulista), as APMs
passaram a contar com uma nova fonte de recursos para o financiamento de suas
atividades. Conforme o normativo:

Artigo 1° - Fica criado o Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista - PDDE Paulista,
com o objetivo de prestar assisténcia financeira suplementar as escolas publicas da educagdo
bdsica da rede estadual paulista, a fim de promover melhorias em sua infraestrutura fisica e
pedagdgica, com vistas a fortalecer a participagdo da comunidade e a autogestdo escolar.
Pardgrafo unico - A Secretaria da Educagdo do Estado de Sdo Paulo podera conceder
assisténcia financeira as unidades executoras representativas da comunidade escolar -
Associagoes de Pais e Mestres (APMs), por meio de transferéncia direta, mediante crédito do
valor do repasse em conta bancdria especifica.

Mencione-se que essa Lei foi regulamentada através do Decreto Estadual
n°® 64.644, de 05 de dezembro de 2019, ou seja, ja préximo do fim do exercicio.

Deste modo, em consulta as despesas glosadas pela DCG na
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, é possivel perceber que parte se refere
a recursos destinados as APMs via FDE (R$ 77.360 mil) e parte se refere a recursos
direcionados as APMs pela Secretaria de Educacao através do PDDE Paulista (R$
651.232 mil):

Fonte: quadro a fl. 322 do Relatério da DCG 2019 (evento 128.2).

Estas despesas ndo poderiam ser contabilizadas na aplicagdo de MDE,
tendo em vista que o art. 71, inciso I, da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
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dispde expressamente que nao constituirdo despesas de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino as realizadas com “subvencao a instituicdes publicas
ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural”.

Por este motivo, o detalhado Relatério da Fiscalizagao Operacional sobre
a Manutengao e Reparos em Prédios Escolares, realizada pela DCG, prop6s que tais
despesas fossem glosadas da aplicagdo em MDE do Estado:

A definicdo das despesas que sdo consideradas como realizadas na manutengéo e
desenvolvimento do ensino é estabelecida pelo art. 70 da LDB. Entre estas, estd a “aquisicao,
manutengdo, construgdo e conservagdo de instalagbes e equipamentos necessarios ao
ensino”. Jd o art. 71 da mesma lei estabelece aplicag6es que ndo constituem despesas de
manutengdo e desenvolvimento do ensino. Entre estas, se inclui o previsto no inciso II:
“subvencgdo a institui¢cbes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural”.
O art. 77 da lei, assim como a CF, prevé a possibilidade de destinagdo de recursos a escolas
comunitdrias, confessionais ou filantrépicas que preenchem os requisitos previstos no artigo.

Dessa forma, o arcabouco legal autoriza a execugao de despesas com manutencgéao e
desenvolvimento do ensino por entidades nao pertencentes ao Estado, desde que estas sejam
escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas.

Este, porém, ndo é o caso das APMs. Embora estas “tenham por finalidade colaborar no
aprimoramento do processo educacional, na assisténcia ao escolar e na integragdo familia-
escola-comunidade” e para isso “mobilizem os recursos humanos, materiais e financeiros da
comunidade, para auxiliar a escola, provendo condi¢des que permitam, entre outros objetivos,
a conservagdo e manutengdo do prédio, do equipamento e das instalagées”, obtendo recursos,
dentre outras fontes, de “subvengées diversas”, inclusive federais, estaduais e municipais, elas
ndo se caracterizam como escolas comunitdrias, confessionais ou filantrdpicas. Dessa forma,
s.m.j., o valor repassado a elas ndo integra o calculo de apuragdo do cumprimento da aplicagcao
do minimo constitucional na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

[.]

Desta forma, propde-se a glosa dos valores repassados as APMs das escolas estaduais
em 2019. [...] (eTC-10699.989.20-8, evento 11.1, fls. 115/116, g.n.)

Esse posicionamento coaduna-se com a jurisprudéncia desse E.
Tribunal, conforme se extrai dos precedentes ja citados pela DCG, quais sejam: TC-
3228/026/06%°" (relatoria do e. Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga), TC-
1726/026/042%2 (relatoria do e. Conselheiro Antonio Roque Citadini) € TC-395/026/092%3

20111 as subvengdes as Associacdes de Pais e Mestres (APMs) igualmente n&o integram o célculo. Além de n&o atenderem ao
critério geral, ja exposto, elas sdo vedadas pelo artigo 71, |1, da LDB, ao prescrever que ndo constituirao despesas com manutencao
e desenvolvimento do ensino as realizadas com “ subvenc&o a institui¢des publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou
cultural” . Essa é a jurisprudéncia desta Corte (vg, TC-001726/026/04, relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI).

202 Foj excluido o valor de R$ 1.474.541,00 destinado as APM'S, entretanto tal valor foi repassado na forma de convénios para
execucao de obras de manutencdo no prédio da escola.

203 TC-395/026/09, relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Antonio Rogue Citadini: Procedem as glosas realizadas com aquisicéo de
mochilas, e os repasses a APM’S, que objetivaram a prética de judd para criangas em estado de vulnerabilidade social, muito embora
ndo se questione a valorizagdo social e esportiva do projeto, € certo que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo néo recepciona tal
despesa, hgjavista o que dispde 0 Artigo 71, inciso I, daLei n° 9.394/96.
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(relatoria do e. Conselheiro Antonio Roque Citadini). Em acréscimo, mencione-se a
existéncia dos seguintes precedentes sobre a matéria:

3.1 Em relagédo a aplicagdo de recursos no «Ensino».

0 voto condutor definiu os seguintes percentuais no ensino (fl. 245) consoante apurado
pela Auditoria (fl. 30):

Novamente a Recorrente solicita a inclusdo no cadlculo de outras despesas.
N&o hd, porém, como acolher o recurso.

[..] (C) As subvengées as Associacées de Pais e Mestres (APMs) igualmente nio
integram o calculo.

Além de ndo atenderem ao critério geral, ja exposto, elas sao vedadas pelo artigo 71, I,
da LDB, ao prescrever que nao constituirao despesas com manutengao e desenvolvimento do
ensino as realizadas com “subvengdo a instituicoes publicas ou privadas de carater
assistencial, desportivo ou cultural”.

Essa € a jurisprudéncia desta Corte (vg, TC001726/026/04, relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI).

A orientagdo vale, sobretudo, quando se esta diante de repasses de valor altamente
expressivo, como ocorre no caso dos autos (RS 4.994.117,27 para o ensino fundamental e RS
649.188,18 para o infantil).

Alids, no presente caso, conforme documentos trazidos pela Auditoria (fls. 1671/1727
do Anexo), esses repasses serviram para pagamento de contratagdo de pessoal, contratado
indiretamente, sem as cautelas constitucionais para a admissdo de servidores (artigo 37,
“caput”, Il, V e IX, da Constituigdo); também serviram para suportar: encargos sociais (INSS,
FGTS, DARF); servigos de monitoramento; materiais de limpeza e de papelaria; despesas com
atividades extra-classe; aquisi¢do de cestas bdsicas; vale transporte; passeios ao Horto e ao
Orquiddrio; Honordrios do Contador; despesas bancdrias, entre outras. E certo, inclusive, que,
com esse procedimento, despesas tipicas de pessoal deixam de ser consideradas na apuragdo
do cumprimento do indice maximo de despesas com pessoal a que alude o artigo 20, Il, “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). (TCE/SP, Plendrio, TC-3228/026/06, Rel. Cons. Claudio
Ferraz de Alvarenga, confirmado em sede de reexame, j. 16/09/2009, v.u., g.n.)
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RELATORIO
[..]

A Assessoria Técnica que examinou os gastos com Ensino (fls.179/190), confrontando
os elementos de defesa sobre o investimento no ensino ao apurado pela auditoria, ndo acolhe
a solicitagdo da inclusdo dos restos a pagar ndo pagos até 317 de janeiro de 2008, uma vez que
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a defesa ndo demonstra que os restos a pagar foram quitados no decorrer de 2008 com o saldo
financeiro auferido em 2007.

[.]

Da mesma forma, ndo aceita os dispéndios com a aquisicdo de equipamentos e
utensilios de cozinha, vez que utilizados nos programas suplementares de alimentagdo, bem
como as despesas com a compra de instrumentos musicais para a fanfarra, os gastos com as
subvencgées para as associagoes de pais e mestres de escolas estaduais e com o pessoal civil
do pelotao escolar. Assim, feitos os cdlculos, apura que a municipalidade utilizou-se de 23,28%
das receitas de impostos e transferéncias, em afronta ao artigo 212 da Constituicdo Federal.

[.]

VoTo

[.]

A instrugdo dos autos demonstra a existéncia de outra macula capaz de ensejar juizo
desfavordvel das contas em apreco.

Trata-se da insuficiente aplicagdo de recursos vinculados ao setor educacional.
Segundo caélculo criteriosamente elaborado pelas Assessorias Técnicas, consoante os
parametros constitucionais e legais e de acordo com reiterada e pacifica jurisprudéncia deste
Tribunal, o Municipio destinou 23,28%, das receitas advindas de impostos no ensino, em face
das deducoes realizadas pela auditoria, sobretudo porque incompativeis com as disposigoes
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. (TCE/SP, Segunda Céamara, TC-
2141/026/07, Rel. Cons. Fulvio Juliao Biazzi, confirmado em sede de reexame, j. 24/03/20009,
v.u., g.n.)

A questao também foi recentemente enfrentada por essa E. Corte na
apreciacdo das Contas de 2016 da Prefeitura de Jacarei?’*. Conforme constou do
Relatorio da Fiscalizagao do eTC-4396.989.16:

B.3.1.1.3. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

Nao consideradas como manutencgdo e desenvolvimento do ensino por desrespeitarem
os artigos 70 e 71 da Lei 9.394/96, destacamos as despesas a seguir, no montante de RS
12.438.053,80.

[.]

e Despesas com APMs e APECEs e instituig6es de carater assistencial:

Também no periodo fiscalizado, foram repassados valores a titulo de subvengéo a
diversas APMs (Associagdo de Pais e Mestres) e APECEs (Associagdo de Pais e Educadores
de Creche e Escola). Sobre despesas desse género, em que foram verificados os repasses a
entidades do terceiro setor (TC-1391/007/12 - transitado em julgado em 17/06/2016), o Exmo.
Auditor Samy Wurman emitiu o seguinte entendimento com relagdo as APMs:
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Primeiramente, APMs néo sdo entidades aptas a receber subvencédo, pois ndo
atendem os requisitos do art. 16, da lei 4320/64, por ndo prestarem servicos essenciais
de educacdo, saude ou assisténcia social. Portanto, ndo ha critério aceitdvel para
escolha de uma APM, ja que nenhuma deveria receber subvencao social.

204 TCE/SP, Primeira Camara, eTC-4396.989.16, Rel. Cons. Sidney Estanislau Beraldo, confirmado em sede de reexame, j.
04/12/2018, Decisdo com Transito em Julgado em 26/11/2019, v.u., g.n.
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A maior parte do dinheiro publico repassado é gasto com pessoal selecionado
por critério subjetivos e ndo por concurso publico, sendo que desempenham fungdes
tipicas de uma escola publica, devendo ter sido admitidos diretamente pela Prefeitura
via concurso. Assim, a APM serve para o Poder Publico indiretamente fugir da obrigagdo
de fazer concurso publico.

Ademais, materiais de consumo comprados com o dinheiro da subvencédo
deveriam ter sido licitados diretamente pela Prefeitura, pois seu uso reverte em prol da
escola publica. Assim, novamente foge o Poder Publico do dever constitucional de
licitar.

Por fim, ao usar a entidade para indiretamente admitir pessoal que trabalha pela
escola, a Prefeitura burla os limites de gasto com pessoal da LRF.

Nesse sentido, tendo em vista as manifestagées desfavordveis dos drgdos
técnicos da Casa e do D. Ministério Publico de Contas, e nos termos do que dispéem a
Constituicdo Federal, art. 73, §4° e a Resolugdo n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO
IRREGULARES as prestagcbes de contas dos recursos repassados, conforme artigo 33,
inciso Ill, c/c com o artigo 36, pardgrafo unico ambos da Lei Complementar n.° 709/93,
condenando a Beneficidria a ndo mais receber subvengdes sociais, por ndo se tratar de
entidade que cumpra os requisitos do art. 16, da lei 4320/64"(grifos nossos).

Além dos gastos com essas Associagbes, também receberam subvengoes as
instituicoes de cardter assistencial que, por forca do inciso Il, art. 71, da LDBE, ndo se
constituem em despesas de manutengao e desenvolvimento do ensino.

Liquidadas e pagas a conta da Educagdo Infantil, estes repasses comprometeram o
montante liquido de RS 4.952.059,552%, rateados em RS 754.000,00, em favor das APMs e
APECEs, e RS 4.198.059,55, para as entidades assistenciais, e que, pelas vedagbes legais e pelo
entendimento dessa Corte de Contas, ndo foram feitas pelas vias regulares, sendo, por isso,
passiveis de redugdo no calculo de tais limites. (TCE/SP, eTC-4396.989.16, evento 114.148,
Relatério da Fiscalizagdo, sublinhas e grifos no original)

Cumpre salientar que referida glosa foi confirmada pela ATJ naquele
processo e acolhida pelo voto do e. Relator Sidney Estanislau Beraldo:

[..] as contas se ressentem de grave irregularidade, capaz de comprometé-las por
inteiro. Refiro-me a insuficiente aplicagdo de recursos préprios no Ensino.

A Fiscalizagdo apurou (fl. 52) que, apés as devidas glosas efetuadas no montante de
RS 12.958.404,58%%6 a Prefeitura aplicou o percentual de 22,81% no ensino, em
descumprimento ao artigo 212 da Constitui¢cao Federal.

O Setor Especializado da ATJ considerou acertada a glosa efetuada pela Fiscalizagéo,
ratificando os cdlculos apresentados, tendo em vista que a defesa ndo conseguiu comprovar
que as despesas impugnadas?%” fossem, de fato, voltadas a manutengéo e desenvolvimento
do ensino, ainda que algumas tenham beneficiado direta ou indiretamente a rede escolar.
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205 Executados na subfuncéo 365-Educagéo Infantil, codigo de aplicagéo 210, de acordo com o levantamento realizado no Sistema
AUDESP (arquivos B.3.1 - Subvengdes APM-Educ Infantil e Fundamental e B.3.1 - Subvengdes Institui¢des Assist- Educ Infantil e
Fundamental):
-APM e APECEs. Empenhos n°94,95,96,97,98,99,100,101,102,103,104,105,106,107,108,109,110,111,112,113,114,115,116,117,
118,119,120,121,122,123,124,125,126,127,128,129,130,131,132,133,134,135,1135,1136,3930,7630,8936,8938 € 9543.
-INSTITUICOES ASSISTENCIAIS Empenhos n° 136,137,138,139,140 e 141, todos de 2016.

206 Despesas nao amparadas pelo artigo 70 daLDB = R$ 12.438.059,55

RP préprios ndo pagos até 31-01-2017 = R$ 520.345,03

207 Gastos com coleta de lixo (R$ 4.325.658,64), despesas com o programa “ EducaMais” (R$ 3.065.768,51),

Parecer do Ministério Publico de Contas | Contas do Governador 2019 | eTC 2347.989.19-6

Pagina 128




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

Portanto, o Municipio descumpriu o artigo 2712 da Constituigcdo Federal, aplicando no
ensino o equivalente a 22,81% das receitas resultantes de impostos.

Com base no artigo 59, § 1°, V, da LRF, foi o Municipio alertado, por 3 (trés) vezes, sobre
o possivel ndo atendimento dos minimos constitucionais e legais da Educagéo.

Nesse contexto, acompanho integralmente as manifestagbes da Fiscalizagdo e do
Setor Especializado da ATJ, posto que o descumprimento do disposto no artigo 212 da
Constituicdo Federal é causa suficiente, por si s6, para a desaprovagado das contas. (TCE/SP,
Primeira Camara, eTC-4396.989.16, Rel. Cons. Sidney Estanislau Beraldo, confirmado em
sede de reexame, j. 04/12/2018, Decisdo com Transito em Julgado em 26/11/2019, v.u., g.n.)

Avancando na discussao, é oportuno tragar as distingbes necessarias
entre o caso em apreco e outros dois precedentes mencionados pela DCG, quais
sejam: o0 eTC-008812.989.162% e o TC-2028/026/072% (evento 128.2, fls. 315/316 do
Relatério da DCG 2019).

dispéndios com APMs e APECEs e institui¢Bes de caréter assistencial (R$ 4.952.059,55) e custos com
locacdo de imével e compra de uniformes escolares (R$ 94.567,10).

208 A Fiscalizagdo entendeu que as comprovagdes dos repasses estdo irregulares uma vez que a jurisprudéncia desta Casa firmou-se
no sentido da impossibilidade de repassas as APMs para realizar atividades inerentes aos 6rgéos publicos.

(-]

Ajurisprudéncia que se firmou nesta Casa, caminha no sentido da impossibilidade de repasses publicos para as APMs — Associagdes
de Pais e Mestres destinados a contratar pessoal ou adquira suprimentos para as escolas publicas.

Assim se conclui porque a pratica do uso de repasses plblicos para as Associagdes de Pais e Mestres adquirirem materiais ... para
suprir necessidades das unidades escolares [ ...] se encontra ao arrepio das normas de licitagdes.

A Prefeitura municipal ndo deve delegar tais agOes as referidas associagoes porque € da responsabilidade da Administragéo Publica
manter as escolas municipais, municiando-as comos materiais necessarios|...] para a consecucédo dos programas voltados ao ensino
publico.

(-]

Ademais, o ato administrativo que transfere atividades rotineiras de sua al¢ada para serem executadas por entidades do terceiro
setor, ndo se coaduna com os estagios basilares do gasto publico, evidenciando clara afronta aos principios da legalidade, da
impessoalidade e da economicidade.

Os desacertos sdo relevantes e foram aptos a comprometer a legalidade das despesas, culminando pela irregularidade de toda a
prestacdo de contas em andlise.

Deixo no entanto de condenar as APMs a devolucao dos recursos, haja vista que ndo ha noticias de que os servigos ndo foram
executados, bem como a inexisténcia de indicios sobre desvios ou malversacdo. No mesmo sentido, deixo de aplicar outras sangles
ao gestor publico porque 0 mesmo suspendera os repasses e procurou solucionar as impropriedades téo logo tomou conhecimento
da posic¢éo deste Tribunal.

209 No entanto, acolho a manifestacéo de SDG e considero a maior parte dos dispéndios realizados pelas Associagtes de Pais e
Mestres relacionados & manutencao e desenvolvimento do ensino, nos termos do artigo 70 da Lei Federal n° 9.394/96.

De outra parte, assim como aquele 6rgdo, ndo considero despesas diretamente ligadas aos fins educacionais aquelas abaixo
relacionadas.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

No primeiro precedente (eTC-008812.989.16), ndo se discutiu a inclusdo de
repasses as APMs no computo das agdes de MDE, mas tdo somente a sua
legalidade.

No segundo precedente (TC-2028/026/07), o TCE/SP foi favoravel a
inclusdo dos repasses as APMs em virtude da comprovacao das efetivas aquisicoes
de bens e servicos em itens afetos ao ensino publico. No caso ora em analise,
entretanto, grande parte dos repasses as aludidas Associagoes foi realizada nos
ultimos dias de dezembro e outra parte no més de janeiro, tornando inviavel a
aplicacgao efetiva deste montante em MDE no exercicio 2019 (evento 128.2, fls. 323/324
do Relatério da DCG 2019).

A agravar a situacao, verificou-se que: (i) ndo foram apresentados planos
de aplicagao financeira definindo como os recursos seriam aplicados pelas APMs;
(i) ndo havia ferramenta de captagao da informagdo sobre como os recursos
poderiam ser utilizados por cada APM, nem sequer precisao de quando as
informagdes sobre as despesas realizadas seriam disponibilizadas; (iii)) nao havia
documento formal contendo as diretrizes e plano de trabalho para aplicagao dos
recursos repassados ou orientagoes sobre como a prestagcao de contas seria
realizada (evento 128.2, fls. 323/324 do Relatério da DCG 2019).

Sobre a impossibilidade de considerar tais despesas como aplicagdo em
MDE do exercicio 2019, sao irreprochaveis as conclusdes da Diretoria de Contas do
Governador:

0 caso concreto que se apresenta trata-se de repasses realizados ao final do exercicio,
sem tempo habil para aplicagcao dos recursos no periodo de apuragdo das despesas com
ensino, sem programa de trabalho para aplicagao e sem regras definidas para a prestagao de
contas, portanto, em nossa percepgdo, sem precedentes.

[.]

Apenas recentemente, em 01/05/2020, entrou em vigor, o procedimento para a
Prestagdo de Contas a ser realizada pelas APM’s, objeto de regulamentacdo através da
Resolugdo SEDUC n° 49 de 30/04/2020. Nesta resolugédo ainda se prevé a futura edicdo de um
Manual de Execugcdo do PDDE Paulista, com normas complementares para o processo de
prestagdo de contas, que podera ocorrer até janeiro/2021. Ou seja, resta comprovado que
nenhuma aplicagdo em manutencgao e desenvolvimento do ensino ocorreu no exercicio de
2019 (evento 128.2, fls. 321 e 324 do Relatdrio da DCG 2019).

Pertinentes, ademais, os esclarecimentos prestados pela d. Chefia da
ATJ sobre a matéria:
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

Com todo o respeito a opinides divergentes, ndo me sinto confortavel em afirmar que
esses valores foram usados ou aplicados na manutencéo e desenvolvimento do ensino em
2019, ou sgja, que o ensino foi diretamente beneficiado de alguma forma no exercicio findo
com os repasses realizados, ja que, afora as prescrigdes normativas, ndo ha nenhum plano
de trabalho ou outro documento gue evidencie em gue acéo e de que forma os tais recursos
serdo empregados.

Importante deixar claro que a minha censura ndo é dirigida ao PDDE Paulista, mas
ainclusdo das transferéncias realizadas em 26/12/2019 nos cal culos da despesa com ensino
e FUNDEB no exercicio em exame, uma vez que se deram de forma precaria, antes mesmo
da sua completa normatizacéo, e sequer parte dosvaloresfoi diretamente aplicada nas actes
especificadas no artigo 70 da LDB em 2019 ou até 31/03/2020.

Da maneira como tudo ocorreu — e posso estar equivocada —, a impressao gue tenho
€ a de que os repasses foram feitos as pressas, guando se constatou gue 0s montantes
aplicados na MDE eram insuficientes ao cumprimento do artigo 255 da Constituicao
Estadual e do artigo 21 da Lei n° 11.494/07, e ndo havia mais tempo habil a sanar a falha.

[..]

Em outras palavras, 0 emprego de numerario naquelas atividades pode ser feito
indiretamente pelo Estado via APMs, mas o simples repasse para estas Entidades, por s S0,
ndo € acdo que compde o artigo 70 da LDB e, portanto, ndo deve ser contabilizado para os
fins do artigo 255 da Constitui¢do Estadual, nem do artigo 21 da Lei n® 11.494/07

[..]

No presente caso, ndo houve efetiva aplicacdo ou utilizacdo dos recursos glosados
em quaisguer das acles discriminadas no artigo 70 da LDB dentro do exercicio de 2019,
nem no primeiro trimestre de 2020; houve tdo somente a transferéncia de numerario entre
contas, com a expectativa de que as APMs empreguem as quantias recebidas na realizacdo
de tais atividades futuramente. (evento 141.4, fls. 81/83, negritos no original, sublinhas do
MPC).

Assim, a insuficiente aplicagdo de recursos no ensino deve ser tratada
como motivo determinante para a emissao de parecer prévio desfavoravel a estas
Contas, tendo em vista (i) a jurisprudéncia consolidada do TCE/SP; (ji) a decisao de
nao mais permitir a inclusao de despesas com inativos na apuragao do piso de 25%
exigido pela CF/1988; (iii) as pertinentes glosas de recursos repassados as APMs e
indevidamente incluidos pelo Estado na apuragdo de gastos com MDE; e (iv) as
especificas recomendagdes exaradas nas Contas do Governador de 2016 e 2017.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

UTILIZAGAO DO FUNDEB

Criado pela Emenda Constitucional n°® 53/2006 e regulamentado pela Lei n°
11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, o Fundeb (Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento da Educagéo Bdsica e de Valorizagado dos Profissionais da Educagéo)
substituiu o antigo Fundef (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério), que vigorou de 1998 a 2006.

Caracterizado como fundo especial (art. 71 da Lei n°® 4.320/19642'%) e de
natureza contabil, € destinado a manutengao e ao desenvolvimento da educacgao basica
publica, assim como a valorizagao dos profissionais da educacgao, tendo sua vigéncia
prevista para o periodo de 2007 a 2020 (art. 60, caput, do ADCT).

O arranjo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e Municipios, foi assegurado mediante a criagao, nos respectivos ambitos
Estadual e Distrital, de um fundo préprio, o que importa dizer que, atualmente, existem
27 fundos dessa natureza (art. 60, caput, |, do ADCT).

Quanto a aplicagao, estabelece o artigo 21 da Lei n°® 11.494/2007 que os
recursos dos fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagao da Unido, serao
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro
em que lhes forem creditados, em agdes consideradas como de manutengdo e
desenvolvimento do ensino para a educagao bdsica publica (conforme disposto no art.
70 da Lein®9.394/1996), sendo que até 5% dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementagao da Unido, poderdao ser utilizados no primeiro
trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

Ademais, os recursos do Fundeb, por expressa determinagao constitucional
(art. 60, inc. XIl do ADCT)?"" possuem vinculagdo de ao menos 60% destinados ao
pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educagao basica em
efetivo exercicio na rede publica (art. 22, Lei n® 11.494/2007), enquanto que os restantes
40%, assim como os recursos do tesouro recebidos pela arrecadacao e transferéncia de
impostos (art. 212 da CF/1988), possuem vinculagédo genérica, devendo ser utilizados
nos termos do art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (Lei n® 9.394/1996).

210 | g n° 4.320/1964, art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizagéio de
determinados objetivos ou servicos, facultada a adogéo de normas peculiares de aplicagéo.

211 ADCT da CF/1988, art. 60, inc. XII - proporc&o néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do
caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educag&o basica em efetivo exercicio.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

No ambito do Expediente eTC-5980.989.19-8, apds representacao da 22
Procuradoria do Ministério Publico de Contas de Sao Paulo, foi determinada apuragao
sobre possivel utilizagdo de recursos do Fundeb para a cobertura de insuficiéncia
financeira do Regime Proprio de Previdéncia Social. Na ocasido, o Estado confirmou o
emprego de recursos do Fundeb para pagamento de inativos, sob o argumento de que
nao haveria proibicdo expressa a este respeito (eTC-5980.989.19-8, evento 66).

A despeito da argumentacgao aduzida pelo Governo Estadual, o fato é que os
aportes para cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS ndo podem ser computados
entre os gastos admitidos com recursos do Fundeb.

Vale aqui lembrar o que dispde o art. 21, caput, da Lei do Fundeb:

Lei 11.494/2007, art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementagdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em ag¢bes consideradas
como de manutengéo e desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Ao apreciar as Contas do Governador de 2018, o E. TCE/SP reconheceu que
as despesas com aportes para cobertura de insuficiéncia financeira ndo poderiam ser
admitidas na aplicacdo do Fundeb. O Plendrio resolveu, contudo, modular os efeitos
dessa Decisdo na conformidade do voto do e. Conselheiro Renato Martins Costa.

Conforme consta do Parecer, tal modulagao passara a valer apenas a partir
do exercicio 2020:

1 - MODULAGAO DE EFEITOS (Aplicagao de recursos do FUNDEB):

- No exercicio de 2020, e nos quatro seguintes, caso prorrogado ou substituido o
FUNDEB sem alteragbes relevantes nas premissas consideradas para esta modulagdo, o
Governo do Estado reduzird anualmente 1/5 (um quinto) do valor de R$3.415.306 mil dos
recursos do Fundo utilizados em 2018 para o custeio de despesas com inativos da Educagéo,
corrigidos pelo mesmo incremento da receita arrecadada do exercicio anterior, devendo o
montante de cada quinto (R$683.061 mil, com a corregdo ora determinada) ser aplicado na
manutengédo e desenvolvimento do ensino em sentido estrito (artigo 70 da LDB), vencida a
Conselheira Relatora Cristiana de Castro Moraes. (eTC-6453.989.18-8, evento 263.1, fl. 03 do
Parecer).

Por conta da Decisdo proferida nas Contas do Governador de 2018, os
gastos com inativos podem ser considerados na aplicacdao do Fundeb 2019.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

Entretanto, ainda que se considerem tais gastos?'?, de acordo com a DCG,
em 2019 o Governo do Estado deixou de aplicar RS 568.899 mil de recursos do Fundeb,
o que equivale a 3,25% do total de recursos recebidos do Fundo, em afronta ao art. 21
da Lei n°® 11.494/2007 (evento 128.2, fl. 328 do Relatério da DCG 2019).

A parcela ndo aplicada refere-se a valores glosados pela Fiscalizagéo,
sintetizados na tabela a seguir:

EXCLUSOES DE DESPESAS - RECURSOS FUNDEB R$ milhares
31901312 - OUTRAS CONTRIBUICOES DE PREV.SOCIAL?"3 506
33504106 - CONTR.A APM-PDDE PAULISTA-LEI 17.149/2019214 407.221
44504202 - AUXILIO A APM-PDDE PAULISTA-LEI 17.149/201925 161.172
SOMA 568.899

Fonte: adaptado pelo MPC a partir de quadro as fls. 327/328 do Relatério da DCG 2019 (evento 128.2).

Como é possivel observar, a maior parte das exclusées (RS 568.393 mil)
sao referentes aos repasses realizados para as APMs com fulcro na Lei Estadual n°
17.149/2019, que criou o Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista.

Uma vez que nao ha qualquer evidéncia de que tais recursos tenham sido
efetivamente empregados em atividades de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
até o primeiro trimestre de 2020, entende-se que ndo podem ser computados para fins
de averiguagao do atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n°® 11.494/2007.

Além disso, foram excluidos R$ 506 mil registrados sob a rubrica
“31901312 - OUTRAS CONTRIBUICOES DE PREV.SOCIAL". Esse montante refere-se a
despesas de exercicios anteriores, que ndao poderiam ter sido custeadas com recursos
do ano corrente provenientes do Fundeb, como asseverado pelo Manual de
Demonstrativos Fiscais:

212 e acordo com o Setor de Célculos da ATJ:

No que diz respeito aos R$3.415.306.000,00 utilizados na cobertura da insuficiéncia financeira do instituto préprio de previdéncia
(SPPREV), conforme destacamosno “ item11.1" desta manifestagéo, esta E. Corte de Contas decidiu pela modulacdo para a reducao
gradual da aplicacao dosrecursosdo FUNDEB no custeio dosinativos, na propor ¢&o de 1/5 (umquinto) ao ano, a contar do exercicio
de 2020.

A titulo informativo, salientamos que se fosse expurgada referida monta (19,52%) ja no exercicio em andlise, os investimentos em
manutencéo e desenvolvimento do ensino vinculados aos recursos do FUNDEB, representariam 77,23% da receita deste Fundo.
(evento 141.1, fl. 43)

213 Refere-se a Despesas de Exercicios Anteriores, localizadas em anélise das notas de lancamento, conforme foi apurado em item
de exclusdes e glosas (R$ 506 mil) (evento 128.2, fl. 328).

214 Refere-se aos repasses as Associagdes de Pais e Mestres (APM’s), glosados conforme fundamentagéio apresentada em item de
exclusdes e glosas (R$ 568.393 mil) (evento 128.2, fl. 328).

215 Refere-se aos repasses as Associaces de Pais e Mestres (APM’s), glosados conforme fundamentacéo apresentada em item de
exclusdes e glosas (R$ 568.393 mil) (evento 128.2, fl. 328).
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) deverdo entrar no cémputo da aplicagédo
minima em MDE no exercicio em que foram efetivamente empenhadas, desde que ndo tenham
sido consideradas em exercicios anteriores e desde que atendam os critérios para serem
consideradas despesas em MDE.

Ressalte-se que ndo se pode efetuar pagamento de despesas de exercicio anterior
(DEA) com recursos do ano corrente provenientes do FUNDEB. Os eventuais débitos de
exercicios anteriores deverdo ser pagos com outros recursos, que ndo sejam originarios do
Fundeb. (STN, Manual de Demonstrativos Fiscais, 102 edigdo, p.293, g.n.)

Cartilha disponivel no site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao reforga a necessidade de quitar débitos de exercicios anteriores com
outros recursos que nao os originarios do Fundeb:

5.4. Os recursos do Fundeb podem ser aplicados em despesas de exercicio anteriores?

Né&o. Os recursos devem ser utilizados dentro do exercicio a que se referem, ou seja, em que
sdo transferidos. Os eventuais débitos de exercicios anteriores deverdo ser pagos com outros
recursos, que ndo sejam origindrios do Fundeb.?’6

O préprio TCE/SP afirma em sua pagina a impossibilidade de se utilizar os
recursos do Fundo para cobertura de despesas de exercicios anteriores:

Os recursos do FUNDEB podem ser aplicados em despesas de exercicios anteriores?
Os recursos do FUNDEB devem ser aplicados no exercicio a que se referem, ou seja, em que
sdo transferidos, portanto, ndo podem ser utilizados para cobertura de exercicios anteriores?'’.

Em diversas oportunidades esta E. Corte de Contas confirmou esse
raciocinio ao glosar, da aplicagdo do Fundeb, valores indevidamente direcionados ao
pagamento de despesas de exercicios anteriores. Nesse sentido:

0 mesmo tratamento deve ser estendido em relagdo ao seu pedido de se considerar os empenhos
inscritos em restos a pagar de exercicios anteriores que foram pagos com recursos do FUNDEB.

Nesse caso especifico, tem-se que a norma em questao é clara e nao admite interpretagao.

Somente serao consideradas as despesas contraidas dentro do prdprio exercicio, ndo sendo
admissivel a inclusdo de despesas empenhadas em exercicio anterior, como € o caso dos restos a pagar,
cujo pagamento deve ocorrer com recursos auferidos no exercicio de origem.

A administragéo, ao pretender adicionar os restos a pagar de 2009 pagos em 2010 na aplicagédo
do FUNDEB de 2010, almeja justamente incluir despesas ndo contraidas no exercicio examinado para se
atingir o percentual minimo de 100% dos recursos do FUNDEB. E de se destacar que a concretizagdo do
pagamento dos restos a pagar relativo as despesas com recursos do FUNDEB no exercicio seguinte ao
da aplicagdo nada mais é do que um dever da municipalidade e, nisso, em nada altera a apuragdo dos
gastos realizados no exercicio em exame, pois ndo o desobriga de despender os 100% do FUNDEB
arrecadados em 2010.
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216 Cartilha disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/centrai s-de-conteudos/publicacoes/category/167-
fundeb?downl oad=6192:versao-para-impressao. Acesso aos 18/05/2020.
217 | nformagao disponivel em: http://www3.tce.sp.gov.br/kb/entry/6/. Acesso aos 18/05/2020.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

Observe-se, ainda, que considerar esse tipo de despesas no computo do FUNDEB, como quer o
recorrente, é validar que o saldo financeiro relativo ao exercicio de 2010 nado sera utilizado em tempo
algum.

[.]

Ressalto, inclusive, que este e. Tribunal Pleno ja consignou que “o artigo 21 da Lei n. 11.494 é
taxativo em marcar o prazo de aplicagéo e foi editado exatamente para terminar com esse procedimento,
praticado por alguns Municipios no regime do FUNDEF. A se permitir o computo de despesas efetuadas
depois de exaurido o prazo legal vai se repetir a situagao anterior: a existéncia de um ‘saldo rotativo’ ndo
aplicado, renovado ano a ano, que simplesmente nao é utilizado nos fins a que se destina. O procedimento
descumpre a lei, contraria a razdo de sua edicdo e a orientagdo do Ministério da Educagdo aos
Municipios”?'8. (TCE/SP, Pleno, Reexame do TC-2586/026/10, Rel. Cons. Robson Marinho, j. 19/12/2012,
v.u., g.n.)

[...] o Recorrente pugna pela inclus&o, no cémputo do FUNDEB, das despesas empenhadas e pagas
em janeiro de 2016, como se tivessem sido realizadas dentro do exercicio em apreciagdo (2015),
argumentando que a adogdo desse procedimento justifica-se pelas disposi¢des da legislacdo trabalhista
aplicdvel aos servidores municipais (CLT — pagamento do saldrio até o 5° dia Gtil do més seguinte).
Alternativamente, pede a desconstituicdo das glosas efetivadas, com a consequente inclusdo de diversas
despesas.

Consoante destacou ATJ, tanto a Lei do FUNDEB?'® quanto as orientacées do Ministério da
Educacdo?® vedam a utilizagdo dos recursos do Fundo para arcar com obrigagées de exercicios
anteriores. Incabivel, portanto, a pretensdo recursal de se promover o retorno das glosas referentes a
despesas de periodos precedentes. (TCE/SP, Pleno, Reexame do TC-2551/026/15, Rel. Cons. Edgard
Camargo Rodrigues, j. 28/11/2018, v.u., g.n.)

Conforme se observa, os motivos determinantes a emissdo do juizo desfavoravel aos
demonstrativos diz respeito a insuficiente aplicagdo de recursos no ensino geral, além da afronta ao artigo
21 da Lei Federal n® 11.494/07, sendo apurado que os recursos do FUNDEB ndo foram integralmente
aplicados no exercicio.

[.1

Agora em sede de reexame, os documentos juntados, conforme minuciosa exposi¢do do setor
especializado da ATJ, ndo foram suficientes para demonstrar que os valores empregados tenham atendido
as determinacgdes legais.

Neste sentido, acolho os argumentos do setor especializado da Assessoria Técnica, entendendo
ser impossivel atender a solicitagdo de apropriagido do parcelamento de encargos sociais no valor de RS
361.817,71, em razao da jurisprudéncia?’' dominante desta Corte ndo admitir no cémputo do ensino,
despesas de exercicios anteriores, o que afrontaria o principio da anualidade e orientagdo do prdprio
Ministério da Educagdo. (TCE/SP, Pleno, Reexame do TC-2590/026/10, Rel. Cons. Cristiana de Castro
Moraes, j. 06/11/2013, v.u., g.n.)

218 TC-1774/026/98 — Sessdo Plendria de 19/10/2010
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219 Artigo 21: “ Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Uniéo, ser&o utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que |hes forem creditados (...)"

220« 5 4. Os recursos do Fundeb podem ser aplicados em despesas de exercicios anteriores?

N&o. Os recursos devem ser utilizados dentro do exercicio a que se referem, ou sgja, em que sdo transferidos. Os eventuais débitos
de exercicios anteriores deverdo ser pagos com Outros recursos, que nao sejam originarios do Fundeb”. Fonte: Ministério da
Educac¢éo, FUNDEB — Perguntas Frequentes, atualizado em 31/03/2014.

221 TC-2401/026/07, TC-1862/026/08, TC-1768/026/08, TC-1930/026/08 e TC0583/026/09.
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Tal entendimento coaduna-se com o asseverado por outros Orgdos de
Controle do pais. Com efeito, assim dispde a Nota de Orientagao Técnican® 06/2013
da Controladoria Geral do Estado de Tocantins:

9. Por fim, conclui-se que os recursos devem ser utilizados dentro do exercicio a que se referem, ou seja,
no ano que séo transferidos, pois conforme explicitado, no conjunto normativo e jurisprudencial, ndo se
pode efetuar pagamento de despesas de exercicio anterior com recursos do ano corrente provenientes do
FUNDEB??,

Da mesma forma entendeu o E. TCE/SE, na sessao plenaria de 26.04.2018,
ao afirmar em Consulta que nao é “possivel a utilizacdo de recursos do Fundo de
Manutencgao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educagédo (Fundeb) ‘vinculados ao exercicio vigente para fazer face ao pagamento
de restos a pagar de despesas com o Fundeb de exercicios anteriores’.

Como bem ressaltado pelo entdo Procurador-Geral de Contas daquele
Estado, “o Fundeb nao surgiu como fundo para resgate da divida flutuante; surgiu para
sua efetiva aplicacdo nas despesas publicas de manutencao e desenvolvimento do
ensino, sobretudo para a melhoria do sistema educacional brasileiro. Neste sentido, o
Fundeb nao surgiu para ser economizado; ele surgiu para ser utilizado e exaurido dentro
do exercicio”??.

Cumpre sublinhar que a jurisprudéncia consolidada do TCE/SP ha tempos
recrimina a falta da aplicagao integral do Fundeb. A seguir, alguns precedentes
exemplificativos do vasto nimero de contas de prefeituras municipais que receberam
pareceres prévios desfavoraveis em razao de falhas na aplicagdo dos recursos do
Fundeb:

[Prefeitura de Valinhos, Fundeb: 97,80%)] Contudo aplicou 97,80% do FUNDEB recebido
no exercicio em aprego, sem a utilizagdo da parcela diferida no 1° trimestre de 2017.

Os cdlculos elaborados pela Fiscalizagdo, endossados pela Assessoria Técnica
competente (Evento 187.1), constataram que a Origem ndo comprovou a aplicagdo de
RS$921.666,52, o que representa 2,20% do total de recursos provenientes do FUNDEB, que
totalizaram RS$41.893.932,72. (TCE/SP, 22 Camara, eTC-4418.989.16, Rel. Cons. Dimas
Ramalho, j. 27.11.2018, v.u.)

[Prefeitura de Sarapui, Fundeb: 98,25%] O Executivo Municipal de Sarapui aplicou na
educacdo basica, o percentual de 26,38%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art.
212 da Carta Magna. Empregou, ainda 75,77% do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais
do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do ADCT. Porém, aplicou 98,25% do
FUNDEB recebido no exercicio em aprego, sem a devida complementagéo pela utilizagdo da
parcela diferida no 7° trimestre de 2077 no caso dos autos, ja sdo causas suficientes para

222 Nota Técnica disponivel em: https://central 3.to.gov.br/arquivo/230831/. Acesso aos 18/05/2020.
223 | nformagBes disponiveis em: http://www.tce.se.gov.br/noticias/L ists/Postagens/Post.aspx 21 D=335. Acesso aos 18/05/2020.
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comprometer os demonstrativos (TCE/SP, 22 Camara, eTC-4250.989.16, Rel. Cons. Dimas
Ramalho, j. 04.12.2018, v.u.)

[Prefeitura de Sdo Siméo, Fundeb: 92,03%] AS CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE
SAO SIMAO, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2016, ndo estdo por merecer parecer prévio
favordvel, por uma Unica razdo, a saber: pela ndo aplicagdo da totalidade dos recursos do
FUNDEB, restrito 92,03%. Como bem ponderou Assessoria Juridica de ATJ "ndo se pode
computar como aplicagdo no ensino, despesa que a propria Origem se recusou a considera-la
como devida ao INSS". (TCE/SP, 22 Camara, eTC-4097.989.16, Rel. Cons. Antonio Roque
Citadini, j. 04.12.2018, v.u., destaques no original)

[Prefeitura de Ribeirdo Grande, Fundeb: 98,69%)] [...] os pagamentos quitados no
exercicio corresponderam a 98,69% do total recebido (RS3.868.538,24), haja vista excluidos os
restos a pagar na ordem de 1,31% (RS49.044,80) porque pendentes de prova de quitagdo até a
oportunidade da inspegdo presencial (09/05/2017), o que configura inobservéncia do artigo 21
da Lei Federal 11.494/07. (TCE/SP, 12 Cémara, eTC-4050.989.16, Rel. Substituta de
Conselheiro Silvia Monteiro, j. 22.05.2018, v.u.)

[Prefeitura de Ribeirdo Branco, Fundeb: 95,84%] Mais uma irregularidade que
compromete as contas € a falta de aplicagdo do percentual minimo de 25% na manutengéo e
desenvolvimento do Ensino, em detrimento da norma prevista no artigo 212 da Constituicao
Federal, bem como da totalidade dos recursos do Fundo de Desenvolvimento da Educagao
Baésica — Fundeb, em ofensa ao artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07. (TCE/SP, 28 Camara,
eTC-4233.989.16, Rel. Cons. Dimas Ramalho, j. 30.10.2018, v.u.)

[Prefeitura de Potim, Fundeb: 95,52%] O FUNDEB é um fundo de natureza contabil que
tem a missdo democratica de amenizar as diferengas regionais existentes, na medida em que
redistribui parte dos impostos retidos, na medida do numero de alunos matriculados em cada
Municipio.

Sendo assim, a aplicagdo dos recursos do FUNDEB ganha importancia estratégia na
tarefa de manutengéo e desenvolvimento do ensino.

Bem por isso a Lei 11.494/07 impde que a aplicagdo dos recursos recebidos seja
realizada, no minimo em 95% dentro do prdprio exercicio e, quanto ao saldo diferido - no
maximo de 5%, seja investido até o final do 7° trimestre do exercicio seguinte.

No caso em destaque o Municipio aplicou 95,52% durante o exercicio; no entanto,
quanto ao saldo residual de R$503.870,91, foi anotado pela fiscalizacdo que ocorreram
depdsitos parcelados na conta prdpria - conquanto ali ja deveriam ser mantidos e, ademais,
faltantes R$227.025,85.

Nesse sentido, a Origem ndo cumpriu a aplicagdo da integralidade dos recursos do
FUNDEB, bem como, deixou de esclarecer a destinagdo do valor ndo mantido em conta propria.
(TCE/SP, 12 Camara, eTC-4032.989.16, Rel. Cons. Cristiana de Castro Moraes, j. 06.11.2018,
v.u.)

[Prefeitura de Pontes Gestal, Fundeb: 91,30%] No caso em destaque o Municipio
aplicou 91,30% durante o exercicio e, mesmo que tenha procedido a investimento faltante de
8,69% - RS 109.235,58 até o final do trimestre do ano seguinte, observa-se que houve flagrante
desconformidade aos preceitos estabelecidos pelo art. 21, da Lei 11.494/07.
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O ponto foi detalhadamente analisado pelo setor préprio da Assessoria Técnica,
registrando que a Deliberagdo TCA-24468/026/11 impede a integralizagdo de valores que ndo
tenham guardado rigorosa observancia aos percentuais e prazos estabelecidos naquele
normativo — aqui no caso, em relagdo a apropriagdo das despesas com o PASEP.

Além disso, o setor bem se pronunciou em exaustiva avaliagdo sobre os recursos
recebidos ao final do periodo, indicando que os acréscimos de impostos (FPM) a conta do
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fenémeno da repatriagdo de valores do periodo ndo tiveram influéncia sobre os percentuais
alcancgados.

Nesse sentido, a Origem ndo cumpriu a aplicagdo do minimo estabelecido dentro do
prdprio exercicio, ou seja, 95% da verba do FUNDEB, empecilho que obsta a aprovagdo das
contas. (TCE/SP, 12 Camara, eTC-4227.989.16, Rel. Cons. Cristiana de Castro Moraes,
j- 27.11.2018, v.u.)

[Prefeitura de Paranapanema, Fundeb: 97,08%] No setor de Ensino, a Prefeitura de
Paranapanema apresentou falhas atinentes a aplicagdo do FUNDEB que merecem reprovagéo.

Inicialmente a Fiscalizagdo verificou que a parcela diferida, de R$203.553,16, ndo foi
transferida para conta especifica. No primeiro trimestre do exercicio seguinte, nenhuma
despesa foi empenhada no cdédigo de aplicagdo destinado a utilizagdo desta parcela. Desse
modo, ndo restou comprovada a aplicagdo desse montante.

Verificou, ainda, que saldo restante na conta do FUNDEB ao final do exercicio, de
R$58.276,12, era inferior ao valor da parcela diferida, indicando possivel utilizacio do recurso
para fins diversos daquele a que se destinam.

Embora a Origem afirme que a parcela diferida foi utilizada no primeiro trimestre do
exercicio seguinte, ndo ha elementos técnicos que permitam concluir nesse sentido, conforme
salientou o setor especialista da ATJ, repisando que ndo houve aplicagdo excedente no periodo
que pudesse ser atribuida a saldo residual de 20176, ja que as despesas totais ficaram aquém
dos valores recebidos, segundo os demonstrativos do Sistema Audesp. (TCE/SP, 22 Camara,
eTC-4005.989.16, Rel. Cons. Dimas Ramalho, j. 23.10.2018, v.u.)

[Prefeitura de Leme, Fundeb: 99,76%)] Outra questdo que pesa sobre as contas diz
respeito a ndo aplicagéo integral dos recursos do FUNDEB.

Nesse caso, consoante atestou o setor responsavel de ATJ, houve a aplicagdo de
99,76% do FUNDEB recebido na propor¢do de 99,59% até 31/12/2016 e 0,17% no primeiro
trimestre/2017, permanecendo a deficiéncia de RS$102.972,71 (0,24%), descumprindo o
preceituado no artigo 21, § 2° da Lei Federal n. 11.494/2007. (TCE/SP, 22 Cémara, eTC-
4304.989.16, Rel. Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo, j. 11.09.2018, v.u.,
destaques no original)

[Prefeitura de Itanhaém, Fundeb: 98,49%] Também reprovavel a insuficiente aplicagdo
dos recursos do Fundeb, ante a utilizagdo, confirmada pelo Setor de Calculos, de somente
98,49% do recebido, em ofensa ao disposto no § 29, artigo 21 da Lein® 11.494/07. [...] (TCE/SP,
22 Camara, eTC-4392.989.16, Rel. Substituto de Conselheiro Josué Romero, j. 27.11.2018,
v.u., destaques no original)

[Prefeitura de Irapud, Fundeb: 99,77%] Em que pesem os avangos nos resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial, as alega¢ées de defesa apresentadas ndo foram aptas
a elidir as falhas graves que maculam as contas, quais sejam, gasto com pessoal superior ao
limite de 54%, insuficiéncia no pagamento dos precatdrios, descumprimento do artigo 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal e ndo aplicagédo integral do FUNDEB (99,77%). (TCE/SP, 22
Camara, eTC-3923.989.16, Rel. Substituto de Conselheiro Josué Romero, j. 25.09.2018, v.u.,
destaques no original)
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[Prefeitura de Iguape, Fundeb: 98,38%] No entanto, o Municipio nédo utilizou a
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado, contrariando o disposto
no artigo 21, §2°, da Lei Federal n® 11.494/07.

Com efeito, conforme declarado pelo préprio setor de orgcamento e contabilidade da

Prefeitura (evento 69.22), além de néo ter sido depositada em conta especifica, a parcela
diferida do FUNDEB (1,62%) ndo foi aplicada no exercicio de 2017. Tendo em vista que o
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montante ndo investido no ensino atingiu R$181.329,47, entendo, assim como MPC, que a falha
ndo comporta indulto, €, via de consequéncia, acaba contribuindo para a emisséo de parecer
desfavoravel aos demonstrativos.

Ademais, corroboram na prolacao de juizo desfavoravel a matéria a demanda por vagas
nas creches (350 criancas — 10,15% das matriculas disponiveis na Rede Municipal) e os
resultados insatisfatérios obtidos pelo ensino municipal, tanto no Indice de Efetividade da
Gestdo Municipal (IEGM) quanto no Indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica (IDEB).
(TCE/SP, 12 Camara, eTC-4295.989.16, Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues, j. 14.08.2018,
v.u.)

[Prefeitura de Embu-Guagu, Fundeb: 99,18%] No ensino, foi deixado de aplicar a
totalidade dos recursos advindos do FUNDEB, ndo obedecendo, ao disposto pelo artigo 21, §2°,
da Lei Federal n° 11.494/2007. (TCE/SP, 2@ Camara, eTC-4288.989.16, Rel. Cons. v,
j- 09.10.2018, v.u., destaques no original)

[Prefeitura de Parapud, Fundeb: 97,75%] Devo reforgar que a aplicacdo anual no ensino
deve ser, minimamente, de 25% dos recursos advindos da arrecadagdo e transferéncia de
impostos e, pela totalidade dos recursos do FUNDEB em cada exercicio orgamentario.

Alids, ndo se permite nem mesmo a compensagdo entre os sistemas de manutengéo e
desenvolvimento do ensino conta Tesouro e conta FUNDEB.

Essa sistemdtica é assentada na jurisprudéncia desta E.Corte, bastante difundida e,
sobretudo, também conhecida pela edigdo da Deliberagdo 24468/026/11 — publicada junto ao
DOE de 28.07.11. (TCE/SP, Pleno, Pedido de Reexame no TC-2403/026/15, Rel. Cons.
Cristiana de Castro Moraes, j. 29.11.2017, transito em julgado em 02.02.18, v.u.)

[Prefeitura de Valinhos, Fundeb: 97,61%] Entretanto, conforme ja exposto na decisdo
recorrida, inexistiram quaisquer ajustes promovidos pela Fiscalizagdo ou pelos drgdos de
instrugdo deste Tribunal que tivessem motivado a redugdo do montante aplicado, restando
ratificado o direcionamento de insuficientes 97,61% das verbas do FUNDEB no periodo em
aprego, sem que se tivesse utilizado a parcela diferida (2,39% - R$972.135,80) no primeiro
trimestre de 2016, transgredido, portanto, o § 2° do artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/07.

A prédtica acarretou destinacdo de expressivos recursos (R$972.13580), antes
vinculados ao ensino, alids, carente por investimentos em infraestrutura e equipamentos,
conforme constatado pela Fiscalizagdo Operacional realizada no periodo examinado, a diversa
finalidade de interesse do gestor. (TCE/SP, Pleno, Pedido de Reexame no TC-2278/026/15,
Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues, j. 28.11.2018, transito em julgado em 24.01.2019, v.u.)

[Prefeitura de Santa Isabel, Fundeb: 98,61%)] Inicialmente, vejo que o insurgente ndo
apresentou qualquer elemento que comprove a efetiva aplicagdo de recursos recebidos do
FUNDEB nos termos do estabelecido no artigo 21, caput e §2° da Lei n°® 11.494/07.

Ainda que, em seu competente e bem elaborado parecer, ora acolhido, a Unidade de
Economia da ATJ tenha procedido a ajustes no calculo de referidas aplicagdes, o percentual
final, de 98,61%, ainda se afigura aquém daquele exigido pela legislagdo de regéncia, fator que,
por si s6, ja se mostra suficiente para manutengdo do juizo pela reprovagdo da matéria.
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Como bem pontuado pela ATJ, ndo é passivel de exclusdo do cdlculo da aplicagdo em
2015, o montante de RS61.479,77, por este ter constituido, na verdade, Restos a Pagar do
FUNDEB que haviam sido contabilizados em 2014 como valor investido em manutengéo e
desenvolvimento do ensino, mas que foram cancelados em 2015. (TCE/SP, Pleno, Pedido de
Reexame no TC-2619/026/15, Rel. Cons. Sidney Estanislau Beraldo, j. 05.12.2018, v.u.)

[Prefeitura de Rubinéia, Fundeb: 99,36%] NO MERITO, as alegacbes da defesa, nesta
fase processual, ndo alteraram o juizo do Parecer recorrido, pois, ndo houve a comprovagéo da
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integralidade do valor residual aplicado no FUNDEB (0,64% = R$9.443,50), restrito a 99,36%,
desatendendo os termos do §2° do referido diploma legal, conforme devidamente atestado
pelo setor de célculos da ATJ em que o saldo indicado pela defesa na conta vinculada (RS
16.743,72) ndo comprova o valor devido e, no exercicio seguinte, o montante empenhado acima
da receita foi tratado como parcela executada com recursos préprios. (TCE/SP, Pleno, Pedido
de Reexame no TC-2246/026/15, Rel. Cons. Antonio Roque Citadini,j. 09.05.2018, transito em
julgado em 08.06.2018, v.u.)

[Prefeitura de Embu-Guagu, Fundeb: 94,08%] Também contribuiu para a rejeigdo das
contas a insuficiente aplicagdo com Recursos do FUNDEB, de 94,08%. Sobre o tema, o
Recorrente repisa argumentos ja ofertados em fase instrutdria anterior, os quais ndo foram
suficientes para desconstituir a irregularidade apontada, devendo permanecer a convicgdo de
que a legislagdo ndo foi observada. (TCE/SP, Pleno, Pedido de Reexame no TC-2331/026/15,
Rel. Cons. Dimas Ramalho, j. 28.11.2018, transito em julgado em 05.02.2019, v.u.)

[Prefeitura de Sdo Lourengo da Serra, Fundeb: 99,74%] O ensino municipal mereceu
aplicagdo do valor equivalente a 25,37% da receita resultante de impostos (artigo 212 da CF) e
64,48% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia destinada aos profissionais do
Magistério, de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60, inciso X/l do ADCT.

Entretanto, falha capaz de macular a totalidade dos demonstrativos examinados
exsurge da utilizagdo de 93,45% do montante advindo do FUNDEB, até 31.12.15, aquém,
portanto, do minimo (95%) estabelecido no artigo 21, § 2° da Lei Federal n® 11.494/07.

Promovidos os devidos ajustes (exclusdo do valor despendido com pessoal em desvio
de fungdo — R$14.447,52) e, ainda que se considere a parcela diferida (R$360.206,38 — 6,29%
do montante transferido ao municipio), a aplicagdo total, observada no encerramento do
primeiro trimestre de 2016, restringiu-se a 99,74% das verbas repassadas no exercicio (2015),
contrariando, da mesma forma, o disposto no supradito dispositivo legal. (TCE/SP, 12 Camara,
TC-2687/026/15, Rel. Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo, j. 12.09.2017,
transito em julgado em 22.11.2017, v.u.)

[Prefeitura de Nipoa, Fundeb: 97,73%] Com relagcdo aos indices do ensino, a justificativa
apresentada ndo socorre o interessado.

De acordo com a manifestagdo de Assessoria Especializada de ATJ (fls.92/101), as
despesas com contribuigbes previdencidrias dos profissionais do magistério e os gastos com
folha de pagamento ja haviam sido incluidos nos célculos.

Demonstra que foram investidos apenas 58,67% das receitas do FUNDEB com o pessoal
do magistério e utilizados no exercicio 97,73% dos recursos do referido Fundo. (TCE/SP, 23
Camara, TC-2211/026/15, Rel. Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis,
j- 18.04.2017, trénsito em julgado em 29.06.2017, v.u., destaques no original)

[Prefeitura de Itapevi, Fundeb: 99,29%] Motivaram o Parecer Desfavoravel a insuficiente
aplicagdo de recursos no Ensino global, correspondente a 23,85% e a falta de destinagdo da
integralidade dos recursos do FUNDEB, atingindo o percentual de 99,29% em decorréncia do
desajuste do empenhamento das despesas a esse titulo.
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Quanto as razbes recursais, acolho as posicbes convergentes da instrugdo,
especialmente a do Setor de Cdlculos de ATJ, que analisou minuciosamente os ajustes
efetuados mantendo seu entendimento de Primeira Instancia, excegdo feita somente a
necessidade de inclusdo da glosa relativa as despesas com a execugédo de protegcdo acustica
e do forro de gesso no teatro do Centro de Formagdo dos Professores (RS146.614,86), por
conta da comprovacéo pelos recorrentes de que o reempenhamento no cédigo “110.000” (NE.
n° 4406) ndo integrou o rol de gastos com a Educagdo, tendo sido equivocadamente
impugnado inicialmente.
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No tocante aos demais ajustes, ndo ha como acolher a inclusdo das despesas
pleiteadas, na medida em que ndo reconhecidas ou comprovadas como computaveis a conta
do ensino e do Fundeb, pelos exatos motivos expostos pela Assessoria de ATJ as fls. 974/982,
que acolho como razées de decidir. (TCE/SP, Pleno, Pedido de Reexame no TC-0269/026/14,
Rel. Cons. Renato Martins Costa, Relator, j. 25.10.2017, transito em julgado em 21.11.2017,
v.u.)

[Prefeitura de Osasco, Fundeb: 97,76%] Também ndo se aproveita o pedido para
relevagdo do valor diferido e ndo aplicado até o final do 1° trimestre/15, porque a Prefeitura se
obrigava ao seu empenhamento, liquidagdo e pagamento dentro do prazo legal, de tal sorte que
deixou de cumprir o interesse primario, consubstanciado no investimento aquele grupo de
educandos, que ndo podera mais ser alcangado e/ou beneficiado. (TCE/SP, Pleno, Pedido de
Reexame no TC-0126/026/14, Rel. Cons. Cristiana de Castro Moraes, j. 27.09.2017, transito
em julgado em 27.11.2017, v.u.)

[Prefeitura de Coronel Macedo, Fundeb: 99,24%] No tocante a aplicagdo dos recursos
do Fundeb, inobstante o voto de Primeira Instancia ter assinalado desatendimento ao artigo 21,
caput e §2° da Lei Federal n® 11.494/07, nenhuma documentacdo foi apresentada para
contrariar tal entendimento ou comprovar gastos dos recursos do fundo (R$14.566,09) com a
educacao.

Tampouco merece acolhimento o pleito de compensacgao do valor excedente aplicado
em agbes de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a cobertura de insuficiente
aplicagdo do FUNDEB, uma vez que este Tribunal deliberou ndo mais admitir qualquer forma
de integralizagdo das aplicagbes do FUNDEB que ndo guardem rigorosa observancia ao
disposto no art. 21, §2° da Lei n° 11.494/2007, ainda que excedido o piso do artigo 212 da
Constituicdo Federal, nos termos da Deliberagdo TC-A n° 24.468/026/11 [...]" (TCE/SP, Pleno,
Pedido de Reexame no TC-0229/026/14, Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues,
j- 29.11.2017, transito em julgado em 30.01.2018, v.u.)

[Prefeitura de Potim, Fundeb: 99,78%] Ndo vejo como dissentir das manifestagées
desfavoraveis dos 6rgaos técnicos da Casa e de MPC.

Na instrugdo processual, foram apontadas falhas, dentre as quais se destaca a
insuficiente aplicagédo da totalidade dos recursos do FUNDEB no periodo (99,78%).

Conforme ressaltou Assessoria Técnica (fls. 235/241), a jurisprudéncia da Casa ndo
tem tolerado deficiéncias decorrentes da falta de aplicagdo da parcela diferida no caso em que
a administracdo ndo tenha realizado gasto que beneficiasse o setor educacional. (TCE/SP, 22
Camara, TC-0585/026/14, Rel. Substituto de Conselheiro Samy Wurman, j. 20.09.2016,
transito em julgado em 01.02.2016, v.u.)

[Prefeitura de Alvaro de Carvalho, Fundeb: 98,84%] As razées trazidas ndo se
mostraram suficientes para elidir os fundamentos que embasaram a reprovagdo das contas
em primeira instancia de julgamento.

No plano educacional, observo que ndo se computam despesas efetuadas com géneros
de alimentagdo (RS$18.709,85 — recursos préprios), como pretendido pela recorrente, nos
termos do artigo 71, inciso 1V, da Lei Federal n° 9.394/962 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo), prevalecendo os indices considerados, a esse respeito, no r. parecer impugnado.
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Nesse sentido, permanecem, no cémputo do ensino, os gastos apurados em patamar
equivalente a 33,78% da receita de arrecadagéo e transferéncia de impostos, como também, a
insuficiéncia na aplicagdo dos recursos destinados ao FUNDEB (98,94% do total recebido a
esse titulo), desacerto este que contribuiu para a desaprovagdo das contas. (TCE/SP, Pleno,
Pedido de Reexame no TC-0005/026/14, Rel. Cons. Cristiana de Castro Moraes, j. 01.11.2017,
transito em julgado em 01.02.2018, v.u.)
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[Prefeitura de Regente Feijé, Fundeb: 98,58%] Por sua vez, Setor de Calculos da
Assessoria Técnica, por ndo vislumbrar nenhum argumento que motivasse a revisdo dos
célculos, manteve a impugnacdo dos Restos a Pagar ndo quitados até 31.03.15 (R$96.955,49)
e atestou a aplicacao equivalente a 98,58% do total recebido do FUNDEB, em desacordo com a
regra do artigo 21, “caput” e §2° da Lei Federal n® 11.494/2007.

[..] No cendrio em exame, a Administracdo ndo realizou qualquer gasto que
beneficiasse o setor com os recursos do Fundeb (R$96.955,49), a despeito de determinagéo
legal. Demais, ndo se tem noticia da aplicacdo do valor nestes autos. (TCE/SP, 12 Camara, TC-
0336/026/14, Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues, j. 08.11.2016, transito em julgado em
06.12.2016, v.u.)

[Prefeitura de Véarzea Paulista, Fundeb: 96,89%] No mérito, observo que ndo hd como
prosperar o pedido quanto a inclusdo dos Restos a Pagar de 2072 pagos em 2013 na apuragéo
da aplicagdo dos recursos do FUNDEB recebidos em 2012 (R$140.071,05), na medida em que
a lei de regéncia (Lei Federal n°® 494/2007) determina que o recurso advindo deste Fundo deve
ser utilizado no mesmo exercicio financeiro em que foi creditado, excepcionando, apenas, que
até 5% do que foi recebido no exercicio possa ser utilizado no primeiro trimestre do ano
seguinte.

De maneira diversa da que ocorre no exame sobre o atendimento aos ditames do artigo
212 da Constituigdo Federal, quando os Restos a Pagar do exercicio anterior podem, de forma
excepcional, ser computados no ano em que ocorre seu efetivo pagamento, o mesmo
raciocinio ndo vem sendo admitido pela jurisprudéncia desta E. Corte para fins da verificagdo
de atendimento aos termos do artigo 21 da Lei do FUNDEB.

Neste sentido, bem destaca a Assessoria Técnica os termos da Deliberagdo TC-A-
24468/026/11, fixando que a partir do exercicio financeiro de 2011, ndo seria possivel qualquer
forma de integralizar aplicagées do FUNDEB que nao tivessem guardado rigorosa observancia
as disposicdes do artigo 21, §2°, da Lei Federal n. 11.494/2007.

Alids, por essa mesma razdo, ndo ha como acolher o pedido para acréscimo na
aplicagdo do FUNDEB, do valor relativo ao rateio dos recolhimentos efetuados pela
Municipalidade junto ao PASEP, na importancia de R$339.657,27, eis que custeados por outras
fontes de receita.

Da mesma forma, os recorrentes ndo conseguiram comprovar, por meio de
documentagéo habil, a utilizagédo da parcela diferida (RS400.764,04) em agbes de manutengéo
e desenvolvimento do ensino no 1° trimestre/2014.

Por outro lado, quanto as glosas efetuadas pela fiscalizagdo relativas ao suposto
sobrepre¢co na aquisicdo de materiais didaticos, assim como a SDG, entendo que neste
momento possam ser reincluidas no calculo para apuragdo das despesas com recursos do
FUNDEB os montantes despendidos com materiais diddticos adquiridos através dos Pregdes
n°s 44/2013 e 42/2013.

Isto porque sobre as falhas apontadas nas licitagbes de materiais didaticos, cabe
exame em autos proprios, cuja abertura, alids, ja foi determinada pela decisdo de primeira
insténcia.
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Além disso, como bem frisou a SDG, ndo ha como se determinar nesse momento
processual qual seria o montante exato eventualmente superfaturado nas licitagbes e
respectivos contratos para aquisicdo de materiais didaticos, ja que a indicagdo de sobrepreco
foi verificada em relagdo a uma amostra desses materiais e estimada sobre a totalidade do
contrato, impossibilitando o cadlculo do volume de recursos do FUNDEB glosado pela
Fiscalizagdo. (TCE/SP, Pleno, Pedido de Reexame no TC-1715/026/13, Rel. Cons. Cristiana de
Castro Moraes, j. 09.11.2016, transito em julgado em 12.05.2017, v.u., destaques no original)
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[Prefeitura de Aparecida, Fundeb: 95,64%] Embora a Prefeitura tenha argumentado que
aplicou o saldo residual, ndo comprovou a assertiva com documentacgao idénea, limitando -se
apenas a alegar que a comprovagao pode ser feita na ferramenta PENTAHO.

A Unidade de Calculos da ATJ reiterou os calculos fixados no voto condutor da deciséo
recorrida, ressaltando que realizou pesquisa na referida ferramenta, referente ao 1° trimestre
de 2074, mas ndo constatou o langamento da parcela diferida do FUNDEB, relativa ao exercicio
em exame, no montante de RS 810.909,34.

[.]

Restou, portanto, confirmada nos autos a insuficiente destinagcdo de recursos do
FUNDEB recebidos no exercicio em exame, bem como a auséncia de aplicagdo do saldo
remanescente no primeiro trimestre de 2074.

Assim, ndo ha qualquer elemento capaz de motivar a revisdo dos calculos acolhidos em
primeira instancia, restando comprovado que a aplicagdo final dos recursos do FUNDEB
representou 95,64 % do montante efetivamente recebido no exercicio de 2013, em desacordo
com o disposto no artigo 21 da Lei federal n® 11.494/07. (TCE/SP, Pleno, Pedido de Reexame
no TC-1915/026/13, Rel. Cons. Sidney Estanislau Beraldo, j. 23.11.2016, transito em julgado
em 31.01.2017,v.u.)

[Prefeitura de Campos do Jorddo, Fundeb: 97,23%)] Destaco por conhecido que a
Administragdo é continua e permanente e, em raz&o do principio da autotutela, ndo € aceitavel
que a falta de distingdo de contas — do que foi recebido em 2013 e deveria ser aplicado até o
final do primeiro trimestre/14, por extensdo, impossibilitando a demonstracdo da efetiva
aplicagdo dos recursos vinculados as ag6es do ensino — exclusivamente dentro do periodo
demarcado, seja atribuida a falhas de outra gestao, sobretudo em razao de que havia espago
temporal suficiente ao cumprimento da medida.

Do mesmo modo, ndo € possivel aceitar argumentagdo exposta em memoriais, onde o
Recorrente pretende que sejam acolhidas despesas empenhadas originalmente a conta do
TESOUROQ, durante o exercicio de 2014, para que o eventual excesso aplicado no periodo
sequinte, possa ser considerado e incorporado ao saldo insuficiente das contas de 2013.

Ademais, vé-se da relagdo apresentada em memoriais, que do montante indicado como
excedido na aplicagdo de 20714 - RS1.179.080,82, foram destacadas despesas em favor de
vale-alimentacdo, vale-transporte, regularizacdo de 13° salario, restituicdo de faltas, conv. de
parcerias educacionais, FGTS - rescisbes contratuais trabalhistas, onde apenas duas
operacées (Empenhos 1224 e 2473) — em montante de R$6.959,49 foram pagas até o final do
primeiro trimestre/14.

[.]

Ou seja, avalio que ndo seja possivel acolher as despesas ao computo do FUNDEB de
2013, em razao da falta de identificagdo de conta distinta do saldo diferido, porque o argumento
néo suplanta a contabilizagdo original da utilizagdo de fonte de recursos diversa da pretendida
e, ainda, porque efetuados os pagamentos fora do prazo limite estabelecido pela Lei 11.494/07.
(TCE/SP, Pleno, Pedido de Reexame no TC-1939/026/13, Rel. Cons. Cristiana de Castro
Moraes, j. 07.12.2016, transito em julgado em 01.02.2018, v.u., destaques no original)
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[Prefeitura de Gastédo Vidigal, Fundeb: 97,09%] A deficiéncia na aplicagdo dos recursos
do FUNDEB se deu pelo fato da Prefeitura ter utilizado parte dos recursos recebidos em 2013
para pagar despesas relativas ao exercicio de 2012, conforme informado pela Fiscalizagéo,
reiterado pela Unidade de Calculos da ATJ e confirmado no voto ora combatido.

Destarte, ndo ha nada a ser retificado, mormente porque o proprio Recorrente admitiu a
prdtica impugnada.
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O principio da anualidade também deve ser respeitado na aplicagdo dos recursos do
FUNDEB. Isso porque os recursos recebidos no ano devem ser aplicados dentro do préprio
exercicio, entendimento pacificado conforme bem demonstra o ‘Manual de Orientagdo do
FUNDEB - 2013, pag. 27’ (TCE/SP, Pleno, Pedido de Reexame no TC-1587/026/13, Rel.
Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli, j. 30.03.2016, transito em julgado em
04.05.2016, v.u., destaques no original)

[Prefeitura de Pirapora do Bom Jesus, Fundeb: 90,70%] Além disso, houve insuficiente
gasto de recursos do FUNDEB. Segundo apurou a Assessoria Técnica, houve aplicagdo de
apenas 90,70% do total recebido do FUNDEB, desatendendo o artigo 21 da Lei Federal n.°
11.494/07, restando como ndo aplicado o valor de RS1.289.105,48. (TCE/SP, 12 Camara, TC-
1596/026/12, Rel. Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro, j. 02.09.2014, transito em
julgado em 11.11.2014, v.u., destaques no original)

[Prefeitura de Jacarei, Fundeb: 97,07%)] Agora, em relagdo ao FUNDEB, a defesa apenas
afirma que adotou previdéncias, mas ndo trouxe nenhum fato novo acerca das consideragdes
e registros contidos no voto conduto r. Portanto, a infringéncia ao §2° do artigo 21 da Lei
Federal 11.494/07, que ficou bem caracterizada no julgamento de primeiro grau, apenas se
confirma. (TCE/SP, Pleno, Pedido de Reexame no TC-1913/026/12, Rel. Substituto de
Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, j. 29.07.2015, transito em julgado em
23.11.2015, v.u.)

[Prefeitura de Americana, Fundeb: 97,44%] Realizando os devidos ajustes, constata-se
que a aplicagdo no ensino global representou 24,05% e que a aplicagdo dos recursos do
FUNDEB foi de 97,44%, situagbes que contrariam as disposicoes dos artigos 212 da Carta
Federal e 21 da Lei Federal n° 11.494/07 e que, por si s6, maculam o examinado. (TCE/SP, 12
Camara, TC-1465/026/12, Rel. Cons. Renato Martins Costa, j. 28.10.2014, tréansito em julgado
em 06.07.2015, v.u., destaques no original).

Atente-se, ainda, ao fato de ndo ser possivel invocar o principio da
insignificancia para relevar a parcela do Fundeb nao aplicada pelo Governo Estadual,
ainda mais no patamar de centenas de milhdes.

A despeito disso, entende o Parquet de Contas que nao ha valor a partir do
qual o principio da insignificancia possa ser utilizado para relevar a insuficiéncia, uma
vez que a lesdo ao pleno exercicio de direitos fundamentais como o Ensino (art. 6° da
CF/1988) é insuscetivel de valoragdo econdmica. Nesse contexto, extrai-se excerto de
decisdo proferida no TC-002246/026/15, em que referido entendimento foi acolhido
pela unanimidade do Plenario (sessao de 09/05/2018):
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Acrescenta o MPC que em que pesem as assertivas recursais ndo ha como acolher a
pretensdo de modificagdo do parecer, devendo ser mantido na sua integralidade por seus
préprios fundamentos. [...] Quanto a aplicagdo de 99,36% dos recursos do FUNDEB, resultando
em deficiéncia de 0,64%, nao ha valor a partir do qual o principio da insignificancia possa ser
aplicado para relevar tal insuficiéncia, inclusive, situagdo semelhante, levou a unanimidade do
E. Tribunal Pleno, a rejeitar as contas de 2014 da Prefeitura de Bertioga (TC-584/026/14).

Parecer do Ministério Publico de Contas | Contas do Governador 2019 | eTC 2347.989.19-6

Pagina 145




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

NO MERITO, as alegagbes da defesa, nesta fase processual, ndo alteraram o juizo do
Parecer recorrido, pois, ndo houve a comprovacgao da integralidade do valor residual aplicado
no FUNDEB (RS 0,64% = R$ 9.443,50), restrito a 99,36%, desatendendo os termos do § 2° do
referido diploma legal, conforme devidamente atestado pelo setor de célculos da ATJ em que
o0 saldo indicado pela defesa na conta vinculada (RS 16.743,72) ndo comprova o valor devido
€, ho exercicio seguinte, 0 montante empenhado acima da receita foi tratado como parcela
executada com recursos proprios. (TCE/SP, Pleno, TC-002246/026/15, contas de 2015 da
Prefeitura de Rubinéia, Rel. Cons. Antonio Roque Citadini, Parecer Publicado no Diario Oficial
em 31/05/2018, Decisdo com Transito em Julgado em 08/06/2018, v.u., g.n.)

Ademais, o subjetivismo envolvido na afericdo do que seriam valores
passiveis de relevagdo no contexto das Contas estaduais acarretaria grande
inseguranga juridica, ndo encontrando amparo nas normas que regulamentam a
aplicagao do Fundeb, tampouco naquelas que regem a atuagado desta Corte, a quem
incumbe exercer o controle da Administragdo Publica, justamente fazendo valer as
prescri¢cdes legais, e ndo obstruindo a sua aplicagao.

De qualquer modo, ainda que se cogitasse de aplicagao do principio da
insignificancia, vale salientar que, por diversas vezes, este E. Tribunal emitiu pareceres
prévios desfavoraveis em Contas de Prefeituras nas quais a aplicagao do Fundeb foi
superior aos 96,75% empregados pelo Estado de Sao Paulo em 2019.

Nesse sentido, cumpre mencionar, apenas a titulo de exemplo, os ja citados
eTC-4250.989.16, eTC-4050.989.16, eTC-4005.989.16, eTC-4304.989.16, eTC-
4392.989.16, eTC-3923.989.16, eTC-4295.989.16, eTC-4288.989.16, TC-2403/026/15,
TC-2278/026/15, TC-2619/026/15, TC-2246/026/15, TC-2687/026/15 e TC-
2211/026/15.

Portanto, considerando a jurisprudéncia consolidada desse E. Tribunal de
Contas, a aplicagao insuficiente do Fundeb deve ser tratada como motivo determinante
para a emissao de parecer prévio desfavoravel as Contas anuais em apreco.
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ANALISE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS DO ENSINO

Como visto, em 2019 o Estado de Sao Paulo ndao conseguiu aplicar o piso
exigido no ensino pelo art. 212 da Constituigdo Federal, restando um saldo de aplicagéo
pendente de RS 148 milhdes, correspondente a 0,11% da receita oriunda de impostos e
transferéncias??*.

No comparativo com os anos anteriores, é possivel perceber que, desde
2015, o percentual aplicado em MDE (sem incluir despesas com inativos) vinha
apresentando quedas sucessivas. A esse respeito, veja-se quadro adaptado de
interessante levantamento realizado pelo e. Conselheiro Renato Martins Costa nas
Contas do Governador de 2018:

Percentual

Percentual de

aplicagao em = SEEPEEE
MDE sem Percentual de aplicagao com
Exercicio Processo . . em MDE incluindo inativos
incluir . .

d despesas com inativos (B) da area de
espesas com d =
inativos (A) educagao

(B-A)
2010 1693/22/10 25,98% 30,15% 4,17%
2011 143/226/11 25,87% 30,15% 4,28%
2012 3564/226/12 25,46% 30,13% 4,67%
2013 1466/226/13 25,34% 30,15% 4,81%
2014 788/226/14 25,30% 30,22% 4,92%
2015 3554/226/15 26,08% 31,27% 519%
2016 11834.989.16 25,60% 31,43% 5,83%
2017 13710.989.17 25,30% 31,36% 6,06%
2018 18726.989.18 25,00% 31,25% 6,25%

Fonte: adaptado de quadro a fl. 08 da declaragao de voto do e. Conselheiro Renato Martins Costa nas Contas do
Governador de 2018225,

224 Considerando-se: (i) que houve aplicacio de apenas 24,89% das receitas de impostos vinculados & educagéo e (i) que o total de
receitas vinculadas a educacéo foi de R$ 134.305.074 mil (evento 128.2, fl. 313 do Relatério da DCG 2019).
225 Declaragéo de voto disponivel em:

https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/fil es/portal/Decl ara%C3%A 7%C3%A 30%20de%620v0t0%20Dr.%20Renat 0%20M artins%20
Costa%20-%20Contas%20d0%20Governador%202018.pdf. Acesso aos 12/05/2020.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

De outra banda, comparando-se o PIB de Sdo Paulo com os recursos
aplicados em MDE (excluindo-se gastos com inativos), percebe-se que, entre 2010 e
2019, houve reducao do percentual destinado ao ensino de 1,59% para 1,40%:

Percentual do PIB paulista aplicado no Ensino pelo Governo Estadual

1.59% 4 589,

1,56%

1,54%
151%
147%
I 141%  142%  qa0% 1409

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: dados do PIB paulista obtidos do site Fundagao SEADE226; dados de aplicagao no ensino apurados a partir dos
Relatérios da DCG de 2010 a 2019227 e da declaragao de voto do e. Conselheiro Renato Martins Costa nas Contas do

Governador de 2018228 0bs.: nio inclui gastos com inativos.

Apenas a titulo informativo, mencione-se que o Plano Nacional de Educacgao
atualmente vigente (Lei n° 13.005/2014) estabelece como uma de suas metas a
ampliagdo do investimento em educagao publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% do PIB do pais até 2019 e o equivalente a 10% do PIB em 20242%°.

Outro ponto ja abordado foi o fato de o Estado nao ter conseguido aplicar a
totalidade do Fundeb 2019 até o primeiro trimestre de 2020, como exige o art. 21 da Lei
n° 11.494/2007. Assim, mesmo considerando-se os gastos com inativos, deixou o

2% Dados do PIB paulista disponiveis em: http://www.seade.gov.br/produtos/midia/2019/10/04-
2019 Tabelas PIB_Regional_SITE.xIsx. Acesso aos 23/05/202.
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227 Relat6rio da DCG 2019 disponivel no evento 128; Relatérios de 2010 a 2018 disponiveis em: https.//www.tce.sp.gov.br/contas-
anuaistcontas-anuais-1.

228 Declaragéo de voto disponivel em:

https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/fil es/portal/Decl ara%C3%A 7%C3%A 30%20de%620v0t0%20Dr.%20Renat 0%20M artins%20
Costa%20-%20Contas%20d0%20Governador%202018.pdf. Acesso aos 12/05/2020.

229 g o 13.005/2014, Meta 20: ampliar o investimento pablico em educag&o publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de

7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a
10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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Procuradoria-Geral

Estado de aplicar RS 569 milhdes de recursos do Fundo, o que equivale a 3,25% do total
recebido (evento 128.2, fl. 328 do Relatério da DCG 2019).

Sem olvidar que, no exercicio 2019, o Estado ainda podia considerar os
repasses com cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS na aplicagdao do Fundeb
(em virtude do que restou decidido nas Contas do Governador de 2018), vale a pena
conferir a quantidade de recursos deste Fundo que deixaram de ser destinados
anualmente ao custeio de agdes de MDE em sentido estrito (art. 70 da LDB) desde 2011:

Montante aplicado em Perce.ntual. thc'f:do
em insuficiéncia

insuficiéncia (inativos)

Receita Fundeb - Liquida

(inativos)
2011 R$ 13.660.985.557,73 RS 2.922.056.254,08 21,39%
2012 RS 14.389.292.361,19 RS 3.081.766.695,57 21,42%
2013 RS 15.815.840.397,38 RS 3.794.892.879,04 23,99%
2014 RS 15.650.432.341,33 R$ 3.251.239.990,36 20,77%
2015 RS 15.904.474.735,44 RS 2.641.326.058,45 16,61%
2016 RS 15.708.698.515,10 RS 2.687.292.063,80 17,11%
2017 R$ 16.130.200.800,22 RS 3.377.181.891,73 20,94%
2018 RS 16.707.540.472,09 RS 3.048.421.891,99 18,25%
2019 RS 17.494.430.579,38 RS 3.415.306.000,00 19,52%

Fonte: dados de 2019: evento 141.1, fl. 40 da manifestagdo da ATJ-CAL; dados de 2011 a 2018: eTC-5980.989.19-8,
evento 66.2, fl. 08.

Se, do ponto de vista quantitativo, a aplicagao dos recursos vinculados ao
ensino tem deixado a desejar, ndo é melhor o cenario quando se analisa a questao sob
o viés qualitativo.

No exercicio 2019, por exemplo, a diligente Diretoria de Contas do
Governador identificou uma série de falhas em sua Fiscalizacdo de Natureza
Operacional sobre Manutengdo e Reparos em Prédios Escolares®°,

Antes de listar alguns achados resultantes dessa Fiscalizagdo, oportuno
mencionar que, acompanhando a tendéncia de redugao percentual dos investimentos
em MDE, os valores liquidados nas acOes referentes a conservagao, manutencao,
reparos, construcao e ampliacao da rede fisica escolar paulista cairam de forma
expressiva entre 2014 e 2019.

230 Evento 128, fls. 406/499 do Relatério daDCG 2019
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

Fonte: evento 128, fls. 488 do Relatdrio da DCG 2019.

Os recursos que deixaram de ser destinados a essas agdes tém feito falta
para a Rede Estadual de Ensino. Com efeito, das 3.966 escolas que responderam ao
Bloco 9 do questionario da DCG, apenas 15 (0,4% das unidades de ensino) afirmaram
que nao necessitavam de nenhuma manutengao. Por sua vez, metade afirmou haver 11
ou mais manutengdes pendentes:

Chama atencao que, ao final de 2019, dentre os pedidos pendentes no CRM
(plataforma sobre a qual foi criado o Sistema de Solicitagdo de Obras e Servicos), 66,1%
se referissem a demandas realizadas em exercicios anteriores (2017 e 2018):
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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Procuradoria-Geral

Dentre as obras, reformas e manutengdes pendentes, merece destaque a
elevada demanda por “substituicdo ou revisdo das instalagdes elétricas”, “reparos de
forros, telhados e coberturas” e “instalagdes ou reparos no sistema de combate a
incéndio”, ou seja, itens essenciais para garantir a segurancga daqueles que frequentam

as unidades escolares:
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

Os relatos fotograficos disponibilizados no Relatério da Fiscalizagao
Operacional evidenciam a premente necessidade de obras, reformas e manutengdes em
diversas escolas da Rede Estadual, sobretudo para a preservagao da integridade fisica
de seus frequentadores:
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

Ao serem questionadas sobre as causas das obras, reformas e
manutengdes pendentes, 86,2% das escolas apontaram o “desgaste natural devido ao
uso ou a idade do prédio™

De fato, 78,4% dos prédios escolares possuiam mais de 30 anos no
exercicio 2019, o que reforga a necessidade de mais recursos para a manutengao
adequada da estrutura fisica da Rede Estadual de Ensino:
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

Os dados do Censo Escolar da Educacgao Basica de 2019 também revelam
uma série de pontos que demandam aperfeigoamento.

Sobre ainfraestrutura disponivel nas escolas de educagéo infantil estaduais,
foi identificado o seguinte:

Fonte: fl. 57 do Censo da Educagao Basica 2019/Resumo Técnico do Estado de Sao Paulo231.

Como ¢é possivel observar, apenas 22,8% das escolas estaduais
possuiam bibliotecas, percentual muito aquém dos verificados nas escolas
federais (100%), municipais (28,1%) e privadas (40,7%). Cumpre mencionar que a Lei
n° 12.244/2010%2 determina que os Sistemas de Ensino do Pais devem
universalizar as bibliotecas escolares até 2020. Assim, na iminéncia de encerrar o
prazo legalmente estabelecido, o Estado de Sao Paulo mal conseguia assegurar a
existéncia de uma biblioteca a cada 4 escolas da educacgao infantil. As escolas

231 Disponivel em: http://portal .inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JY IsGMAMkW1/document/id/6878604.
Acesso aos 23/05/2020.

232 | g n° 12.244/2010, Art. 1° As instituicdes de ensino piblicas e privadas de todos os sistemas de ensino do Pais contar&o com
bibliotecas, nos termos desta Lei.

Art. 2° Para osfins desta Lei, considera-se biblioteca escolar a colecdo de livros, materiais videogr &ficos e documentos registrados
em qualquer suporte destinados a consulta, pesquisa, estudo ou leitura.

Paréagrafo Gnico. Sera obrigatério umacervo de livros na biblioteca de, no minimo, umtitulo para cada aluno matriculado, cabendo
ao respectivo sistema de ensino determinar a ampliagéo deste acervo conforme sua realidade, bem como divulgar orientacdes de
guarda, preservacao, organizacao e funcionamento das bibliotecas escolares.

Art. 3° Ossistemas de ensino do Pais dever o desenvol ver esfor¢os progressivos para que a univer salizagao das bibliotecas escolares,

nos termos previstos nesta Lei, segja efetivada num prazo méximo de dez anos, respeitada a profissdo de Bibliotecario, disciplinada
pelas Leis nos 4.084, de 30 de junho de 1962, e 9.674, de 25 de junho de 1998.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

estaduais também contavam com a menor quantidade de brinquedos para
educacao infantil, jogos educativos, materiais para atividades artisticas, banheiro
para educagao infantil, parque infantil, patio e recursos de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas vias de circulagao internas.

Os dados do Censo da Educagao apontam, ainda, que, na esfera estadual,
apenas 0,16% dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
ou altas habilidades estavam frequentando classes especiais:

Fonte: fl. 41 do Censo da Educagao Basica 2019/Resumo Técnico do Estado de Sao Paulo.

A Rede Estadual também apresentou a maior taxa de distorgao idade-
série no comparativo com as demais Redes de Ensino localizadas no ambito do
Estado de S&o Paulo:
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Procuradoria-Geral

Fonte: fl. 31 do Censo da Educagao Basica 2019/Resumo Técnico do Estado de Sao Paulo.

Como bem apontado pelo Unicef em Relatério sobre o tema:

Visto de maneira ampla, o fendmeno da distorgao idade-série coloca luz sobre a
necessidade de garantir ndo sé o acesso a escola, mas a qualidade da educacgéo.

[.]

Grande parte dessas meninas e desses meninos ingressaram na escola na idade
correta, mas néo tiveram seu direito a educagdo devidamente assegurado e ndo estio
aprendendo os conteddos curriculares adequadamente. Tal fato, impactara
negativamente suas trajetérias escolares, levando muitos a abandonar a escola.

[.]

Reverter esse quadro é urgente. Criangas e adolescentes com dois ou mais anos
de atraso escolar estdo mais vulnerdveis, por exemplo, a violéncia, para além da sala de
aula. A distor¢do idade-série pode ser considerada como um termémetro e um
indicador de outras situagdes de violagbes de direitos que ocorrem na vida dessas
meninas e desses meninos. (Unicef, Panorama da Distorgao Idade-Série no Brasil?%, p.
4-5,2018,g.n.)

Outro aspecto digno de atencdo é a superlotagdo das turmas. Como
elucidado pela e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes, em seu voto nas Contas do
Governador de 2018, o Estado estabeleceu, por meio da Resolu¢gdo SEE n° 02/2016,
parametros de alocacao de estudantes por faixa de ensino claramente conflitantes
com as recomendagoes do Conselho Nacional de Educagdao (Parecer CNE/CEB n°
08/2010). Veja-se:
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233 Relatério disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/media/461/file/Panorama_da distorcao_idade-serie no_Brasil.pdf.
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Fonte: fl. 278 do voto da e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes nas Contas do Governador de 201 8234.

Como resultado dessa diretriz, em 2019 a Rede Estadual de Ensino de
Sao Paulo era a que possuia a maior média de alunos por turma do pais (27,6) nos
anos iniciais do ensino fundamental:

Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados do Inep235

Nos anos finais do ensino fundamental, o Estado respondia pela sétima
maior média de alunos por turma (30,6):
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234 Voto disponivel em:
https.//www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/portal/Rel at%C3%B 3ri 0%620e%620V 0t0%20Dra.%20Cri stiana%20de%20Castro%20M o
raes¥%20-%20Contas%20d0%20Governador%20....pdf.

235 Dados disponiveis em: http://portal .inep.gov.briweb/guest/indicadores-educacionais. Acesso aos 23/05/2020.
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Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados do Inep236

No comparativo detalhado com todas as dependéncias administrativas
estaduais do pais, a Rede paulista apresentava médias de alunos por turma acima
das médias nacionais para todas as séries dos Ensinos Fundamental e Médio:

Média de Alunos por Turma - 2019 - Ambito Estadual

Ensino Fundamental de 8 e 9 anos Ensino Médio
1°  2° 3° 4 5 6 7 8 o 12 22 32

Unidade Geografica . . .
Ano ano ano ano ano ano ano ano ano série série série

Brasil (Ambito Estadual) | 22,5 23,3 23,7 23,7 24,2 28,1 28,4 283 285 31,5 29,4 292

S&o Paulo (Ambito Estadual) | 27,3 27,7 28 27,4 27,8 29,7 30,6 30,9 31,2| 322 30,7 315

Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados do Inep237

Por sinal, mesmo restringindo-se a analise apenas ao ambito do Estado
de Sao Paulo, é possivel confirmar que a Rede Estadual era a que apresentava as
maiores médias de alunos por turma para o Ensino Fundamental. No ensino médio,
os resultados foram piores que os verificados nas escolas municipais e privadas:

236 Dados disponiveis em: http://portal .inep.gov.briweb/quest/indicadores-educacionais. Acesso aos 23/05/2020.
237 Dados disponiveis em: http://portal .inep.gov.briweb/guest/indicadores-educacionais. Acesso aos 23/05/2020.
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Média de Alunos por Turma — 2019 — Sao Paulo — Por dependéncias administrativas

Ensino Fundamental de 8 e 9 anos e

Dependéncia 1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8° 9° 12 22 32
Administrativa Ano ano ano ano ano ano ano ano ano série série série

Federal e e

Municipal

255 26,1 28,2 27,8

Privada 17 178 184 189 194 23 232 228 233 26 25 255
Estadual 573 277 28 274 278 297 306 309 312 322 307 315

Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados do Inep238
As falhas aqui apontadas podem estar contribuindo, em maior ou menor

grau, para que o Estado apresente resultados insatisfatérios no Ideb, conforme se
extrai dos dados mais recentes divulgados pelo Inep:

Ideb Observado Metas Projetadas |

2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 2017 2019 | 2021

42 Série/5°ano |4.5(4.754|54|57|64|65|46|49|53|55| 58 6.1 6.3 | 6.6
82 série/9°an0 | 3.8|4.0 (43 (43(44|47|48|38|40]|42|46| 5.0 5.3 55 |58
32 série EM 38(4.0(43|43|44|47|48)138|40(42|46| 50 53 55 |58

Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados do Inep239

Para reverter o preocupante cenario que se observa na Rede Estadual,
sera necessario aperfeigoar a utilizagao dos recursos a ela direcionados nao apenas
do ponto de vista formal, mas também do ponto de vista operacional, aplicando os
valores vinculados de forma cada vez mais eficiente.
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De todo modo, e por mais que o Estado consiga avancar no quesito
eficiéncia, é certo que deve ser assegurada a destinagdo anual dos recursos

238 Dados disponiveis em: http://portal .inep.gov.briweb/quest/indicadores-educacionais. Acesso aos 23/05/2020.

239 Dados disponiveis em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/. Acesso aos 23/05/2020.
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vinculados ao ensino. E, como demonstrado, o Estado ndo conseguiu satisfazer
essa exigéncia em 2019, seja do ponto de vista constitucional e legal (art. 212, da
CF/1988 e art. 21, da Lei do Fundeb), seja do ponto de vista operacional.

A superlotagado das salas é apenas uma das evidéncias de como a falta de
recursos tem afetado o cotidiano dos alunos. Como destacado, a maioria dos prédios
escolares foram construidos ha mais de 30 anos. Desde entdo, ao invés de construir
escolas e ampliar as existentes em ritmo adequado para acompanhar a evolugdo da
demanda, a principal solu¢do encontrada pelo Estado foi editar Resolugdo majorando o
limite de alunos por sala, em total dissonancia com os patamares apregoados pelo
Conselho Nacional de Educacao.

A par de tais apontamentos, além de reforgar o pleito pela emissao de
parecer prévio desfavoravel em virtude do desrespeito ao art. 212, caput, da CF/1988 e
ao art. 21 da Lei n® 11.494/2007, opina-se pela emissao de recomendagéo ao Governo
do Estado para que: (i) adeque a Resolugao SEE n° 02/2016 as orientagoes tragadas no
Parecer CNE/CEB n° 08/2010, de modo a evitar a superlotagao das salas da Rede
Estadual de Ensino; e (ii) corrija as numerosas falhas apontadas na Fiscalizagao de
Natureza Operacional sobre Manutencao e Reparos em Prédios Escolares?*°.

240 Evento 128, fls. 406/499 do Relatério daDCG 2019
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0 assunto tratado neste tépico esta relacionado, direta ou indiretamente, com o seguinte Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e respectivas metas:

ODS N°. 08 METAS

1.1 Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas
em todos os lugares, atualmente medida como pessoas vivendo
com menos de US$ 1,90 por dia.

1.2 Até 2030, reduzir pelo menos a metade a proporcao de
homens, mulheres e criangas, de todas as idades, que vivem na
pobreza, em todas as suas dimensdes, de acordo com as
defini¢cdes nacionais.

] o O ] 1.3 Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de
O [ ] protecdo social adequados, para todos, incluindo pisos, e até
’n\ 2030 atingir a cobertura substancial dos pobres e vulneraveis.

ERRADICAGAO 1.4 Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres,
DA POBREZA particularmente os pobres e vulneraveis, tenham direitos iguais
aos recursos econdmicos, bem como o acesso a servigos
Acabar com a pobreza em todas as suas basicos, propriedade e controle sobre a terra e outras formas de
formas, em todos os lugares propriedade, heranga, recursos naturais, novas tecnologias
apropriadas e servicos financeiros, incluindo microfinangas.

1.5 Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em
situagdo de vulnerabilidade, e reduzir a exposicio e
vulnerabilidade destes a eventos extremos relacionados com o
clima e outros choques e desastres econdémicos, sociais e
ambientais.

1.a Garantir uma mobilizagao significativa de recursos a partir de
uma variedade de fontes, inclusive por meio do reforgo da
cooperacgdo para o desenvolvimento, para proporcionar meios
adequados e previsiveis para que os paises em desenvolvimento,
em particular os paises menos desenvolvidos, implementem
programas e politicas para acabar com a pobreza em todas as
suas dimensdes.

1.b Criar marcos politicos sélidos em niveis nacional, regional e
internacional, com base em estratégias de desenvolvimento a
favor dos pobres e sensiveis a género, para apoiar investimentos
acelerados nas agoes de erradicagao da pobreza.

HAOH-VOP9-AINOT-LAI4-Z :01uswnoop op obIpod 0 awojul 8 ,[elbip ojuswnaop JepifeA, yul| - 1q-Aob ds a1 ossadolid-a//:dny
assaoe [eulBlio oAINbIe 0 JaA NO/a BINTRUISSE 81G0S SagdeWLIojul 19170 led "dSTD1-8 rWalSIS "VINIT OHIFHNId O9DVIHL :H0d FINIWTVLIOIA OAYNISSY OLNIWNND0A Id VIdOD

Parecer do Ministério Publico de Contas | Contas do Governador 2019 | eTC 2347.989.19-6

Pagina 163




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

A Emenda Constitucional n°® 31/2000, que criou o Fundo de Combate e
Erradicagdo da Pobreza no ambito da Unido, permitiu que os entes subnacionais
instituissem seus préprios fundos de combate a pobreza?*'.

Como recurso dos fundos estaduais, previu-se a possibilidade de criagao de
aliquota adicional de 2% no ICMS de produtos e servigos supérfluos, cuja definicao, na
pratica, tem ficado a critério de cada Estado, em consonancia com as suas respectivas
peculiaridades locais e desde que respeitadas as condi¢des gerais do ICMS definidas
na Lei Complementar n® 87/1996%42,

No caso do Estado de Sao Paulo, a Lei Estadual n® 16.006, de 24 de
novembro de 2015, criou o FECOEP - Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da
Pobreza, com o objetivo declarado de “viabilizar para a populagdo do Estado o acesso a
niveis dignos de subsisténcia” (art. 1°).

Segundo a lei de criagao do fundo paulista, seus recursos devem ser
aplicados unica e exclusivamente em programas e ag¢des de nutri¢cdo, habitagéao,
educacgdo, saude e outras acbes de relevante interesse social, dirigidas para
melhoria da qualidade de vida, incluindo agcbes de protegdo a crianga e ao
adolescente e agdes de incentivo a agricultura familiar (art. 1°, §1°).

Com o inicio da vigéncia do FECOEP, em 2016, o Estado de Sao Paulo
arrecadou R$422,8 milhdes naquele exercicio com a aliquota extra de 2% no ICMS
dos produtos definidos como supérfluos. Em 2017, a arrecadagdo somou R$649,6
milhGes; em 2018 foi de R$665,3 milhdes?* e, finalmente, em 2019, angariaram-se
RS$696,1 milhdes?*4.

241 Em verdade, pela redagso literal do art. 82, caput, do ADCT, os entes subnacionais devem criar tais fundos. Veja-se:

ADCT, art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de Combate & Pobreza, com os recursos de que
trata este artigo e outros que vierem a destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos por entidades que contem com a participagdo
da sociedade civil [incluido pela EC 31/2000].

242 ADCT, art. 82. § 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado adicional de até dois pontos
percentuais na aliquota do Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servicos - ICM S, sobre os produtos e servicos supérfluos e nas
condig¢des definidas nalei complementar de que trata o art. 155, § 2°, X1, da Constitui¢&o, ndo se aplicando, sobre este percentual, o
disposto no art. 158, 1V, da Constitui¢&o [redacgo dada pela EC 42/2003].

283y/ide o Relatério da Receita Tributéria do Estado de S&o Paulo dos meses dezembro de 2017, dezembro de 2018 e dezembro de

2019. Disponivel em: https://portal .fazenda.sp.gov.br/acessoinfor macao/Paginas/Rel at%C3%B3ri os-da-Receita-
Tribut%C3%Alria.aspx. Acesso em 21/05/2020.

24 Conforme demonstrativo dos recursos destinados ao Fecoep, constante do anexo IX a Mensagem Governamental pertinente ao
Projeto de Lei Orgcamentdria de 2020 (posteriormente convertido na Lei Estadual n° 1.112/2019). Disponivel em:
https.//vwww.al.sp.gov.br/norma/192881. Acesso em 21/05/2020.
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Em 2020, por sua vez, até abril, ja foram arrecadados R$228,1 milhdes?45,
sendo que a perspectiva orgamentaria para esse ano como um todo é de
aproximadamente R$761,2 milhdes, dos quais 20% se destina para composi¢édo do
FUNDEB (todos os valores acima indicados sdo brutos, antes de tal repasse) 246.

Sem embargo da nobre finalidade da qual o referido Fundo Especial esta
legalmente imbuido e, ainda, das quantias significativas que se tem conseguido
arrecadar para tanto, constatou-se que a Administragdao paulista tem mantido
valores em caixa, sem utilizagao.

Nesse sentido, levantamento realizado ainda em 2019 no ambito deste
Ministério Publico, fruto de procedimento a cargo da 12 Procuradoria de Contas
(cuja copia compde o eTC-818.989.20-4, vinculado as Contas Anuais sob andlise), aponta “pelo
Balanco Geral do Exercicio de 2018, [que] o Estado de Sdo Paulo, ao final do exercicio,
mantinha em caixa RS1.059.551,319,00 de recursos vinculados advindos do referido

adicional do ICMS?#. Em 2017, eram R$728.984.456%%¢. Em 2016, R$410.799.371,00°
249

Além disso, conforme informacgdes prestadas pela Secretaria da Fazenda
e Planejamento (evento 1.6, eTC-818.989.20-4), depreende-se que o Conselho de

Orientacdao e Acompanhamento do FECOEP (que tem competéncia ndo apenas para
definir a alocagdo dos recursos do fundo como também a incumbéncia de acompanhar sua

245 Conforme o Relatério da Receita Tributdrio do Estado de S& Paulo do més de maio de 2020. Disponivel em:
https://portal .fazenda.sp.gov.br/acessoi nfor macao/Paginas/Rel at¥%C3%B3rios-da-Receita-Tribut%C3%Alria.aspx. Acesso em
21/05/2020.

246 Ou seja, em cinco anos de vigéncia, prevé-se que a sobretaxagso dos supérfluos renda ao Estado de S&o Paulo cerca de R$3,195
bilhGes. Descontando os 20% repassados ao FUNDEB, restaria ao FECOEP R$2,556 bilhdes para utilizagdo em cinco anos.

247 \Jide Demonstrativo de Caixa e Equivalente de Caixa, cédigo 001016006 - ADICIONAL ICMS-FDO EST DE COMBATE A
POBREZA, p. 194 do Balanco Geral do Exercicio 2018 (evento 148.9 do €TC-6453.989.18-8).

248 vide Demonstrativo de Caixa e Equivalente de Caixa, p. 186 do Balanco Geral do Exercicio 2017 (evento 30.10 do, eTC-
3546.989.17).

249 vide Demonstrativo de Caixa e Equivalente de Caixa, p. 666 do Balango Geral do Exercicio 2016 (evento 13.1 do eTC-
3546.989.17).

A identificagdo dos valores foi possivel devido a previsdo do art. 50, inc. |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que obriga que a

escrituracdo das contas publicas identifique, entre as disponibilidades de caixa, os recursos vinculados a 6rgdo fundo ou despesa
obrigatéria
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aplicagao?®?) reuniu-se apenas duas vezes desde a criacdo do Fundo: uma reunido
em 12.12.2016 e outra em 02.12.20192%",

Focando especificamente na questao dos recursos represados, cabe
ressaltar que tal constatagao foi corroborada pela Diretoria de Contas do
Governador - DCG nos presentes autos, no item sobre a auditoria operacional que
tratou a respeito do “Enfrentamento a pobreza extrema”.

Em seu relatério técnico (evento 128.4, fls. 683/686), a partir da “analise da
execugdo das receitas e despesas do FECOEP e da evolugdo de seus saldos”, a DCG
apurou um saldo acumulado de 1,3 bilhdo ao final do exercicio de 2019, o que, a seu
ver, evidenciaria a subutilizagdo do Fundo em questao, conforme tabela reproduzida
a seguir:

Saldo do FECOEP
Cédigo Nome Item 12/2016 12/2017 12/2018 12/2019
1111150 -
APLICACOES
FINANCEIRAS DE
LIQUIDEZ IMEDIATA

Fonte: TC 10693/985/20-4

410.799.371 728984 456 1.059.551.319 1.314.459 469,02

Isso, complementa a d. Fiscalizagdo, em um contexto no qual “desde
2016 os créditos incialmente reservados na lei orcamentaria para 0os programas

250 Decreto Estadual 62.242/2016, art. 8°. Compete a0 COA:

| - coordenar aformulagdo das politicas e diretrizes gerais, programas e agdes governamentais que orientardo as aplicacdes do Fundo;
11 - selecionar programas e agdes a serem executados com recursos do Fundo;

111 - coordenar, em articulagdio com os 6rgéos e entidades responsaveis pela execucdo e acompanhamento dos programas e agoes aos
quais forem destinados recursos do Fundo, a elaboracéo de propostas orgamentérias, para inclusdo no projeto de lei orcamentéria
anual, bem como em suas ateragoes;

1V - acompanhar, com periodicidade a ser definida pelo préprio Conselho, a aplicagéo dos recursos do Fundo;

V - monitorar, sem prejuizo das competéncias dos 6rgéos de controle interno e externo, a execugao dos programas e agoes realizados
com recursos do Fundo em cada um dos 6rgéos e entidades responsaveis pela execucéo;

VI - expedir normas e instrugdes complementares, com vistas a disciplinar aaplicagdo dos recursos,
VI - exercer as demais atribuigdes indispensaveis a gestdo do Fundo e deliberar sobre casos omissos.

251 Referido procedimento interno do MPC (cuja copia esté disponivel no eTC-818.989.20-4) também deu conta de que “ embora a
Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2019 determinasse que a mensagem de encaminhamento da Lei Orcamentéria Anual devesse
conter demonstrativo dos recursos destinados ao FECOEP, na LOA de 2019 nenhuma mencao foi feita ao referido fundo” , situagéo
essa, contudo, que foi observada em relag&o ao exercicio de 2020, uma vez que a Mensagem Governamental pertinente ao Projeto de
Lel Orcamentéria de 2020 (posteriormente convertido naL el Estadual n® 1.112/2019) foi acompanhada do demonstrativo dos recursos
destinados ao Fecoep.
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relacionados ao enfrentamento as vulnerabilidades sociais vém recebendo
significativas restricbes”, fato também observado em relagao ao exercicio de 2019

se necessario advertir o Governo Estadual para que reconsidere referidas
restricoes orgcamentarias e contingenciamentos em programas na area da
assisténcia social, assim como proceda a efetiva aplicagao dos recursos que

252 segundo manifestado pela Diretoria de Contas do Governador no eTC-818.989.20-4 (evento 14.4), o tema esté sendo “ objeto de
trabalho especifico realizado por esta Diretoria, no exercicio 2020” .
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compoem o FECOEP, cuja relevancia se acentua ainda mais no atual estado de
calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19, que afeta a todos, mas
sobretudo os cidadaos mais vulneraveis e desfavorecidos da sociedade.
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Ante todo o exposto, o Ministério Publico de Contas de Sao Paulo opina pela
emissao de parecer prévio desfavoravel as contas em anadlise, pelos seguintes motivos:

1. Remanejamentos e transferéncias - realizagdo de transferéncias e
remanejamentos como se créditos suplementares fossem e sem respaldo em
lei especifica ou na LDO, em ofensa ao disposto no art. 167, VI, da CF/1988 e as
orientacdes tragadas pelo TCE/SP no Comunicado SDG n° 18/2015;

2. Renuncia de receitas — indevida alegagao de sigilo, prejudicando a analise das
rendncias de receitas, competéncia constitucional dos Tribunais de Contas
determinada pelo art. 70, caput, da CF/1988 e art. 32, caput, da CE/SP;

3. Renlncia de receitas — concessao de beneficios fiscais relativos ao ICMS por
Decreto do Governador, sem autorizacdo do Poder Legislativo mediante lei
especifica, em desacordo com o art. 150, §6°, da CF/1988 e art. 163, §6°, da
CE/SP;

4. Aplicagao no ensino — apos glosas da Fiscalizagao, verificou-se a aplicagédo de
apenas 24,89% da receita resultante de impostos e transferéncias na
manutencao e no desenvolvimento do ensino, abaixo, portanto, do percentual de
25% exigido pelo art. 212, caput, da CF/1988;

5. Utilizagao do Fundeb - apds glosas da Fiscalizagao, verificou-se a aplicagédo de
apenas 96,75% dos recursos do Fundeb, em ofensa ao art. 21, caput e §2°,da Lei
n° 11.494/2007 e a jurisprudéncia consolidada desse Tribunal de Contas;

6. Descumprimento de recomendagdes, determinagoes e alertas de exercicios
anteriores:

6.1. Recomendacgdo ndo cumprida do exercicio 2014: 132 - Adote cuidadosas
medidas de planejamento, com a devida previsdo de dotacbes orgamentdrias
para o resgate de precatdrios judiciais, garantindo o pagamento do passivo
judicial nos termos da decisdo do Supremo Tribunal Federal;
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6.2. Recomendagdo ndo cumprida do exercicio 2015: 1.11. Avaliar a inclusdo na
LDO, a exemplo da LDO da Unido para 2016 (Lei federal 13.242/2015, em
especial artigos 93 a 106), de critérios adicionais para a apresentagdo de
projetos de lei relacionados a aumento de gastos de pessoal, tais como: a)
prévia manifestagdo do 6rgdo de planejamento sobre o mérito e o impacto
orgamentdrio e financeiro; e b) proibi¢do de dispositivos financeiros com efeitos
retroativos (artigo 98, inciso Ill e § 2° LDO Unido 2016);
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6.3. Recomendagado ndo cumprida do exercicio 2015: 7.72. Avaliar a conveniéncia
de, ao invés de autorizar o aumento de despesas “desde que haja prévia dotagdo
orcamentdria suficiente para atender as proje¢des de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes” (artigo 39 do projeto de LDO paulista 2017),
autorizar o aumento “até o montante das quantidades e dos limites
orcamentdrios constantes de anexo especifico da Lei Orgamentdria”,
estipulando-se regras especificas para a inclusdo de despesas em referido
anexo (a exemplo do disposto no artigo 99 da LDO Unido 2016);

6.4. Recomendagdo ndo cumprida do exercicio 2015: 1.73. Avaliar a pertinéncia de
promover medidas para a revisdo de normas, inclusive constitucionais, prevendo
beneficios que acarretem aumento inercial das despesas com pessoal e
encargos sociais;

6.5. Recomendagdo ndo cumprida do exercicio 2015: 1.78. Aperfeicoar o
planejamento, com previsdo de dotagbes orcamentdrias para resgate de
precatérios, objetivando o pagamento do passivo judicial, em conformidade com
o ordenamento juridico e a jurisprudéncia do STF;

6.6. Alerta constante do exercicio 2016: /.2 — RENUNCIA DE RECEITAS: na
concessado ou ampliagdo de incentivo de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita, o Governo devera atender o quanto determina o artigo 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, comprovando, sempre, a estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que o beneficio fiscal iniciar sua
vigéncia e também nos doais seguintes, conforme ali prescrito;

6.7. Alerta constante do exercicio 2016: /1.3 — PRECATORIOS: a ressalva é por se
tratar de recomendagéo néo atendida, devendo o Governo envidar esfor¢os para
realizar pagamentos com o valor previsto orcamentariamente, mais o acrescido
dos depdsitos judiciais permitidos, atentando para planejar-se de modo a
cumprir o prazo estabelecido para zerar o estoque;

6.8. Recomendagao nao cumprida do exercicio 2016: /ll.A-1 Atente para a decisdo
deste Tribunal de ndo mais considerar, a partir de janeiro de 2018, no c6mputo
dos gastos com ensino, os valores despendidos com o pagamento dos inativos
da educagéo, adotando medidas orcamentarias;

6.9. Recomendagdo ndo cumprida do exercicio 2017: 4) Aproveite os recursos
voltados a cobertura de insuficiéncia financeira do regime prdprio de previdéncia
estadual — SPPREV para o pagamento de despesas consideradas como
aplicagcdo no ensino;
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6.10. Recomendagdo ndo cumprida do exercicio 2017: 10) Incremente o
planejamento de quitagdo do passivo judicial, bem assim faca uso das verbas
orcamentdrias, acrescidas dos valores afetos aos depdsitos judiciais, para a
liquidagdo do respectivo estoque no decorrer da nova delimitagdo temporal
(31.12.2024);
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6.11. Recomendagdo ndo cumprida do exercicio 2017: 13) Especifique os aportes
extraordindrios do Tesouro a titulo de cobertura de insuficiéncia financeira
considerados como receitas previdencidrias de molde a que que se faga
possivel o dimensionamento do impacto fiscal do regime préprio de previdéncia
nas contas do Estado;

6.72. Determinagdo ndo cumprida do exercicio 2018: Incremente o planejamento
relativo a quitagdo do Passivo Judicial (em reiteragdo), observando os objetivos
da EC 99/2017 e os termos pactuados com o Tribunal de Justica;

6.73. Determinagao nao cumprida do exercicio 2018: Apresente um plano de agéo
consistente sobre como pretende equacionar de modo paulatino o seu déficit
previdencidrio e/ou suportar o pesado impacto da insuficiéncia financeira nos
anos futuros, indicando fontes alternativas e adicionais de financiamento;

6.14. Determinagdo ndo cumprida do exercicio 2018: 2) Demonstre que a concess&o
de Beneficios Fiscais cumpre com os seguintes requisitos minimos:

1 - Que a desoneracdo fiscal esta respaldada e adequada aos termos do
Convénio da CONFAZ e, além disso, internalizada na ordem juridica
estadual mediante lei em sentido estrito (alinea g do inciso XII do art. 155
da CF/88 c.c. Lei Complementar n® 24/1975 e § 6° do art. 150 da CF/88);

2 - Que a concessdo dos beneficios fiscais atendeu aos requisitos
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange
aos quadros e anexos integrantes das pegas or¢camentdrias, conforme
modelagem estabelecida pelo Manual de Demonstrativos Fiscais da STN;

3 - Que a concessao dos beneficios fiscais se insere em politica publica
estratégica de fomento, marcada pela racionalidade e por objetivos de
ordem socioeconémica bem definidos;

4 - Que os drgdos responsaveis do ente exercem eficaz e suficiente
controle sobre os beneficios fiscais concedidos, comprovando-se a
mensuragdo do valor efetivamente fruido de beneficios fiscais, sua
compatibilidade com a autorizagao inserida na LOA para aquele exercicio
e o real atingimento dos objetivos socioecondémicos colimados;

6.715. Recomendagdo ndo cumprida do exercicio 2018: Aprimore a mensuragdo das
metas e dos riscos fiscais, especialmente em relagdo aos passivos
contingentes, identificando os tipos de risco e sua exposi¢do, aferindo essa
exposicdo e estimando o grau de tolerdncia das contas publicas frente ao risco;

6.16. Recomendagao ndo cumprida do exercicio 2018: Relativamente & Rendncia de
Receitas:

- Aborde as agbes que permitirdo a estimativa fidedigna da amplitude da
politica de desoneragdes e do seu impacto para as finangas do Estado;
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- Integre o Controle Interno as fases de execugdo, mensuragéo,
contabilizagdo e, em especial, da efetividade da medida, com afericdo dos
impactos socioeconémicos alcancados;

- Evidencie que os atos concessivos de beneficios fiscais estivessem
atrelados a limite temporal claro e consentdneo com a motivagdo e com o
interesse publico envolvido, além de compativel com a maturagdo das
metas e objetivos de desenvolvimento socioecondémico para o Estado;

- Edite norma para disciplinar os procedimentos, competéncias e limites
dos 6érgdos responsaveis pela concessao, avaliagdo e monitoramento dos
beneficios tributarios;

- Faga com que o fluxo dos controles a serem estabelecidos cumpra com
os objetivos de planejamento prévio e posterior avaliagdo dos retornos
alcancgados;

- Aprimore a metodologia de cdlculo das renuncias fiscais e garanta a
compatibilidade entre as diferentes pecas de planejamento.

Sem prejuizo das recomendagdes externadas pelas competentes areas
técnicas dessa Egrégia Corte de Contas, para as quais a Administragdo deve adotar
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei (art. 71, inc.1X, da
Constituigdo Federal e art. 33, inc. X, da Constituigdo Estadual), o Parquet opina pela
expedigdo das seguintes recomendagoes:

1.

Dos aportes para cobertura de insuficiéncias financeiras do Regime de Previdéncia:
impacto nas despesas com pessoal e necessidade de evidenciagao contabil - observe
que as despesas do RPPS custeadas com recursos transferidos a titulo de aportes
financeiros devem ser consideradas na Despesa Bruta com Pessoal e ndo podem ser
descontadas para o célculo da despesa com pessoal liquida, conforme deliberado no
processo de consulta eTC-21431.989.18-5, cuja regra de transigdo nao se aplica a

espécie;

Precatdrios — envide esforgos junto ao Poder Legislativo para regulamentar, no @mbito
estadual, o disposto no art. 105 do ADCT, de modo a permitir a compensagédo de

precatorios com débitos inscritos na divida ativa;

Rentncia de receitas - aprimore a transparéncia na divulgagao dos dados sobre créditos
acumulados de ICMS, inclusive detalhando a origem dos valores por setor e fornecendo

as demais informacgdes necessdrias para que se possa compreender com maior clareza
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as causas desse relevante passivo do Estado de Sao Paulo;

4. Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza - FECOEP - reconsidere as
restricdes orgamentdrias e os contingenciamentos de despesas em programas na area
da assisténcia social, procedendo a efetiva aplicagédo dos recursos que compdem referido

fundo;

5. Andlise dos resultados operacionais do ensino — compatibilize a Resolugdo SEE n°
02/2016 com as orientagoes tragadas no Parecer CNE/CEB n°® 08/2010, de modo a evitar

a superlotacao das salas da Rede Estadual de Ensino.

Reforgam-se, ademais, as recomendagdes proferidas por este Parquet nas
Contas do Governador de 2018 (eTC-6453.989.18-8), notadamente as referentes aos
topicos “Despesas com pessoal”, “Passivo atuarial”, “Impacto dos aportes para
cobertura de insuficiéncias financeiras do Regime de Previdéncia nas despesas com
pessoal”, “Evidenciagdo contabil dos aportes para cobertura de insuficiéncias

financeiras do Regime de Previdéncia”, “Precatdrios” e “Passivos contingentes”, eis que
ainda pendentes de corregao.

Por fim, ante as dificuldades narradas pela Diretoria de Contas do
Governador para fiscalizar as renuncias de receitas, relatando atos que configuram
ofensa ao art. 25, §1° da Lei Complementar Estadual n® 709/1993%%, o MPC
novamente requer a abertura de processo especifico para apuracdo de
responsabilidades e, sendo o caso, aplicagdo das multas previstas no art. 104, incisos
IV eV, da mesma lei.?>

Sao Paulo, 25 de pfa

< N\

de 2020, as 16h4(

Thiago Pinheiro Lima
ProcuradortGeral do Ministério Pabl€o de Contgs
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253 | CE 709/1993, art. 25, § 1°. Nenhum processo, documento ou informagéo pods
aqualquer pretexto, sob pena de responsabilidade.

A ser subtraigp asinspegdes do Tribunal de Contas,

254 | CE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do
Estado de Séo Paulo (UFESP) ou outro valor unitério que venha a substitui-la, aos responsaveis por: (...)

1V - obstrucéo ao livre exercicio das inspegdes e auditorias determinada;

V - sonegacado de processo, documento ou informag&o, em inspecdes ou auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas;
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