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Usuério: ANA LOPES DE ALMEIDA - SERVIDOR DE SECRETARIA (VARA)
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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio de Janeiro
322Vara Federal do Rio de Janeiro

AVENIDA RIO BRANCO, 243, ANEXO | - 12° ANDAR - Bairro: CENTRO - CEP: 20040--00 - Fone: (21)3218--8324 -
www.jfrj.jus.br - Email: 32vf@jfrj.jus.br

ACAO CIVIL PUBLICA N°5101246-47.2021.4.02.5101/RJ

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU: FUNDACAO COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR - CAPES

CERTIDAO

Certifico e dou fé que:

Valor atribuido a causa: R$ 10.000,00;

Haisencéo de custas por forcado art. 18 daLei n°7.347/85 — Acéo Civil Pablica;

CONSTA PREVENCAO NO E-PROC? NAO

Do que, para constar, lavro este termo.

Documento eletronico assinado por ANA LOPES DE ALMEIDA, Técnica Judiciaria, naforma do artigo 1°, inciso |11, da
Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 22 Regido n° 17, de 26 de marco de 2018. A conferéncia da autentici
dade do documento esta disponivel no endereco eletrénico https://eproc.jfrj.jus.br, mediante o preenchimento do cédigo
verificador 51000609591 7v2 e do codigo CRC 051f9303.

Informagdes adicionals da assinatura:
Signatario (a): ANA LOPES DE ALMEIDA
Datae Hora: 17/9/2021, as 14:7:51
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JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio de Janeiro
322Vara Federal do Rio de Janeiro

AVENIDA RIO BRANCO, 243, ANEXO | - 12° ANDAR - Bairro: CENTRO - CEP: 20040--00 - Fone: (21)3218--8324 -
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ACAO CIVIL PUBLICA N°5101246-47.2021.4.02.5101/RJ

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU: FUNDACAO COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR - CAPES

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de agdo civil pablica propostapelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
em face da FUNDACAO COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL
DE NiVEL SUPERIOR - CAPES, objetivando, em sede de tutela de urgéncia:

“a) a concessdo de tutela provisoria de urgéncia, inaudita altera parte, nos termos dos arts.294 e
paragrafo Unico, 297, 300 e 497, paragrafo unico, todos do CPC, eis que presentes 0s seus
pressupostos, para que a requerida CAPES suspenda imediatamente a avaliagdo dos programas
de po6s-graduacdo em andamento, e apresente ao juizo, em até 30 dias, relacdo completa dos
“critérios de avaliacdo", "tipos de producao/estratos’ e as "notas de corte" que estdo sendo
utilizados para avaliacéo, dividindo-os por area do conhecimento, indicando quais parametros de
avaliacdo sao novos em relacdo a avaliacdo da quadrienal anterior (2013-2016), e a data em que
fixados 0s novos paréametros para cada area;”

Aduz que tramita na Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro, o Inquérito
Civil Pdblico n° 1.30.001.0005132/2018-61, no qual tém sido investigados os critérios adotados
pela CAPES no que diz respeito ao ranqueamento dos programas de pos-graduacao stricto sensu
(mestrado e doutorado) no Brasil e os critérios e normas que aré utiliza para concessao de bolsas
e incentivos, com possiveis impactos no patrimdnio publico e na distribuicdo impessoal de
recursos federais de fomento a educacéo e a pesquisa.

Afirma que, no curso das investigacoes, restaram evidenciados diversos ilicitos na
atuacdo da CAPES no que diz respeito a avaliagdo dos programas de pos-graduacéo stricto sensu
e concessao de bolsas e incentivos no ambito da pds-graduacao.



Alega que, em razdo disto, desde 2018, o Ministério Publico Federal vem
contatando a CAPES diversas vezes por meio de oficios e realizou vérias reunides para que 0s
problemas fossem resolvidos extrajudicialmente. Contudo, até o momento, néo foi obtido avanco
na resolucéo extrajudicial desses problemas, razdo pela qual o parquet se socorre da viajudicia
paraver as irregularidades constatadas resolvidas em definitivo.

Conta que a CAPES realiza, periodicamente, avaliacdo dos programas de pos-
graduacdo stricto sensu, oferecidos por instituicdes publicas e privadas. A avaliacéo é realizada a
cada 4 anos, por isso denominada de “quadrienal”, e conduzida por 49 Coordenagdes de Area
(CAs), as quais seguem diretrizes gerais emitidas pela Diretoria de Avaliagdo e pelo Conselho
Técnico Cientifico de Ensino Superior (CTC-ES) da CAPES. Cada uma das CAs é responsavel
pela avaliacdo dos Programas de Pés-Graduacdo (PPGs) das diferentes areas sobre sua
responsabilidade.

Esclarece que, ao final dessa avaliacdo, cada programa de pos-graduacdo recebe
uma nota, definida com base em diversos parametros fixados pelos comités cientificos de cada
area ou subarea.

Informa que as investigacOes até o0 momento demonstraram que a CAPES modifica
os critérios de avaliacdo no curso do quadriénio de referéncia, aplicando-os retroativamente,
sendo impossivel as instituicbes reverem atos anteriores e readequarem suas rotinas e
procedimentos para atenderem aos novos parametros pelos quais seréo avaliadas.

Defende que, com isso, h4 um problema grave que revela uma ilicitude neste
proceder, a retroatividade de pardmetros regulatérios e fiscalizatérios, o que é inadmissivel no
direito, pois os administrados séo pegos de surpresa, em momento onde ja ndo é possivel rever
sua conduta e evitar consequéncias drasticas para sua esfera de direitos.

Narra que o que pretende a presente acdo € obter provimento judicial que
determine a ré a abster-se de aplicar na avaliagdo do quadriénio de 2017/2020 parametros que
tenham sido fixados depois do ano de 2017, bem assim que edite normativa prevendo que, néo
sO nesta, mas também para as proximas avaliagbes, sO possam ser adotados parametros que
tenham sido fixados antes do inicio do periodo de avaliagdo, com objetivo de nédo ferir a
seguranca juridica e ndo surpreender as instituicdes de ensino entre um periodo de avaliacéo e
outro.

E orelatorio. DECIDO.

A tutela de urgéncia, nos termos do art. 300 do CPC, sera concedida quando
evidenciadas a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado atil do
processo.



Na espécie, a documentacdo anexada junto a inicial pelo MPF indica que, com
relacdo aos critérios adotados pela CAPES no que diz respeito ao ranqueamento dos programas
de pés-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado), a ré, além de modifica-los no curso do
guadriénio de referéncia, aplica os novos parametros de forma retroativa, 0 que, em um juizo de
cognicao suméria, atenta contra o principio da seguranca juridica, na medida em que surpreende
as instituicdes de ensino superior com o novel regramento, sem nem mMesmo oportunizar aos
administrados um regime transicional para adaptacdo as normas entéo estabelecidas durante o
periodo de avaliacéo.

Verificada a probabilidade do direito invocado na inicial, ha que se reconhecer
ainda a presenca do perigo de dano alegado pelo MPF, considerando (i) o fato de a avaliacéo
para 0 quadriénio 2017/2020 estar em andamento (evento 1, Anexo 13) e (ii) a importancia da
nota atribuida pela CAPES aos programas de pos-graduacéo[1].

Pelo exposto, DEFIRO atutela de urgéncia vindicada pelo MPF, para determinar a
CAPES que suspenda imediatamente a avaliacdo dos programas de poés-graduacdo em
andamento, e apresente a este Juizo, em 30 (trinta) dias, relacdo completa dos "critérios de
avaliacao", "tipos de producéo/estratos’ e as "notas de corte” que estdo sendo utilizados para
avaliacéo, dividindo-os por area do conhecimento, indicando quais paréametros de avaliagdo sdo
novos em relacéo a avaliacdo da quadrienal anterior (2013-2016), e a data em que fixados os
NOVOS parametros para cada area.

Cite-se e intime-se com urgéncia a CAPES para ciéncia e cumprimento da presente
deciséo.

Intime-se 0o MPF.

[1] PORTARIA N° 76, DE 14 DE ABRIL DE 2010

()

Art. 7 °. As defini¢bes do nUmero de bolsas obedecerdo aos seguintes requisitos:

()

Il - caracteristica, localizacdo, dimenséo e desempenho do curso;



PORTARIA N° 156, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2014

()

Art. 4° O valor de referéncia para o repasse de recursos financeiros relativos aos
PPGs sera fixado anualmente em funcéo da disponibilidade orcamentaria da CAPES e dos
critérios abaixo:

| - critérios principais:

()

) nota dos cursos na avaliagéo mais recente realizada pela CAPES.

PORTARIA N° 227, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2017

()

Art. 1° Ficam alterados os artigos 1°, 2°, 3°, 5°, 6°, 8°, 10°, 12, 15, 17, 18, 19, 20, 21
do Anexo da Portaria CAPES n°. 34, de 30 de maio de 2006, que passam a vigorar com a
Seguinte redagéo:

"Art. 1° O Programa de Exceléncia Académica - PROEX tem como objetivo apoiar
projetos educacionais e de pesquisa coletivos dos programas de pés-graduacéo avaliados com
notas 6 ou 7, a fim de manter o padrdo de qualidade desses programas de pds-graduacéo,
buscando atender mais adequadamente as suas necessidades e especificidades

PORTARIA N°182, DE 14 DE AGOSTO DE 2018

()

Art. 11. Apés a avaliacdo periodica, cada programa em funcionamento recebera
apenas umanota, naescalade 1 (um) a7 (sete).



| - Ser&o regulares os programas que receberem notaigual ou superior a4 (quatro);

Il - Ser&o desativados os programas que receberem notainferior a 3 (trés); e

[11 - Programas que receberem nota 3 (trés):

a) serdo regulares se compostos por apenas um curso de mestrado; e

b) seréo desativados os programas compostos por mestrado e doutorado ou aqueles
com nivel de doutorado.

Documento eletrénico assinado por ANDREA DE ARAUJO PEIXOTO, Juiza Federal Substituta, na forma do artigo 1°,
inciso I11, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 22 Regido n° 17, de 26 de marco de 2018. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletrénico https://eproc.jfrj.jus.br, mediante o
preenchimento do codigo verificador 510006098139v5 e do codigo CRC 97378855.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatério (8): ANDREA DE ARAUJO PEIXOTO
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