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fis. 1

PG. P. n.° 37180/2021

PROCESSO N°: 2021.1.04133.01.6
INTERESSADO: AGENCIA USP DE INOVAGAO

ASSUNTO: Administragao Geral e Organizagéo
da Universidade. Minuta de Resolugdo. Politica
de Inovagdo. Analise Juridico-formal.

PARECER

Trata o presente de minuta de Resolugdo que dispe
sobre a Politica de Inovacdo da Universidade de Sao Paulo proposta pela
Agéncia USP de Inovagédo - AUSPIN.

E a sintese do necessario. Passo a opinar.

Do ponto de vista da competéncia do 6rgdo para
apresenta¢é@o da proposta de Resolugéo, a legislagido federal' e a do Estado
de S&o Paulo? conferem ao Nucleo de Inovagdo Tecnolégica - no caso da
USP a sua Agéncia de Inovagdo Tecnoldgica, criada pela Resolugéo n°® 5.175,

! Lei Federal 10.973, de 02 de dezembro de 2004:
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
(...

VI - Nucleo de Inovag&o Tecnoldgica (NIT): estrutura instituida por uma ou mais ICTs, com ou
sem personalidade juridica prépria, que tenha por finalidade a gest&io de politica institucional de
inovagdo e por competéncias minimas as atribuigbes previstas nesta Lei; (Redacio pela Lei n°®

13.243, de 2016)

2] EIl COMPLEMENTAR N° 1.049, DE 19 DE JUNHO DE 2008

Artigo 2° - Para os efeitos desta lei complementar, considera-se:

(-.)

IV - Nicleo de Inovagdo Tecnolégica: 6rgdo técnico integrante de ICTESP com a finalidade de
gerir sua politica de inovago;
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fls. 2

de 18 de fevereiro de 2005 - competéncia para gerir a politica de inovagdo das
Instituicbes Cientificas, Tecnolégicas e de Inovagéo. No mais, o préprio artigo
1° da citada Resolugdo atribui a AUSPIN a competéncia de impulsionar a
concretizacdo da politica de inovagdo, ideia compativel, portanto, com a
apresentacéo, pela AUSPIN, da proposta de minuta em comento.

Com relagédo a analise juridico-formal da minuta, para fins
didaticos, apresento o parecer em forma de itens, conforme segue:

1. Deve ser substituida a expressdo “Federagdo” por
“Uni@o” no artigo 1° da minuta, por respeito ao sistema de competéncias
concorrentes previsto no inciso 1X do artigo 24 da Constituicio Federal®.

2. Utilizar a expresséo PI, constante do inciso V do artigo
2° da minuta, na forma extensa pretendida (propriedade intelectual ou
industrial).

3. Entendemos, s.m.j, ser necessaria a exclusdo do §1°
do artigo 2° da minuta, haja vista que encerra uma delegagéo de competéncia
normativa n&o permitida pela legislagdo patria, nem compativel com as
normativas internas da Universidade.

3.1. No &mbito da legislagdo da Administragdo Publica
Federal, encontramos vedag&o expressa pela impossibilidade de ser delegada
a competéncia para a edigdo de atos normativos, tal como previsto no inciso |
do artigo 13 da Lei Federal 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que assim dispde:

Art. 13. N&o podem ser objeto de delegagao:

3 Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
(..)

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovagéo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)
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fls. 3

| - a edigdo de atos de carater normativo;

3.2. De forma analoga, a legislagdo bandeirante também
veda a delegagdo de competéncias normativas, conforme podemos verificar
pela leitura do artigo 20 da Lei Estadual n° 10.177, de 30 de dezembro de
1998, in verbis:

Artigo 20 - Sdo indelegaveis, entre outras hipoteses decorrentes de
normas especificas:

| - a competéncia para a edicdo de atos normativos que regulem
direitos e deveres dos administrados;

(..)

Paragrafo unico - O o6rgdo colegiado ndo pode delegar suas

fungdes, mas apenas a execugdo material de suas deliberagdes.

Embora a legislagdo estadual sobre o tema tenha
restringindo a vedag&o de competéncias normativas apenas para as situagées
em que se pretenda regular “direitos e deveres dos administrados”, as normas
apontadas na minuta que se pretendem alterar, revogar ou editar preveem, em
maior ou menor grau, alguma regulamentagéo referente a um direito ou dever
dos administrados, sendo, portanto, vedada a delegagdo de competéncia
pretendida.

Ademais, o paragrafo unico do citado artigo também
vedaria a delegagdo de competéncia normativa, uma vez que o Conselho
Universitario e a Comissé@o de Legislagdo e Recursos dessa Universidade, na
qualidade de 6rgdos colegiados, ndo poderiam delegar suas fungdes de
edicdo de atos normativos.
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fls. 4

3.3. Ainda, vé-se que o Estatuto da USP é expresso, em
seu artigo 21, em estabelecer a competéncia da CLR, comisso assessora do
CO, para deliberar sobre Resolugées, opinando sobre aqueles que devam ser
submetidos a apreciagdo do Conselho Universitario. Assim, quer-nos parecer
que a delegacédo de competéncia para modificagdo de Resolugées, ainda que
aprovada pelo préprio CO, feriria a mens legis do Estatuto da Universidade.

3.4. Por fim, aponto que nem a Lei n°® 10.973/2004, com
suas alteragdes posteriores (em especial as trazidas pela Lei n® 13.243/2016),
nem o Decreto n® 9.283/2018, a Lei Estadual n° 1.049/2008 ou o Decreto
Estadual n® 62.817/2017 preveem competéncia legislativa ou normativa ao
NIT. No mesmo sentido segue a Resolugdo n° 5.175/2005, que delineia as
competéncias da AUSPIN no sentido de concretizar, gerir e impulsionar a
politica de inovagéo, sendo que as diretrizes dessa sdo baixadas pelos 6rgédos
colegiados da Universidade. Vejamos:

LEI n® 10.973/2004, com suas alteragoes posteriores

Art. 16. Para apoiar a gestdo de sua politica de inovagéo, a ICT publica
devera dispor de Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica, préprio ou em
associag@o com outras ICTs. (Redagéo pela Lei n® 13.243, de 2016)

§ 1° Sdo competéncias do Nucleo de Inovagédo Tecnolégica a que se
refere o caput, entre outras: (Redagéo pela Lei n® 13.243, de 2016)

| - zelar pela manutengéo da politica institucional de estimulo & protegio
das criagdes, licenciamento, inovagéo e outras formas de transferéncia de
tecnologia;

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos
de pesquisa para o atendimento das disposigdes desta Lei;

I - avaliar solicitagdo de inventor independente para adog&o de invengio
na forma do art. 22;
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fls. 5

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protegdo das criagbes
desenvolvidas na instituigdo;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgagdo das criagdes
desenvolvidas na instituicdo, passiveis de protegio intelectual;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutengdo dos
titulos de propriedade intelectual da instituigdo.

VIl - desenvolver estudos de prospecgéo tecnolégica e de inteligéncia
competitiva no campo da propriedade intelectual, de forma a orientar as
agdes de inovagéo da ICT; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

VIl - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovagéo
gerada pela ICT; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

IX - promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas, em
especial para as atividades previstas nos arts. 6° a 9° ; (Incluido pela Lei
n° 13.243, de 2016)

X - negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da
ICT. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

§ 2° A representagdo da ICT publica, no ambito de sua politica de
inovagdo, podera ser delegada ao gestor do Nucleo de Inovagido
Tecnologica. (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

§ 3° O Nicleo de Inovagdio Tecnoldgica podera ser constituido com
personalidade juridica prépria, como entidade privada sem fins lucrativos.
(Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

§ 4° Caso o Nucleo de Inovagdo Tecnologica seja constituido com
personalidade juridica prépria, a ICT devera estabelecer as diretrizes de
gestdo e as formas de repasse de recursos. (Incluido pela Lei n® 13.243,
de 2016)

§ 5° Na hipétese do § 3° , a ICT pulblica é autorizada a estabelecer

parceria com entidades privadas sem fins lucrativos ja existentes, para a
finalidade prevista no caput. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 1.049, DE 19 DE JUNHO DE 2008
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Artigo 2°, IV - Nucleo de Inovagdo Tecnolégica: érgéo técnico integrante
de ICTESP com a finalidade de gerir sua politica de inovag&o;

DECRETO N° 62.817, DE 04 DE SETEMBRO DE 2017

Artigo 10 - Os NITs, sem prejuizo das competéncias previstas na Lei
Complementar n° 1.049, de 19 de junho de 2008, possuem as seguintes
atribuigdes:

| - promover o desenvolvimento e a implementagdo das politicas
institucionais de inovagéo da ICTESP;

Il - fomentar a pesquisa aplicada e a inovagéo na ICTESP, servindo de elo
com os setores produtivos;

Il - zelar pela manutengdo da politica institucional de estimulo & protegéo
das criag6es, licenciamento, inovagéo e outras formas de transferéncia de
tecnologia;

IV - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos
de pesquisa para o atendimento das disposi¢des da Lei federal n° 10.973,
de 2 de dezembro de 2004;

V - avaliar a solicitagdo de inventor independente para adogio de
invengéo na forma do artigo 15 da Lei Complementar n°® 1.049, de 19 de
junho de 2008;

VI - opinar pela conveniéncia de promover a protegdo das criagbes
desenvolvidas na institui¢io;

VIl - opinar quanto a conveniéncia de divulgagdo das criagbes
desenvolvidas na institui¢do, passiveis de protegio intelectual;

VIIl - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutengio dos
titulos de propriedade intelectual da instituigio;

IX - desenvolver estudos de prospecgdo tecnoldgica e de inteligéncia
competitiva no campo da propriedade intelectual, de forma a orientar as
acdes de inovagdo da ICTESP;

X - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovagio
gerada pela ICTESP;

Xl - promover e acompanhar o relacionamento da ICTESP com empresas;

NN. 2021.02.000297, Pagina: 6 de 13
Rua da Reitoria, 374, 2° andar, Cidade Universitiria - CEP 5508220, Sio Paulo-SP - Fone: (11)

3091-3408

xxEste documento & cdpia fiel do original assinado digitalmente por MAURICIO MONTANE COMIN:13010713827. xxEste documento & cépia fiel do original assinado digitalmente por ADRIANA

FRAGALLE MOREIRA:32434000827. Para visualizar o original, acesse o site htips://pgusp-web.pgusp.usp.br/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo

2021.1.04133.01.6 - SG - Secretaria Geral e o cddigo 394CD



fls. 7

Xl - negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da
ICTESP.

Assim, recomendamos a exclusdo do §1° do artigo 2° da
minuta, com renomeagao do atual §2° para paragrafo tnico.

LY

4. Por fim, no que se refere a minuta de Resolugso,
recomendo complementar a redagéo do artigo 3°, objetivando mencionar, no
corpo da norma, a existéncia e a finalidade do anexo encaminhado, com a
seguinte sugestdo de redagéo:

Artigo 3° — A Politica de Inovagdo da Universidade de S&o Paulo é
uma visdo de futuro e em sua aplicagdo devera ser observada,
ademais da legislagdo vigente, o conjunto de principios, valores e
diretrizes constantes do anexo I.

5. Com relagdo ao anexo da minuta, fago as seguintes
recomendagdes:

5.1. Indicar que se trata de um anexo & Resolugdo, bem
como, como recomendagéo, intitular 0 mesmo em consonancia com o seu
objeto, qual seja, o de apresentar os principios, valores e diretrizes da politica

de inovagéo da USP. Assim, sugiro que o titulo do anexo seja assim redigido:
ANEXO |

DOS PRINCIPIOS, VALORES E DIRETRIZES DA POLITICA DE INOVAGAO
DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
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fls. 8

5.2. No item destinado a estabelecer as diretrizes da
politica de inovagdo da USP, recomendamos que se inicie pelo subitem
intitulado “geral”, ao invés de “educagéo”, partindo-se, dessa forma, do amplo
ao restrito, e ndo ao contrario.

5.3. Recomendamos a numeragédo dos itens e subitens
que indicam os valores da politica constante do Anexo, viabilizando que sejam
referenciados com facilidade.

5.4. Quanto ao sétimo valor do item “Pesquisa”, relembro
que, nos termos da atual Resolugdo USP n° 7035/2014, a formalizagéo de
parceria com a insergdo de clausula de exclusividade de exploragdo dos
resultados tem rito especial, que demanda a emissdo de parecer
circunstanciado sobre a adequada compensagéo a Universidade. A priorizagio
ou ndo desse expediente & questdo de mérito cuja andlise competira aos
colegiados competentes da Universidade, mas cabe somente rememorar o

quanto hoje normatizado na Resolugdo que regula a propriedade industrial na
USP:

Art. 17, § 5° — Em caso de parceria, o licenciamento com clausula
de exclusividade podera ser previsto no contrato ou convénio que a
formalizar, desde que haja adequada compensacgéo a Universidade,
comprovada em parecer técnico circunstanciado, considerados o
montante do valor agregado do conhecimento ja existente no inicio
da parceria e os recursos humanos, financeiros e materiais
alocados pelas partes contratantes.

5.5. O oitavo valor do item “Pesquisa” conflita, s.m.j, com
os principios constitucionais da isonomia e impessoalidade que

necessariamente norteiam a atuagdo de 6rgéos publicos, na medida em que
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fls. 9

direcionam uma cessdo de propriedade intelectual da USP a empresas dos
docentes, discentes ou servidores técnico-administrativos da Universidade.

Relembro que, hoje, a Resolugdo USP n° 7035/2014
assim prevé sobre a cessédo da Pl da autarquia, em regra que parece melhor

se amoldar ao comando do art. 37, caput e inciso XXI da Constituigdo Federal:

Artigo 18 — A cessao da propriedade intelectual, exceto nos casos
de cessdo ndo onerosa expressamente referidos nesta Resolugéo,
devera observar procedimento licitatério, segundo a legislagio
prépria.

Paragrafo unico — Nas hipéteses de co-titularidade da propriedade
intelectual, o co-proprietario devera ter o direito de preferéncia, em

igualdade de condigdes da melhor oferta do procedimento licitatério.

Observe-se que, hoje j& vige o entendimento pela
possibilidade juridica de docentes e servidores participarem do quadro
societario de empresas que firmem contratos de licenciamento de tecnologia
com a USP, o que foi objeto de anélise dessa Procuradoria no Parecer PG.P
37264/2020, em anexo.

No referido parecer, restou consignada a compatibilidade
entre o artigo 11 do Decreto Federal n° 9.283/2018 e o artigo 243 da Lei
Bandeirante 10.261/68, sendo reconhecida a possibilidade juridica de serem
firmados contratos de licenciamento de propriedade industrial entre a USP e
empresa em que tenha, dentre seus sé6cios, pesquisadores da Universidade de
Sao Paulo.

No entanto, isso ndo exime a Universidade, enquanto
6rgao sujeito ao regime de direito publico, de preceder os licenciamentos com
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fls. 10

exclusividade — e com maior razéo, as cessdes de sua propriedade intelectual
- da realizacéo de procedimento seletivo com critérios objetivos.

Por outra banda, também ja foi objeto de anélise por esta
Procuradoria, a possibilidade de a Universidade de Sao Paulo poder participar,
de forma direta ou indireta, no capital social de empresa mediante a cessdo da
propriedade intelectual oriunda dos resultados de pesquisa desenvolvidos
nesta Universidade (Parecer PG.P 37108/2021).

Dessa forma, sugerimos a revisao do item em questéao.

5.6. Quanto ao segundo valor do item “Criagdo de
Empresas” (*a USP incentivara a participagdo de seus discentes, docentes e
servidores técnico-administrativos no capital social de empresas nascentes
que explorem tecnologias resultantes de suas pesquisas”), relembro, ciente do
risco de detalhar o que é evidente, a necessidade de que:

(i) sejam respeitadas as regras atinentes ao regime de
trabalho dos docentes e servidores técnico-administrativos, especialmente
considerando que o regime preferencial da atividade docente na Universidade
é o RDIDP;

(i) sejam estabelecidos critérios para que se evitem
conflitos de interesse, nos termos do que dita o artigo 11 do Cédigo de Etica
da USP:

Artigo 11 — O servidor deve evitar qualquer conflito entre os seus
interesses pessoais e os interesses da Universidade, especialmente
em situagdes nas quais haja:

| — conflito de interesses na alocagdo de tempo e esforgos em
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atividades n&o universitarias;

Il - conflito de interesses entre a universidade e instituigdes publicas
e privadas;

Il — relacionamento pessoal ou profissional do servidor com
instituicbes fornecedoras da Universidade.

5.7. Aos terceiro e quarto valores inseridos no item
“Criagdo de Empresas” aplicam-se as consideragées ja langadas no inicio do
item 5.5 do presente Parecer. Trata-se, s.m.j de direcionamento anti-
isondmico a empresas ligadas a membros da USP, em conflito com o principio
constitucional da impessoalidade, que necessariamente rege a atuagio da
Universidade enquanto 6rgédo de direito publico.

5.8. Por fim, importante destacar que, ao que se infere da
proposta de minuta encaminhada pela AUSPIN, ha uma intengéo clara de
impulsionar a criagdo de empresas nascentes de docentes, discentes e
servidores técnicos-administrativos para a exploragdo da propriedade
intelectual gerada, total ou parcialmente, na Universidade. No se discute nem
questiona o mérito desse valor.

N&o obstante, esse intento ha de ser harmonizado com a
legislagdo que rege a matéria que, em nenhum momento, confere tratamento
diferenciado aos docentes, discentes e servidores técnicos-administrativos
quando do licenciamento com exclusividade ou cessdo da propriedade
intelectual gerada na Universidade, devendo pautar-se pela regra geral
aplicavel a todos. Relembre-se, aqui, que esta autarquia universitaria esta

pautada pelo principio da legalidade que, para os entes publicos, significa ndo
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fis. 12

poder atuar fora dos limites do que a lei permite.

Em assim sendo, tanto o licenciamento com
exclusividade, como a cesséo da propriedade intelectual deve respeito ou ao
processo seletivo / procedimento licitatério, ou a prévia celebragdo de

instrumento juridico colaborativo para o desenvolvimento da pesquisa.

Acerca do procedimento licitatério, ndo vislumbramos
necessidade de serem tecidas maiores consideragdes.

Ja quanto a celebragédo de convénios/termos de parceria
com empresas que detenham em seu quadro societario docente, discente ou
servidor técnico-administrativos, ha que se dedicar especial atengéo para o
fato de que, nestes ajustes, o potencial de conflito de interesses é altissimo, e
que o interesse publico deve ser preservado.

Nesta toada, recomenda-se que, antes de serem
implementadas as politicas de inovagdo aqui destacadas, seja normatizada, de
forma especifica, o procedimento a ser adotado nos casos em que a USP ira
firmar acordos colaborativos com empresas que tenham em seu quadro
societario docentes, discentes e servidores-técnicos administrativos.

Entendemos que neste caso especifico, as propostas de
acordo devem seguir rito diferenciado, com a adogdo de determinadas
cautelas. A titulo exemplificativo e de mera colaboragéo, o referido rito poderia
prever a elaboracdo de relatorios que abarquem as questdes mais relevantes,
tais como, mas ndo se limitando, & real colaboragdo da empresa no
desenvolvimento da tecnologia, que ndo pode se restringi & mera participagéo
intelectual, a divisdo do percentual da propriedade, o percentual de royalties,

etc. As proprias instancias de aprovagdo e formalizagdo poderiam, ao nosso
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fls. 13

ver, ser mantidas com os 6rgdos centrais, j4 que a delegagéo as unidades,
neste caso especifico, pode ndo neutralizar o potencial de conflito de
interesses que pode surgir entre o agente que possui algum vinculo com a
USP e com a pesquisa e que, ao mesmo tempo, naturalmente defende
interesses da empresa em que possui participagio societaria.

Ay

Pelo exposto, remetemos os autos a consideragdo da
AUSPIN, para ciéncia e andlise dos pontos aqui suscitados, permanecendo
esta Procuradoria a disposicdo para a discussdo do que se entender
conveniente.

Sao Paulo, 27 de maio de 2021.

Adriana Fragalle Moreira

Procuradora Geral Adjunta

Mauricio Montané Comin
Procurador Chefe

Produradoria de Patrimdnio Material e Imaterial
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Processo: 2021.1.04133.01.6
Interessado: AGENCIA USP DE INOVACAO
Assunto: Constiltas dversas

DESPACHO

Encaminhem-se os autos n° 2021.1.04133.01.6 a

AUSPIN.

Sao Paulo, 27 de maio de 2021.

Adriana Fragalle Moreira

Procuradora Geral Adjunta
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AUSPIN

Agéncia USP de Inovagao

OF. Agéncia USP de Inovacdo 127/2021.

S3o Paulo, 07 de julho de 2021.

Prezado Secretario Geral.

Encaminhamos, anexo, Minuta de Politica de Inovagdo da USP, solicitando sua especial
gentileza no sentido de serem tomadas as devidas providéncias para que a mesma seja avaliada
pelas instancias necessarias (Procuradoria Geral; Comiss3o de Orcamento e Patrimonio; e
Comissdo de Legislagdo e Recursos) para que seja submetida & apreciacio do Conselho
Universitario, em sua reunido de 24 de agosto préximo.

Desde ja, agradecemos sua atencdo.

Atenciosamente

A A

Marcos Nogueira Martins
Coordenador, Agéncia USP de Inovagdo

N

A

Secretaria Geral da USP

Prof.Dr. Pedro Vitoriano de Oliveira
Secretario Geral

Fone: + 55 11 30914495 / 30914165 — www.inovacao.usp.br — auspin@usp.br
Av. Torres de Oliveira 76, Jaguaré — Sao Paulo, SP — CEP: 05347-902
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PG. P. n.® 37201/2021

PROCESSO N°: 2021.1.04133.01.6
INTERESSADO: AGENCIA USP DE INOVAGAO

ASSUNTO: Administragao Geral e Organizagdo
da Universidade. Minuta de Resolugdo. Politica
de Inovagdo. Analise Juridico-formal. Retorno
dos autos.

PARECER

Senhora Procuradora Geral Adjunta,

Retornam os autos com nova versdo da minuta de
Politica de Inovagdo, cuja redagdo final foi elaborada pela AUSPIN em
conjunto com essa Procuradoria (Chefia de area e Gabinete), ndo havendo
Obices juridicos a serem destacados, podendo prosseguir para a andlise de

mérito pelas instancias competentes.

Pelo exposto, opino pelo encaminhamento dos autos a
Secretaria Geral, para apreciacdo da minuta pela Comiss&o de Legislagdo e
Recursos e Comissdo de Orgamento e Patrimdnio e, se em conformidade, ao
Conselho Universitario para apreciagéo final de mérito.
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Mauricio Montané Comin

E o que, sub censura, se submete a Digna Chefia.
Sdo Paulo, 13 de julho de 2021.

Procurador Chefe
Produradoria de Patrimonio Material e Imaterial

Rua da Reitoria, 374, 2° andar, Cidade Universitaria - CEP 5508220, Sdo Paulo-SP - Fone: (11)

NN. 2021.02.000297, Pagina: 2 de 2
3091-3408

fls. 2




Processo: 2021.1.04133.01.6
Interessado: AGENCIA USP DE
INOVACAO

Assunto: Minuta de Resolugdo para
instituicio da Politica de Inovagdo da
USP. Andlise Juridico-formal. Retorno dos
autos.

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n. 37201/2021, de lavra do Dr.
Mauricio Montané Comin, observando que a minuta constante
dos presentes autos foi previamente acordada em reuni&o entre a
Agéncia, o Procurador Chefe da Procuradoria de Patriménio e a
Procuradora Geral Adjunta.

02. Sob o aspecto estritamente formal, sugiro apenas
iniciar as enumeragdes da minuta com letra mindscula, além de
padronizar no anexo da minuta de resolugéo as referéncias a:

A) servidores técnico-administrativos (pois o subitem 3.1.5
fala em "funcionarios"); e

B) Unidades/6rgdos (com letra mailiscula e sem o aposto
"de Ensino", especialmente nos subitens 1.3, 3.1.8, 3.2.2 e 3.5.5,
sugerindo-se, ainda, a exclusdo da mengéo a "Departamentos” no
subitem 3.1.8).
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03. Previamente ao envio do processo n.
2021.1.04133.01.6 a SG - SECRETARIA GERAL, devem os
autos retornar a AUSPIn apenas para informar se houve a
submiss&o da proposta a seu Conselho Executivo (art. 7°-B, item
6, da Resolugdo n. 5175/2005) ou a seu Conselho Superior (art.
3° da Resolugao n. 5175/2005).

Procuradoria Geral, 26 de julho de 2021.

Stephanie Yukie Hayakawa da Costa
Procuradora Geral Adjunta em exercicio
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AUSPIN

Agéncia USP de Inovagao

OF. Agéncia USP de Inovacdo 140/2021.

Sao Paulo, 27 de julho de 2021.

Prezado Sr. Secretario Geral

Encaminho, anexo, Minuta de Politica de Inovagdo da USP com as corre¢des sugeridas pela
Procuradoria Geral em seu parecer 37201. Esclarego que a minuta (em uma versao prévia as
correg0es sugeridas pela PG) foi aprovada pelo Conselho Superior da Agéncia USP de Inovagéo.
Solicito que a minuta seja submetida a CLR e COP para que possa ser submetida a apreciacdo
do Conselho Universitario, em sua reunido de 24 de agosto proximo.

Desde ja, agradecemos sua atencgdo.

Atenciosamente,

M e SN

Marcos Nogueira Martins
Coordenador, Agéncia USP de Inovagdo

A

Secretaria Geral da USP

Prof.Dr. Pedro Vitoriano de Oliveira
Secretario Geral

Fone: + 565 11 30914495 / 30914165 — www.inovacao.usp.br — auspin@usp.br
Av. Torres de Oliveira 76, Jaguaré — S&o Paulo, SP — CEP: 05347-902



RESOLUGAQ N2 x000¢, DE xx DE y00x DE y000¢

O Reitor da Universidade de S3do Paulo, usando de suas atribuigdes legais, tendo em vista o
deliberado pelo Conselho Universitdrio em sessdo de xxx de xxxxxx de xxxx,

CONSIDERANDO:

O disposto na Constituicdo Federal e nas legislagGes Federal e do Estado de Sdo Paulo que
dispGem sobre a Inovagdo e Empreendedorismo;

Que a Universidade de S3o Paulo {USP), nos termos de seu Estatuto, tem por missdo promover
todas as formas de conhecimento, por meio do ensino e da pesquisa, bem como estender a
sociedade servigos indissocidveis das atividades de ensino e pesquisa;

Que a USP, como Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia - ICT Publica, reconhece a importéncia da
inovagdo tecnoldgica, social e ambiental, tendo como missdo, ainda, fomenté-la por meio da
geragdo de conhecimento e de atividades interdisciplinares de ensino e pesquisa; e

Que a inovagdo é objetivo estratégico de politicas publicas nacionais e estaduais, que a USP estd
integrada ao Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, contribuindo para o
desenvolvimento local, regional e nacional;

baixa a seguinte
RESOLUGAO:

Artigo 12 - Fica aprovada a Politica de Inovacdo da Universidade de S3o Paulo, anexa a esta
Resolugdo, em consonéncia com as legislagtes do Estado de Sdo Paulo e da Unido

Artigo 22 — Para a aplicagdo desta politica, a Universidade publicara regulamentacio especifica e
planejamento de curto, médio e longo prazos, com objetivos, metas e a¢des para:

i. a gestdo do Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica;
ii. a gestdo da propriedade intelectual, de transferéncia de tecnologia e do
empreendedorismo;
iit. a orientagdo das agBes institucionais de capacitagdo de recursos humanos em
empreendedorismo, gestdo da inovagdo, transferéncia de tecnologia e propriedade
intelectual;
iv. a estratégia de atuagdo institucional no ambiente produtivo local, regional, nacional e
internacional;
V. o empreendedorismo, por meio da gestdo de incubadoras e da participagdo no capital
social de empresas que explorem Propriedade Intelectual da Universidade;
vi. a extensdo tecnoldgica e prestagdo de servigos técnicos;
vii. o compartilhamento e a permissdo de uso por terceiros de seus laboratdrios,
equipamentos, recursos humanos e capital intelectual;
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viii.

Xi.

xii.

xiii.

0 estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de tecnologias com inventores
independentes, empresas e outras instituices;

a participagdo, a remuneracgdo, o afastamento e a licenga de servidor ou empregado
publico nas atividades decorrentes da inovagdo e empreendedorismo;

a captagdo, a gestdo e a aplicagdo das receitas préprias decorrentes das disposictes das
legislagbes vigentes;

a qualificagdo e a avaliagdo do uso da adog&o dos resultados decorrentes de atividades e
projetos de pesquisa e inovagio;

a gestdo de conflitos de interesses nas relagdes da USP com empresas nascentes que
tenham como sécios cotistas pessoas com vinculo com a USP {docentes, servidores
técnico-administrativos, discentes ou pds-doutorandos); e

o atendimento do inventor independente.

§ 12- A regulamentacdo prevista no caput, a ser baixada por resolucdo ou portaria, serd proposta
as instancias competentes pela Agéncia USP de Inovagdo (USPInovagdo), Nicleo de Inovagdo
Tecnoldgica da USP na forma da legislacdo vigente.

§ 29—~ No que se refere a Politica de Inovagdo:

a.
b.

0 planejamento deve contemplar as a¢Ses e métricas de avaliacdo;

a Reitoria da Universidade, por meio da USPInovacdo, € responsdvel por sua
implementacdo e acompanhamento; e

a USPInovagdo disponibilizard mecanismos para que os orgdos da Universidade possam
informa-la sobre programas, projetos, atividades e agdes cujos temas sejam
relacionados com esta politica.

Artigo 32 — A Politica de inovagdo da Universidade de Sdo Paulo é uma visdo de futuro e em sua
aplicagdo deverd ser observada a legislagdo vigente.

Artigo 42 — Esta Resolu¢do entrard em vigor na data de sua publicacdo.

Artigo 52 — Ficam revogadas as disposi¢Bes em contrario.

Reitoria da Universidade de S3o Paulo, xx de xxxxxxx de xxxx.
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1.

Anexo

POLITICA DE INOVAGAO DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

Dos Principios, Valores e Diretrizes da Politica de Inovagio da Universidade de S3o Paulo

Principios

A Politica de Inovagdo da USP:

2.

3.

1.1. € o alicerce sobre o qual serdo desenvolvidos projetos, programas, processos, acdes e

normas sobre Inovag¢do na Universidade;

1.2. deve estar alinhada as politicas de inovagdo do Governo Federal, do Estado de S3o Paulo

e dos Municipios e regiGes onde a USP mantenha um campus;

1.3. deve respeitar a especificidade de Unidades, Institutos Especializados e Museus da

Universidade, considerando que a Inovag3o acontece de forma descentralizada;

1.4. deve pressupor a simplificagdo dos processos e uma burocracia minima que garanta

transparéncia e a sua gestdo;

1.5. deve pressupor que a inovacdo é mais fértii em um ambiente colaborativo e
multidisciplinar, seja com empresas publicas ou privadas, governos, universidades,

centros de pesquisa no Brasil e exterior; e

1.6. devefomentar a cultura dainovagdo e do empreendedorismo, calcada no conhecimento
cientifico e humanistico, junto aos discentes, docentes e funcionarios técnico-

administrativos.

Valores

2.1. Inovagdo é o processo que parte de uma ideia e termina com impacto na sociedade, seja

ele social, cultural, ambiental ou econdmico;

2.2. a inovagdo e o empreendedorismo sdo partes fundamentais e indissocidveis dos

processos de ensino, pesquisa e extens3do universitaria;

2.3. ainovagdo e o empreendedorismo geram valor para a Universidade em seu processo,

independentemente dos eventuais resultados financeiros que possam deles advir;
2.4. a Universidade participa do processo de inovagéo, podendo:

I.  ser o agente de implementacdo da inovacdo nos seus processos internos, em

especial na atividade de ensino; e

Il.  ser o agente catalisador, fornecendo meios (conhecimento, pesquisa e
infraestrutura) para que agentes externos, em especial empresas, implementem

ainovagdo;

2.5. a propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia sdo meios para difundir o
conhecimento gerado na universidade, fomentar a inovagdo e o empreendedorismo e

nio fins em si mesmos.

Diretrizes
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3.1. Geral

3.1.1.
3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

3.1.5.

3.1.6.

3.1.7.

3.1.8.

3.1.8.

E prioridade da USP fomentar a implantagio da inovagdo em seus processos internos;
é recomenddvel que as atividades de inovagdo e empreendedorismo sejam
valorizadas quando das avaliagdes para a progressdo da carreira de docentes e
servidores técnico-administrativos;

docentes, servidores técnico-administrativos, discentes de graduagdo e pds-
graduac¢do poderdo receber bolsa de inovagio nos projetos de P,D&| desenvolvidos
em colaboragdo com entidades com ou sem fins lucrativos, observada a legisla¢do
aplicdvel a cada caso;

a USP incentivard a inovagdo e 0 empreendedorismo por meio do oferecimento, por
si ou em parceria com terceiros, de bolsas a discentes (de graduagdo ou pds-
graduagdo) e pds-doutorandos;

a USP incentivara a inovagdo e o empreendedorismo por meio do oferecimento, por
si ou em parceria com terceiros, de prémios a discentes, pds-doutorandos, docentes,
servidores técnico-administrativos e empresas nascentes (spin-offs);

mediante contrapartida financeira ou econémica e observada a legislagdo vigente, a
infraestrutura da USP estara disponivel para fomentar a inovagdo e o
empreendedorismo, desde que ndo prejudique suas atividades de ensino, pesquisa
e extensdo universitaria, por meio de:

| — compartilhamento ou permissdo de utilizagdo de seus laboratdrios,
equipamentos, instrumentos e demais instalacdes com Instituicdo Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovagdo - ICT, empresas, entidades sem fins lucrativos, governo
ou pessoas fisicas em ag¢des voltadas a inovagdo tecnoldgica para consecucio das
atividades de incubagdo e de Pesquisa, Desenvolvimento & Inovagdo;

Il — permissdo de uso e licenciamento ou cessdo de sua propriedade intelectual em
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo envolvendo outras instituictes
nacionais ou estrangeiras;

a USP pode utilizar seus ativos, tais como: infraestrutura, capital intelectual,
Propriedade Intelectual, registravel ou ndo, como:

| - investimento direto,

Il - compra de opgdes de participagdo, ou

[I' - mutuo conversivel,

em empresas que explorem suas tecnologias, sendo preferencialmente adotada uma
das duas ultimas op¢des (Il e 1), sempre com participacdo societdria minoritaria;

a USP, suas Unidades, Org3os e servidores devem colaborar na divulgac3o e nos
esforgos para o licenciamento, cessdo ou transferéncia de conhecimento de sua
Propriedade Intelectual, observada a legislacdo em vigor; e

ndo chtendo sucesso no licenciamento, cessdo ou transferéncia de conhecimento de
sua Propriedade Intelectual dentro do prazo estabelecido em norma especifica, a
USP deverd oferecer a opgdo de cessdo ndo onerosa aos criadores ou a sua
disponibilizagdo de forma livre a sociedade, na forma da legislacdo vigente.

3.2 Ensino

3.2.1.

E recomendavel que a inovacdo e o empreendedorismo permeiem as disciplinas do
curriculo académico, atividades extracurriculares e projetos de discentes, tanto na
graduacdo comao na pés-graduagdo;
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3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

é recomenddvel que cada curso, na medida do possivel, permita o acesso de seus
alunos a disciplinas especificas sobre inovagdo e empreendedorismo
independentemente da Unidade que as oferecer;

é recomendavel que os estudantes de cada curso tenham acesso a disciplinas
especificas sobre inovagdo e empreendedorismo; preferencialmente cursadas em
turmas multidisciplinares e/ou intercursos ou interunidades;

nos processos de admissdo aos programas de iniciagdo cientifica, mestrado,
doutorado e pds-doutorado é recomendavel a valorizagdo do empreendedorismo e
da inovacdo; e

nos projetos de Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), mestrado, doutorado e pds-
doutorado, aspectos de empreendedorismo e inovagdo devem ser valorizados.

3.3. Pesquisa

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

3.3.4.

3.35.

3.3.6.

3.3.7.

3.3.8.

E recomendével que, quando pertinente, os projetos de pesquisa, sejam eles de
pesquisa basica ou aplicada, venham a ser realizados de forma colaborativa com
empresas, governo, universidades, centros de pesquisa no Brasil e no exterior;

é recomendavel o envolvimento de discentes, de graduagdo e pds-graduacdo, nos
projetos de pesquisa colaborativos;

é recomendavel o fomento ao empreendedorismo, com a previsdo de criagdo de
empresas nascentes (spin-off), quando da elaboracdo dos projetos de pesquisa;

é recomendavel a previsdo de aplicagdo dos resultados quando da elaboragio de
projetos de pesquisa, sendo indicada a realiza¢do de estudo comparativo quanto ao
custo, eficiéncia e eficdcia com tecnologias existentes que tratem do mesmo
problema;

é recomendavel, durante o desenvolvimento de projetos colaborativos, a realizacdo
concomitante do processo de transferéncia de tecnologia, observada a legislagdo em
vigor;

nos projetos colaborativos, a Propriedade Intelectual gerada serd prioritariamente
compartilhada ou integralmente revertida ao parceiro mediante adequada
contrapartida econémica ou financeira a Universidade;

nos Projetos colaborativos a Propriedade Intelectual gerada sera prioritariamente
licenciada com exclusividade ao parceiro privado mediante adequada contrapartida
econdmica ou financeira;

a USP apoiar3 a criagdo de empresas nascentes (spin-offs) criadas com propésito de
explorar tecnologias da USP por alguns de seus criadores (discentes, docentes ou
servidores técnico-administrativos).

3.4. Cultura e extensdo

3.4.1.

3.4.2.

E recomendavel que a inovacio e o empreendedorismo permeiem programas,
projetos e atividades de cultura e extensdo; e
é recomendavel que os cursos de extensdo, na medida do possivel, contemplem a
cultura da inovagdo e do empreendedorismo.

3.5. Criagdo de Empresas

3.5.1.

E prioridade da USP fomentar e incentivar a criacio de empresas nascentes (spin-
offs) com base nos resultados de suas pesquisas e trabalhos de discentes;
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3.5.2.

3.5.3.

3.5.4.

3.5.5.

a USP incentivara a participacdo de seus discentes, docentes e servidores técnico-
administrativos no capital social de empresas nascentes que explorem tecnologias
resultantes de suas pesquisas, observada a legislacio em vigor;

na elaboragdo de processos de transferéncia de tecnologia, a USP promovera o
empreendedorismo, permitindo-se, mediante adequada e proporcional
contrapartida econdémica ou financeira, a reversdo integral da propriedade
intelectual 3 empresa selecionada, adotando-se, sempre que cabivel e observada a
legislagdo em vigor, critérios de fomento a startups e empresas de base tecnoldgica.
a USP priorizara a sua participacdo em habitats de inovac¢#o, tais como aceleradoras,
incubadoras e parques tecnoldgicos que possam ter sinergia com suas a¢Bes e
propdositos;

a USP, e/ou suas Unidades, podem constituir ou participar de fundos de investimento
gue invistam em empresas que explorem suas tecnologias, observada a legislacdo
em vigor.
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Parecer Sobre Processo 2021.1,4133.1.6

O Processo 2021.1.4133.1.6 trata da anélise da Proposta de Resolugdo que cria
a Politica de Inovagdo da Universidade de Sio Paulo, em consonincia com as
legislagGes do Estado de Sdo Paulo e da Unido.

A AUSPIN, agéncia na USP que tem por competéncia gerir a politica de
inovagdo, € que assume o papel de um Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT)
- denominago na legisla¢do federal e na do Estado de S&o0 Paulo que tratam de
inovagdo das Instituigdes Cientificas, Tecnol6gicas e de Inovagdo - apresenta
proposta de Resolugfo, ja apreciada e aprovada no Conselho Superior da
AUSPIN, com anélise prévia pela PG. Esta Gltima versio deve ser apreciada na
COP ¢ na CLR, devendo ser apreciada, em 1ltima instdncia no CO para sua
aprovagio.

Tendo em vista a importincia da inovagdo para agregar beneficios & USP,
somos favoraveis a4 aprovagdo da proposta de Resolugdo apresentada pela
AUSPIN que rege a Politica de Inovagdo da Universidade de Sio Paulo.

Sao Paulo, 16 de agosto de 2021

Profa. Dra. Liedi Légi Baric}i“
Membro da COP y '\
Diretora da Escola Politécnica da USP
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UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

REITORIA
INFORMAGAO N° FLS.N.°
Proc. N.°
Rub.

Processo: 2021.1.4133.1.6
Interessado: AUSPIN

A COP, em reunido realizada em 17.08.2021, aprovou o parecer
da relatora favoravel a proposta de Resolugdo que cria a Politica de
Inovagdo da Universidade de Sao Paulo, em consonidncia com as
legisla¢des do Estado de Sdo Paulo e da Uniao.

Encaminhem-se os autos a CLR.

Sao Paulo, 08 de setembro de 2021.

Mot el

Secretario Geral
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REITORIA
INFORMAGAO N° FLS.N.°
Proc. N.°
Rub.

PROCESSO:  2021.1.4133.1.6
INTERESSADO: AGENCIA USP DE INOVAGAQ

A CLR, em sesséo realizada em 24.09.2021, decidiu baixar os autos em diligéncia,
para esclarecimentos junto a AUSPIN.
Séo Paulo, 27 de setembro de 2021.

/Z/;%{ ol Glrtere

Pedro Vitoriano Oliveira
Secretario Geral




UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

COMISSAO DE LEGISLAGAO E RECURSOS

PROCESSO: 2021.1.4133.1.6
INTERESSADO: AGENCIA USP DE INOVAGAO - AUSPIN

O presente processo trata da analise de Minuta de Resolugdo, elaborada pela Agéncia USP de
Inovacdo — AUSPIN, que tem por objetivo estabelecer a Politica de Inovagdo na Universidade
de S3o Paulo, em consonancia com as legislagGes do Estado de Sdo Paulo e da Unido.

1. Histérico
-18/03/2021 — encaminhamento (Of. 062/2021) da Minuta pela AUSPIN, para apreciagio;
- 25/03/2021 — encaminhamento da Minuta para a PG para manifestac3o;

-27/05/2021 — Parecer PG 37180/2021: detalhada anélise juridico-formal da Minuta, com
sugestdes de adequagdo a legislagdo e normas vigentes, emitido pela Dra.
Adriana Fragalle Moreira (Procuradora Geral Adjunta) e pelo Dr. Mauricio
Montané Comin (Procurador Chefe de Patriménio Material e Imaterial);

-31/05/2021 — encaminhamento a AUSPIN, para providéncias;
- 07/07/2021 — encaminhamento (Of. 127/2021) da Minuta revisada pela AUSPIN;

- 13/07/2021 — Parecer PG 37201/2021: parecer favordvel, atestando a conformidade juridico-
formal da Minuta, emitido pelo Dr. Mauricio Montané Comin (Procurador Chefe
de Patriménio Material e Imaterial). Destaca-se que a redagao final foi elaborada
conjuntamente pela AUSPIN e Procuradoria Geral (Chefia de 4drea e Gabinete).

-26/07/2021 - aprovagdo do parecer pela Dra. Stephanie Yukie Hayakawa da Costa
(Procuradora Geral Adjunta em exercicio). Consulta quanto a submissdo da
proposta ao Conselho Superior ou Executivo da AUSPIN.

- 27/07/2021 — confirmagdo (Of. 140/2021) de aprovagdo da Minuta pelo Conselho Superior da
AUSPIN e encaminhamento do processo a CLR, para apreciagdo.

-17/08/2021 - aprovagdo pela Comissdo de Orgamento e Patrimdnio (COP) do parecer da
Profa. Liedi L. G. Bernucci favoravel a proposta de Resolugdo;

- 08/09/2021 — encaminhamento do processo a CLR, para apreciacdo;
- 24/09/2021 - processo retirado da pauta da CLR a pedido do relator, para diligéncias;

- 29/09/2021 — reunido virtual com o érgdo proponente para esclarecimentos.
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2. Analise

Conforme as justificativas iniciais da Minuta, ndo restam dividas quanto ao mérito da proposta
de Resolugdo que formaliza a Politica de Inovagdo da Universidade de Sdo Paulo. Ainovacdo e o
empreendedorismo sdo objetivos estratégicos de politicas publicas nacionais e estaduais, e a
USP é parte integrante desse sistema, contribuindo para o desenvolvimento tecnolégico, social
e ambiental, local, regional e nacional. Nesse contexto, o documento é oportuno e necessario.

Sob o aspecto juridico e formal, o documento n3do demanda reparos, uma vez que foi
detalhadamente analisado pela PG (Parecer PG 37201/2021, favoravel), atestando a
conformidade com a legislagdo nacional e estadual pertinente. Inclusive, a redacdo final da
Minuta contou com a efetiva colaborag¢do da Procuradoria Geral {Chefia de drea e Gabinete).

A proposta contém elementos inovadores relacionados aos objetivos de formag3o e as formas
de interacdo da USP com a sociedade, particularmente no dambito do empreendedorismo, em
linha com as tendéncias atuais no contexto académico internacional. Alguns aspectos
meramente filoséficos e subjetivos suscitaram por parte do relator, a necessidade de diligéncia
junto ao 6rgdo proponente com o objetivo de melhor entendimento da proposta. Em reunido
virtual realizada com o Sr. Coordenador da AUSPIN (Agéncia USP de Inovagdo) em 29/09/2021,
tais ponderacdes foram apresentadas e devidamente esclarecidas, ratificando a importancia
da politica proposta para a consecugdo da missdo da Institui¢do.

3. Conclusao
Considerando

0 mérito e oportunidade da iniciativa, em consondncia com a miss3o institucional da
Universidade, em linha com a evolugdo e expectativas da sociedade;

a detalhada andlise juridico-formal da Minuta e a ativa participa¢do da Procuradoria Geral na
reda¢do da versdo final, ndo restando duvidas quanto a plena adequacdo a legislagdo e normas
nacionais e estaduais vigentes,

sugiro a manifestagdo favoravel da CLR a minuta de Resolucgdo.

Sdo Carlos, 21/10/2021.

cn=Edson Wendland, o=Universidade

’?Véﬁ /s 444 ~¥5 de Sao Paulo, 0u=EESC/USP,

email=ew@sc.usp.br, c=BR
2021.10.21 16:19:06 -03'00’
Prof. Dr. Edson C. Wendland
Membro da CLR
Diretor da EESC/USP
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UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

REITORIA
IN FORMAQAO N° FLS.N.°
Proc. N.°
Rub.

PROCESSO: 2021.1.4133.16
INTERESSADO: AGENCIA USP DE INOVAGAQ

A CLR, em sessé&o realizada em 22.10.2021, aprovou o parecer do relator, favoravel &
proposta de resolugéo que dispde sobre a Palitica de Inovagéo da Universidade de S&o Paulo,
em consonancia com as legislagdes do Estado de Sao Paulo e da Unido.

De ordem do Magnifico Reitor, incluam-se os autos na pauta do Conselho
Universitario.

Sao Paulo, 25 de outubro de 2021.

Madlins

edro Vitoria
Secretario Geral
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SECRETARIA GERAL
MINUTA
RESOLUCAON®.................. B 0] =T

O Reitor da Universidade de S&o Paulo, usando de suas atribuigdes legais, com fundamento
no inciso IX do art. 42 do Estatuto da USP, e tendo em vista o deliberado pelo Conselho
Universitario, em sesséo de 30 de novembro de 2021,

CONSIDERANDO:

O disposto na Constituicdo Federal e nas legislagSes Federal e do Estado de Sdo Paulo que
dispdem sobre a Inova¢ao e Empreendedorismo;

Que a Universidade de S&o Paulo (USP), nos termos de seu Estatuto, tem por missao
promover todas as formas de conhecimento, por meio do ensino e da pesquisa, bem como
estender a sociedade servigos indissociaveis das atividades de ensino e pesquisa;

Que a USP, como Instituigdo de Ciéncia e Tecnologia - ICT Publica, reconhece a
importancia da inovagdo tecnolégica, social e ambiental, tendo como misséo, ainda,
fomenta-la por meio da geragdo de conhecimento e de atividades interdisciplinares de
ensino e pesquisa; e

Que a inovagéo é objetivo estratégico de politicas publicas nacionais e estaduais, que a
USP esta integrada ao Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, contribuindo
para o desenvolvimento local, regional e nacional; baixa a seguinte

RESOLUGAO:

Artigo 1° - Fica aprovada a Politica de Inovagéo da Universidade de Sao Paulo, anexa a
esta Resolugdo, em consonancia com as legislagdes do Estado de Sao Paulo e da Uniao.

Artigo 2° - Para a aplicagdo desta politica, a Universidade publicara regulamentagio
especifica e planejamento de curto, médio e longo prazos, com objetivos, metas e agdes
para:

i. agestao do Nucleo de Inovagédo Tecnolégica;

i. a gestdo da propriedade intelectual, de transferéncia de tecnologia e do
empreendedorismo;

iii. a orientagdo das agbes institucionais de capacitagdo de recursos humanos em
empreendedorismo, gestdo da inovagao, transferéncia de tecnologia e propriedade
intelectual,

iv. a estratégia de atuacio institucional no ambiente produtivo local, regional, nacional e
internacional,

v. 0 empreendedorismo, por meio da gestdo de incubadoras e da participacao no
capital social de empresas que explorem Propriedade Intelectual da Universidade;

vi. aextensio tecnolégica e prestagio de servigos técnicos;

Rua da Reitoria, 374 - 4° andar - Cidade Universitaria
CEP: 05508-220 - Sao Paulo - Brasil
+55-11-3091-3414 - sa@usp.br - www.usp.br/secretaria
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vii. o compartihamento e a permissido de uso por terceiros de seus laboratérios,
equipamentos, recursos humanos e capital intelectual;

vii. o estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de tecnologias com inventores
independentes, empresas e outras institui¢des;

ix. a participagdo, a remuneragéo, o afastamento e a licenga de servidor ou empregado
piblico nas atividades decorrentes da inovacao e empreendedorismo;

X. acaptacgdo, a gestio e a aplicagdo das receitas proprias decorrentes das disposigdes
das legislacbes vigentes;

xi. a qualificagdo e a avaliagdo do uso da adogdo dos resultados decorrentes de
atividades e projetos de pesquisa e inovagao;

xii. a gestdo de conflitos de interesses nas relagées da USP com empresas nascentes
que tenham como sécios cotistas pessoas com vinculo com a USP (docentes,
servidores técnicos e administrativos, discentes ou pés-doutorandos); e

xiii. o atendimento do inventor independente.
§ 1°- A regulamentacdo prevista no caput, a ser baixada por resolugdo ou portaria, sera

proposta as instancias competentes pela Agéncia USP de Inovagao (USPInovacgao), Nucleo
de Inovagao Tecnoldgica da USP na forma da legislagio vigente.

§ 2°- No que se refere a Politica de Inovagao:
a. o planejamento deve contemplar as a¢cfes e métricas de avaliagao;

b. a Reitoria da Universidade, por meio da USPInovacio, € responsavel por sua
implementacdo e acompanhamento; e

¢. a USPInovacgéo disponibilizard mecanismos para que os 6rgaos da Universidade
possam informa-la sobre programas, projetos, atividades e agdes cujos temas sejam
relacionados com esta politica.

Artigo 3° - A Politica de Inovagao da Universidade de Sao Paulo € uma visdo de futuro e em
sua aplicacio devera ser observada a legislagdo vigente.

Artigo 4° - Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagéo, ficando revogadas as
disposi¢cdes em contrario. (2021.1.4133.1.6)

Reitoria da Universidade de Sao Paulo,

VAHAN AGOPYAN
Reitor

PEDRO VITORIANO OLIVEIRA

Secretario Geral
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Anexo

POLITICA DE INOVAGAO DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

Dos Principios, Valores e Diretrizes da Politica de Inovagao da Universidade de Sao

Paulo

1. Principios

A Politica de Inovacao da USP:

1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

€ o alicerce sobre o qual serdo desenvolvidos projetos, programas, processos,
acdes e normas sobre [novagao na Universidade;

deve estar alinhada as politicas de inovagédo do Governo Federal, do Estado de Sao
Paulo e dos Municipios e regides onde a USP mantenha um campus;

deve respeitar a especificidade de Unidades, Institutos Especializados e Museus da
Universidade, considerando que a Inovacgao acontece de forma descentralizada;
deve pressupor a simplificagdo dos processos e uma burocracia minima que garanta
transparéncia e a sua gestao;

deve pressupor que a inovacdo & mais fértii em um ambiente colaborativo e
multidisciplinar, seja com empresas publicas ou privadas, governos, universidades,
centros de pesquisa no Brasil e exterior; e

deve fomentar a cultura da inovagcdo e do empreendedorismo, calcada no
conhecimento cientifico e humanistico, junto aos discentes, docentes e funcionarios
técnicos e administrativos.

2. Valores

2.1.

2.2

2.3.

24

2.5.

Inovacéo é o processo que parte de uma ideia e termina com impacto na sociedade,
seja ele social, cultural, ambiental ou econémico;
a inovagéo e o empreendedorismo s&o partes fundamentais e indissociaveis dos
processos de ensino, pesquisa e extensio universitaria;
a inovagdo e o empreendedorismo geram valor para a Universidade em seu
processo, independentemente dos eventuais resultados financeiros que possam
deles advir;
a Universidade participa do processo de inovagao, podendo:
I. ser o agente de implementacdo da inovag&o nos seus processos internos, em
especial na atividade de ensino; e
.  ser o agente catalisador, fornecendo meios (conhecimento, pesquisa e
infraestrutura) para que agentes externos, em especial empresas,
implementem a inovagao;
a propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia sdao meios para difundir o
conhecimento gerado na universidade, fomentar a inova¢do e 0 empreendedorismo
e nao fins em si mesmos.
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3. Diretrizes
3.1. Geral
3.1.1. E prioridade da USP fomentar a implantagdo da inovagdo em seus processos
internos;

3.1.2. é recomendavel que as atividades de inovagdo e empreendedorismo sejam
valorizadas quando das avaliagdes para a progresséo da carreira de docentes e
servidores técnicos e administrativos;

3.1.3. docentes, servidores técnicos e administrativos, pds-doutorandos, discentes de
graduagdo e poés-graduagdo e pesquisadores colaboradores poderdo receber
bolsa de inovagdo nos projetos de P,D&l desenvolvidos em colaboragdo com
entidades com ou sem fins lucrativos, observada a legislagdo aplicavel a cada
caso;

3.1.4. a USP incentivara a inovagado e o empreendedorismo por meio do oferecimento,
por si ou em parceria com terceiros, de bolsas a discentes (de graduagao ou pos-
graduacgao) e pos-doutorandos;

3.1.56. a USP incentivara a inovagdo e o empreendedorismo por meio do oferecimento,
por si ou em parceria com terceiros, de prémios a discentes, pés-doutorandos,
docentes, servidores técnicos e administrativos, pesquisadores colaboradores e
empresas nascentes (spin-offs);

3.1.6. mediante contrapartida financeira ou econémica e observada a legislacdo
vigente, a infraestrutura da USP estara disponivel para fomentar a inovagéo € o
empreendedorismo, desde que ndo prejudique suas atividades de ensino,
pesquisa e extensao universitaria, por meio de:

I —~ compartiihamento ou permissdo de utilizacdo de seus laboratérios,
equipamentos, instrumentos e demais instalagbées com Instituicdo Cientifica,
Tecnolégica e de Inovagdo - ICT, empresas, entidades sem fins lucrativos,
governo ou pessoas fisicas em ac¢bes voltadas a inovagdo tecnoldgica para
consecucio das atividades de incubagdo e de Pesquisa, Desenvolvimento &
Inovacgao;

Il - permisséo de uso e licenciamento ou cessao de sua propriedade intelectual
em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo envolvendo outras
instituicdes nacionais ou estrangeiras;

3.1.7. a USP pode utilizar seus ativos, tais como: infraestrutura, capital intelectual,
Propriedade Intelectual, registravel ou nao, como:
| - investimento direto;

Il - compra de opg¢des de participagao; ou

Il - mutuo conversivel, em empresas que explorem suas tecnologias, sendo
preferencialmente adotada uma das duas Ultimas opgoes (Il e lll), sempre com
participacao societaria minoritaria;

3.1.8. a USP, suas Unidades, Orgaos e servidores devem colaborar na divulgagéo e
nos esforgos para o licenciamento, cesséo ou transferéncia de conhecimento de
sua Propriedade Intelectual, observada a legislagdo em vigor; e
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ndo obtendo sucesso no licenciamento, cessdo ou transferéncia de
conhecimento de sua Propriedade Intelectual dentro do prazo estabelecido em
norma especifica, a USP devera oferecer a opgdo de cessido ndo onerosa aos
criadores ou a sua disponibilizagdo de forma livre a sociedade, na forma da
legislagao vigente.

3.2Ensino

3.2.1. E recomendavel que a inovagdo e o empreendedorismo permeiem as disciplinas
do curriculo académico, atividades extracurriculares e projetos de discentes,
tanto na graduagao como na pés-graduagao;

3.2.2. é recomendavel que cada curso, na medida do possivel, permita o acesso de
seus alunos a disciplinas especificas sobre inovagdo e empreendedorismo
independentemente da Unidade que as oferecer;

3.2.3. é recomendavel que os estudantes de cada curso tenham acesso a disciplinas
especificas sobre inovagdo e empreendedorismo; preferencialmente cursadas
em turmas multidisciplinares e/ou intercursos ou interunidades;

3.2.4. nos processos de admissdo aos programas de iniciagdo cientifica, mestrado,
doutorado e pés-doutorado é recomendavel a valorizagdo do empreendedorismo
e dainovacgao; e

3.2.5. nos projetos de Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC), mestrado, doutorado e
pos-doutorado, aspectos de empreendedorismo e inovagdo devem ser
valorizados.

3.3. Pesquisa

3.3.1. E recomendavel que, quando pertinente, os projetos de pesquisa, sejam eles de
pesquisa basica ou aplicada, venham a ser realizados de forma colaborativa com
empresas, governo, universidades, centros de pesquisa no Brasil e no exterior;

3.3.2. é recomendavel o envolvimento de discentes, de graduacdo e poés-graduacao,
nos projetos de pesquisa colaborativos;

3.3.3. é recomendavel o fomento ao empreendedorismo, com a previsao de criagéo de
empresas nascentes (spin-off), quando da elaborag¢ao dos projetos de pesquisa;

3.3.4. érecomendavel a previsdo de aplicagdo dos resultados quando da elaboragao de
projetos de pesquisa, sendo indicada a realizagao de estudo comparativo quanto
ao custo, eficiéncia e eficacia com tecnologias existentes que tratem do mesmo
problema;

3.3.5. & recomendavel, durante o desenvolvimento de projetos colaborativos, a
realizagdo concomitante do processo de transferéncia de tecnologia, observada a
legislacdo em vigor,

3.3.6. nos projetos colaborativos, a Propriedade Intelectual gerada sera prioritariamente
compartilhada ou integralmente revertida ao parceiro mediante adequada
contrapartida econémica ou financeira a Universidade;

3.3.7. nos Projetos colaborativos a Propriedade Intelectual gerada sera prioritariamente
licenciada com exclusividade ao parceiro privado mediante adequada
contrapartida econémica ou financeira;

3.3.8. a USP apoiara a criagdo de empresas nascentes (spin-offs) criadas com
propdsito de explorar tecnologias da USP por alguns de seus criadores
(discentes, docentes ou servidores técnicos € administrativos).
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3.4. Cultura e extenséo
3.4.1. E recomendavel que a inovacio e o empreendedorismo permeiem programas,
projetos e atividades de cultura e extenséo; e
3.4.2. é recomendavel que os cursos de extensao, na medida do possivel, contemplem
a cultura da inovagéo e do empreendedorismo.

3.5. Criagdo de Empresas

3.5.1. E prioridade da USP fomentar e incentivar a criacdo de empresas nascentes
(spin-offs) com base nos resultados de suas pesquisas e trabalhos de discentes;

3.5.2. a USP incentivard a participagdo de seus discentes, docentes e servidores
técnicos e administrativos no capital social de empresas nascentes que explorem
tecnologias resultantes de suas pesquisas, observada a legislagio em vigor;

3.5.3. na elaboracéo de processos de transferéncia de tecnologia, a USP promovera o
empreendedorismo, permitindo-se, mediante adequada e proporcional
contrapartida econdémica ou financeira, a reversdo integral da propriedade
intelectual 4 empresa selecionada, adotando-se, sempre que cabivel e observada
a legislacdo em vigor, critérios de fomento a starfups e empresas de base
tecnolégica;

3.5.4. a USP priorizara a sua participagdo em habitats de inovacdo, tais como
aceleradoras, incubadoras e parques tecnolégicos que possam ter sinergia com
suas ag¢des e propositos;

3.5.5 a USP, elou suas Unidades, podem constituir ou participar de fundos de
investimento que invistam em empresas que explorem suas tecnologias,
observada a legislagao em vigor.

Rua da Reitoria, 374 - 4° andar - Cidade Universitaria
CEP: 05508-220 - Sao Paulo - Brasil
+55-11-3091-3414 - sg@usp.br - www.usp.br/secretaria




