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Alguns aspectos
sobre a Previdéncia
NnO servico publico

» Apresentacao

A Adusp-S.Sind., em conjunto com as demais segdes sindicais do
Andes-SN, lutou contra as reformas da Previdéncia que ocorreram em
1998 (governo FHC), 2003 (governo Lula) e 2019 (governo Bolsonaro).

A contrarreforma da previdéncia de 2003 veio em continuidade aos
ataques aos direitos do(a)s trabalhadore(a)s, iniciados na década de 90
com a reforma do estado de Bresser Pereira e FHC e que vivenciamos até
os dias de hoje. Foi especialmente dréstica por cassar o direito a aposen-
tadoria integral com paridade, rompendo-se o contrato social estabeleci-
do desde a constituicdo de 1946 com o(a)s servidore(a)s puiblica(o)s, e na
contramao dos direitos garantidos na Constituicdo Federal de 1988, que
estabeleceu os principios e as diretrizes para a previdéncia social, como
da solidariedade, da contributividade e da universalidade.

A aprovacido desta reforma trouxe drasticas consequéncias para as
universidades e para o servigo publico em geral, ndo apenas por propor-
cionar uma desvalorizagdo das carreiras como também por abrir as por-
tas para os processos de privatizacdo, como aqueles a que temos sido
submetido(a)s na universidade.
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Esta cartilha tem por objetivo fomentar a discussdo sobre a previdén-
cia de modo que o tema continue em pauta. Entendemos ser importante
contribuir para tornar mais efetiva a luta pelo direito a aposentadoria
integral e com paridade para o conjunto da(o)s servidora(e)s pablica(o)s
e por um regime geral de previdéncia justo, solidario e que garanta dig-
nidade a(o)s aposentada(o)s.

Para isso, trazemos algumas reflexdes sobre o sistema de previdéncia
complementar e apresentamos as regras de aposentadoria em vigor apds
a reforma da previdéncia do Estado de Sdo Paulo (EC 49/2020), que se se-
guiu a reforma federal de 2019 (EC103/2019). Além das mudangas nas re-
gras, a reforma de 2020 aumentou as aliquotas de contribuigdo previ-
dencidria para uma forma progressiva que, no caso do(a)s docentes da
USP, passou de 11% chegando até 16%.

Ato Publico contra a reforma da Prévidéncia, realiido em 10 de junho
de 2003 na USP, organizado pelo Forum das Seis, que congrega as
entidades representativas de docentes, funcionaria(o)s e estudantes.
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= Como estdo as regras de aposentadoria

Apresentaremos aqui alguns aspectos das regras do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS). E importante dizer que essas sdo regras ge-
rais e que ha muitas especificidades no histérico de contribui¢do de ca-
da pessoa. Em caso de davidas, consulte a assessoria juridica da Adusp.

O material que segue tomou por base um documento elaborado pela
assessoria juridica da Adusp.

Para a(o)s servidora(e)s que ingressaram antes da vigéncia
da lei complementar 80 de 2019, sancionada em 06/03/20

Regra de Transicgdo 1 - Regra de Pontos

Regra 1

Idade (anos) 56 61
Tempo de contribuicado (anos) 30 35
Efetivo exercicio de servigco 20 20

publico (anos)

Tempo no cargo efetivo em que
for concedida a aposentadoria 5 5
(anos)

somatorio da idade e do tempo de
Contagem de pontos contribuicdo, incluidas as fracoes,
equivalente a 86 pontos, em 2019
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A partir de 1° de janeiro de 2022, a idade minima foi elevada para 57
anos de idade, se mulher, e 62 anos de idade, se homem e a pontuagao
serd acrescida a cada ano de 1 (um) ponto, até atingir o limite de 100
(cem) pontos, se mulher, e de 105 (cento e cinco) pontos, se homem.

Calculo de proventos

1 - Com integralidade e paridade somente para o(a) servidor(a) que
ingressou no servigo puablico até 31/12/2003, com vinculagdo ao RPPS,
desde que alcance:

a) 5 anos no nivel ou classe em que for concedida a aposentadoria;

b) 62 anos de idade, se mulher, e 65 anos de idade, se homem.

2 - Para o(a) servidor(a) que ingressou no servico publico entre
1/1/2004 e 1/10/2013 os proventos corresponderdo a 60% da média arit-
mética simples das remunera¢des adotadas como base para as contribui-
¢Oes aos regimes de previdéncia a que o(a) servidor(a) esteve vincu-
lado(a), atualizadas monetariamente, com acréscimo de 2% para cada
ano de contribuicdo que exceder 20 anos de contribuigdo. A titulo de
exemplo, se uma pessoa contribuir por 30 anos se aposentara com 80%
do saldrio; para alcangar 100% do saldrio, devera contribuir por 40 anos.

3 - Para o(a) servidor(a) que entrou no servigo publico em cargo efetivo a
partir de 2/10/2013 ou que aderiu ao regime de previdéncia complementar, a
média a que se refere o item 2 serd limitada ao valor méaximo do salario de
contribui¢do do Regime Geral de Previdéncia Social, também conhecido como
teto do INSS.

Os reajustes se dardo na mesma data utilizada pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, com base no Indice de Precos ao Consumidor - IPC,
apurado pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas - Fipe.
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Regra de Transigdo 2 - Regra do Pedagio

Regra 2

Idade (anos) 57 60
Tempo de contribuigdo (anos) 30 35
Efetivo exercicio de servigco 20 20

publico (anos)

Tempo no cargo efetivo em que
for concedida a aposentadoria 5 5
(anos)

100% do tempo que, na data de
entrada em vigor da LC 1354, de 6 de
marc¢o de 2020, faltaria _galfa_atlngw o
tempo minimo de contribuicdo. *

Calculo do pedagio

* Na regra de transicao do pedagio, além do tempo minimo de contribuicao, ou seja, 35 anos para
homens e 30 anos para mulheres, serd necessario pagar o pedagio, que é calculado conforme descrito
no quadro acima.

Calculo de proventos

1 - Com integralidade e paridade para o servidor publico que tenha in-
gressado no servigo publico, com vinculagdo ao Regime Préprio de Pre-
vidéncia Social, até 31/12/2003, desde que cumpridos 5 anos no nivel ou
classe em que for concedida a aposentadoria.

2 - Para o(a) servidor(a) que ingressou no servico publico entre
1/1/2004 e 1/10/2013 os proventos corresponderdo a 100% da média arit-
mética simples de todas as remuneragdes adotadas como base para as contri-
buicdes aos regimes de previdéncia a que o servidor esteve vinculado,
atualizadas monetariamente.

3 - Para o(a) servidor(a) que entrou no servigo publico em cargo efetivo a
partir de 2/10/2013 ou que aderiu ao regime de previdéncia complementar, a
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média a que se refere o item 2 serd limitada ao valor méaximo do salario de
contribui¢do do Regime Geral de Previdéncia Social, também conhecido como
teto do INSS.

Os reajustes se dardo na mesma data utilizada pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, com base no Indice de Precos ao Consumidor - IPC,
apurado pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas - Fipe.

Para a(o)s servidora(e)s que ingressaram apés a vigéncia
da lei complementar 80 de 2019, sancionada em 06/03/20

A servidora e o servidor publico abrangido(a) pelo regime préprio de
previdéncia estadual serd aposentado(a):
1 - voluntariamente, desde que observados, cumulativamente, os se-
guintes requisitos:
* 62 anos de idade, se mulher;
* 65 anos de idade, se homem;
* 25 anos de contribuicio;
+ 10 anos de efetivo exercicio de servigo publico;
« 5 anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria.

2 - compulsoriamente, aos 75 anos de idade

3 - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que
estiver investido, quando insuscetivel de readaptacio, hipétese em
que serd obrigatdria a realizagdo de avaliagdes periddicas, no mini-
mo, a cada 5 (cinco) anos, para verificacdo da continuidade das
condigdes que ensejaram a concessdo da aposentadoria.

8 Adusp * maio de 2022



Alguns aspectos sobre a previdéncia no servico publico

Aposentadoria

« Os proventos de aposentadoria corresponderdo a 60% da média arit-
mética, com acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano que
exceder o tempo de 20 anos de contribuicdo.

* O célculo dos proventos de aposentadoria do(a) servidor(a) pabli-
co(a) titular de cargo efetivo considerard a média aritmética simples
das remuneracdes adotadas como base para as contribuicdes aos regi-
mes de previdéncia a que o(a) servidor(a) esteve vinculado, atualizadas
monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo
contributivo, desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio
da contribui¢do, se posterior aquela competéncia.
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* As remuneragdes consideradas no célculo do valor inicial dos proventos
terdo os seus valores atualizados més a més de acordo com a variacio inte-
gral do indice fixado para a atualizacdo dos salarios-de-contribui¢do consi-
derados no célculo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

« A média a que se refere serd limitada ao valor maximo do salario de
contribui¢do do Regime Geral de Previdéncia Social.

* Poderdo ser excluidas da média as contribuigdes que resultem em re-
ducdo do valor do beneficio, desde que mantido o tempo minimo de
contribuicdo exigido; e é vedada a utilizacdo do tempo excluido para
qualquer finalidade previdencidria.

Do Calculo da Aposentadoria

* No caso de aposentadoria por incapacidade permanente, quan-
do decorrente de acidente de trabalho, de doenca profissional ou de
doencga do trabalho, os proventos corresponderdo a 100% da média
aritmética.

* No caso de aposentadoria compulséria, os proventos corresponderao
ao resultado do tempo de contribuicdo dividido por 20 (vinte), limitado a
1(um) inteiro, multiplicado pelo valor apurado na forma prevista pela
média das contribuicdes.

* Os beneficios calculados nos termos do disposto no item anterior se-
rdo reajustados na mesma data utilizada para fins de reajuste dos bene-
ficios do Regime Geral de Previdéncia Social, com base no Indice de
Pregos ao Consumidor - IPC, apurado pela Fundagdo Instituto de Pesqui-
sas Economicas - FIPE.

+ Os proventos de aposentadoria ndo poderdo ser inferiores ao valor
minimo a que se refere o § 2° do artigo 201 da Constituicdo Federal; e su-
periores ao limite maximo estabelecido para o Regime Geral de Previ-
déncia Social.
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3 Disposigoes Gerais

+ O(a) servidor(a) tem direito adquirido se reunidas todas as condi¢des
e requisitos para aposentadoria. Ao reunir todas as condi¢des, a partir
desse momento, passa a ter direito adquirido a se aposentar sob as re-
gras vigentes a época, a qualquer tempo, mesmo sobrevindo mudancas
previdenciarias posteriormente.

« Considera-se remuneragdo do servidor publico no cargo efetivo,
para fins de célculo dos proventos de aposentadoria, o valor constitui-
do pelo subsidio, pelo vencimento e pelas vantagens pecunidrias per-
manentes do cargo (como gratificagdes de tempo de servigo incorpo-
radas), estabelecidos em lei, acrescidos dos adicionais de cardter
individual e das vantagens pessoais permanentes, observados os de-
mais critérios legais.

* A idade e o tempo de contribui¢do serdo apurados em dias para o cél-
culo do somatério de pontos.

* Poderao ser excluidas da média as contribuicdes que resultem em re-
ducdo do valor do beneficio, desde que mantido o tempo minimo de
contribui¢do exigido; e é vedada a utilizacdo do tempo excluido para
qualquer finalidade previdencidria.

* Para o célculo da média, as remuneragdes consideradas no célculo do
valor inicial dos proventos terdo os seus valores atualizados més a més
de acordo com a variagdo integral do indice fixado para a atualizagdo
dos saldrios-de-contribui¢do considerados no célculo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social.

* Os proventos das aposentadorias ndo poderdo exceder a remunera-
¢do do respectivo servidor, no cargo efetivo em que for concedida a apo-
sentadoria
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Outras Disposi¢Ges de Interesse

Aposentadoria Especial

Atividades que tenham sido exercidas com efetiva exposi¢do a agentes
nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude.

Para todo servidor que tenha ingressado no servigo publico, com vin-
culagdo ao Regime Préprio de Previdéncia Social, até a data de entrada
em vigor da lei complementar em 06 de margo de 2020.

+ 25 anos de efetiva exposicao

* 20 anos de efetivo exercicio de servigo puiblico

« 5 anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria

» somatério da idade e do tempo de contribuicdo equivalente a 86 (oi-

tenta e seis) pontos, para ambos 0s sexos.

Calculo de aposentadoria

Os proventos das aposentadorias corresponderdo a 60% (sessenta por
cento) da média aritmética simples das remuneracdes adotadas como
base para as contribui¢des aos regimes de previdéncia a que o servidor
esteve vinculado, atualizadas monetariamente, com acréscimo de 2%
(dois por cento) para cada ano de contribui¢do que exceder o tempo de
20 (vinte) anos de contribuicio.

Os reajustes se dardo na mesma data utilizada pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, com base no Indice de Precos ao Consumidor - IPC,
apurado pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas - Fipe.

Pensao por Morte

Serd por cotas: 50% a cota familiar e 10% por cada dependente, até o
limite de 100%. A perda da qualidade de dependente nio reverte a cota
para os demais.
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Incorporagido de Vantagens

Fica vedada a incorporacdo de vantagem de cardter temporario ou
vinculadas ao exercicio de fungdo de confianca ou de cargo em comissdo
a remuneragdo do cargo efetivo.

Incorporagio de Vantagens em Razdo de Exercicio de Cargo ou Fungio
Vedada a incorporagido das gratificagdes de funcdo apds a entrada em
vigor da LC 1354.

= As incertezas da previdéncia complementar

Para além da perversidade de impor as e aos servidore(a)s publico(a)s trés
regimes distintos de aposentadoria - pré 2003 (com integralidade e paridade),
entre 2004 e 2013 (60% da média dos melhores salérios e adicionais de 2% ao
ano apds 20 anos de contribuigdo) e pds 2013 (pelo teto do INSS) -, a reforma
da previdéncia de 2003 previa que se instituisse, como de fato ocorreu, um sis-
tema de previdéncia complementar (Prevcom), privado, criado para adminis-
tra-la. Tal sistema, de cardter atuarial, se caracteriza por um plano de
contribui¢io definido; ou seja, o(a) servidor(a) que a ele aderir, sabe exata-
mente quais serdo suas contribuigdes, mas nio tem garantias sobre quais
serdo os beneficios reais a que fara jus no momento da aposentadoria.

No regime de capitalizacdo da Prevcom é possivel fazer simulagdes,
mas é importante destacar que os resultados sdo os que seriam possiveis
de se obter nas condi¢bes em que se encontra o fundo no momento da
simulacdo. No entanto, o valor do beneficio depende do préprio fundo,
do mercado e dos bons investimentos que o fundo vier a realizar duran-
te todo o seu periodo de contribuigdo. Em outras palavras, o que pode
parecer vantajoso do ponto de vista imediato, pode ndo correspon-
der ao que de fato ocorrerd no momento da aposentadoria. Portan-
to, trata-se de uma opgdo ndo isenta de riscos.
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Os fundos privados, onde os valores da previdéncia complementar
sdo investidos, sdo fundos de capitais, de investimentos, que oscilam
conforme o mercado. Pode haver desvaloriza¢do com as crises finan-
ceiras e econdmicas advindas, por exemplo, de guerras, de alta da
inflagdo ou de quebra de sistemas financeiros, como as bolsas de va-
lores. Devemos alertar que o sistema de capitalizagdo ndo d4 garan-
tias, uma vez que o valor depositado de cada contribuinte é gerido
pelas empresas de gestdo de fundos privados e é aplicado no merca-
do financeiro. Neste sentido, a dependéncia do mercado financeiro
pode levar a ganhos ou perdas. Ndo existe garantia de rentabilidade
e nem mesmo de manutencido do valor da contribuicdo dada a des-
valorizagdo frente a inflagdo, por exemplo.

Um outro aspecto relevante a ser apontado é que os fundos de previ-
déncia por capitalizacio (anteriormente definidos como fundos de
pensdo) nio se assemelham a uma poupanga cujo montante pode ser
retirado em caso de desligamento. S6 é possivel a portabilidade do va-
lor do fundo para outro regime de previdéncia complementar fechada.
Ja o resgate do valor do fundo acarreta uma perda significativa: so-
mente apds 48 meses é possivel resgatar, além do que se contribuiu,
25% da cota do patrocinador, no caso a USP. H4 ainda nesse caso ta-
xas administrativas elevadas, que devem ser consideradas e questiona-
das junto a administragdo de cada fundo.

No sistema de previdéncia publica ndo se corre esse risco. As
alteracdes nas regras da previdéncia publica, ainda que tenham
ocorrido em desfavor do(a)s trabalhadore(a)s em geral, acontecem
devido a mudancas nas constitui¢des estaduais e federal, e ndo ape-
nas por célculos e andlises atuariais determinadas e sujeitas aos inte-
resses daquelas e daqueles que administram o fundo privado ou
ainda pelas mais variadas, circunstanciais e imprevisiveis conjuntu-
ras econdmicas que possam vir a afetar o fundo no momento da apo-
sentadoria da(o) servidor(a).
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A critica a esse modelo de previdéncia, que abandona por completo a
perspectiva de um sistema previdenciario publico, com bases solidarias,
foi registrada no numero 30 da Revista Adusp, de junho de 2003, dedicado
exclusivamente ao tema. Nesta publicagdo podemos encontrar, por
exemplo, andlises sobre as experiéncias de paises que ja haviam adotado
o sistema de previdéncia por capitalizacdo, um histdrico da previdéncia
no Brasil e a faldcia do discurso do déficit da previdéncia.

Ha ainda a cartilha do Andes-SN Financeirizagdo nos Regimes Prdprios de
Previdéncia Social (RPPS) nos estados, lancada em 2020, e que contempla os
malfeitos das reformas da Previdéncia de 1998, 2003 e 2019.

Fi irizagao nos Regi Préprios de
Previdéncia Soeial (RPPS) nos estados:
Tendéncias enunciadas na estruturagao do
sistema e na legislacao

I s ]
Volume 1

Pre\ndennu '
privatizada:
eis a reforma
A PEC 40 reduz beneficios,
retira direitos e sé deixa

felizes o Banco Mundial,
o FMI ¢ 0s banqueiros

Veja aqui mais algumas publicagdes da Adusp sobre o tema:
* Em defesa da Previdéncia social soliddria - maio de 1995.
* Os intelectuais contra a Reforma da Previdéncia (PEC 40) - junho de 2003.
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https://www.adusp.org.br/index.php/imprensa/revista-adusp/108-revista-n-30-junho-de-2003
https://www.adusp.org.br/index.php/imprensa/revista-adusp/108-revista-n-30-junho-de-2003
http://www.andes.org.br/diretorios/files/PDF/pdfre3/Cartilha%20RPPS%20Atualizada.pdf
http://www.andes.org.br/diretorios/files/PDF/pdfre3/Cartilha%20RPPS%20Atualizada.pdf
http://www.andes.org.br/diretorios/files/PDF/pdfre3/Cartilha%20RPPS%20Atualizada.pdf
https://www.adusp.org.br/files/cadernos/AtoPrevidncia.pdf
https://www.adusp.org.br/files/cadernos/PrevSolid_leve.pdf
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= Algumas consideracodes finais

As reformas da previdéncia, além de retirar o direito a integralidade
com paridade, criaram diferentes regimes de aposentadorias. Na pratica
significa que pessoas que ingressaram depois de 2003 tiveram seus direi-
tos usurpados e que, mesmo contribuindo na mesma proporgdo que co-
legas que ingressaram antes de 2003, terdo aposentadorias menores, a
nao ser que adiram ao sistema de previdéncia complementar.

Ja as pessoas que ingressaram depois de 2013 tém menores aliquotas
de contribuigdo previdenciaria porque contribuem tendo como base de
célculo o teto do INSS, ou seja, o maximo do saldrio de contribui¢io do
Regime Geral de Previdéncia Social, que atualmente é de R$ 7.087,22. Pa-
ra se aposentar com valores mais altos, a pessoa pode aderir ao sistema
de previdéncia complementar, ao qual faz a adesdo com valores de sua
escolha e o patrocinador (no caso a USP) contribui na mesma propor¢ao,
no limite de 7.5%. Ocorre que a previdéncia complementar conta com os
riscos e as incertezas expostos acima.

As diferencas impostas pelos distintos regimes de previdéncia ndo ca-
racterizam diferentes carreiras docentes. A carreira é a mesma para to-
das e todos, embora a composicdo salarial seja distinta, conforme
periodo de ingresso no servigo publico.

Devemos defender o direito a aposentadoria digna para todas as pes-
soas e lutar contra a retirada de direitos que avangou no tltimo periodo!
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