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N&ao ao confisco, ndo a exclusao!

PREVIDENCIA

s servidores publicos estaduais estdo em processo de

mobilizacdo contra o Projeto de Lei Complementar

11/99, enviado pelo governo Covas a Assembléia
Legislativa em 30 de junho. Esse projeto é a versao paulista da
Emenda Constitucional 20 proposta pelo governo Fernando
Henrique e promulgada em dezembro do ano passado. Pelo

projeto do Covas teriamos aliquotas progressivas de 6% a 25% e

cobranca de aposentados e pensionistas. Os precarios estariam
fora da previdéncia publica estadual. Reunidos em assembléia
no dia 8 de julho, os docentes da USP fizeram um avaliagao
preliminar do projeto e concluiram que devemos lutar por sua
rejeicao pois, entre outras razd6es, os docentes das universidades
estaduais sofrerdo um forte impacto nos seus vencimentos, caso 0 projeto seja aprovado.Tendo
em vista o més de férias o debate deve se acirrar nesse inicio de semestre (veja calendario de
reunides) e uma coisa parece clara: sem uma forte reacdo dos docentes e do funcionalismo em
geral, poderemos ter o maior confisco de salarios da historia recente da universidade.

Calendario de mobilizacdo inclui ato publico no dia 12

|
|
I Um ato publico unifica-
I do seréa realizado no proxi-
I'mo dia 12 de agosto (quin-

ta-feira), as 14 horas, em
frente a Assembléia Legis-

lativa, denunciando o pro-
| jeto de Covas e pressionan-
| do os deputados estaduais
| para que o rejeitem. O ato
| sera divulgado por meio de
| cartazes e insergbes na mi-
I dia eletrdnica, com o mote

Nao ao confisco. Né&o a ex-

Icluséo. Exigimos respeito e

justica. A diretoria da
Adusp esta encaminhando
para avaliacdo do Con-
selho de Representantes e
para deliberacdo na proxi-
ma assembléia a proposta
de paralisac&o das ativi-
dades docentes na tarde do
dia 12 para participacdo no
ato.

Na&o deixe de ler o Jornal
do Férum das Seis que traz
mais detalhes da mobiliza-
¢éo do funcionalismo.

Calendario Adusp - agosto

Y¢dia 4: Reunio do Conselho de Representantes, as 12 h.

na sede de Sao Paulo.

Yedia 5: Reunido do Conselhinho de Ribeirdo Preto, as 17 h

na subsede de Ribeirdo.

Yrdia 9: Reunido em Piracicaba: as 17 h no anfiteatro
do Departamento de Ciéncias Florestais.

Yedia 10:

— Assembléia na capital, as 17 h na Historia.
— Assembléia em Ribeirdo Preto: 16:30 h no anfiteatro

do bloco H da FFLCH.

Estdo sendo agendadas também reunides

g \
eyl ~
P

—— e e e ]

L em S&o Carlos e Pirassununga. 1

Jurista critica projeto

Inconstitucional e confis-
catorio. Em sintese, é 0 que
diz o parecer da professora
de Direito da USP Maria
Sylvia Di Pietro sobr_e 0 an-
teprojeto que deu origem ao
projeto de Covas.

Leia matéria sobre 0 pare-

cer na pagina central

Quartas-feiras, das 9h as 13h.

Telefones: 818-4465/818-4466/813-5573. Fax: 814-1715. E-mail: juridico@adusp.org.br
Plantdes em Ribeirdo Preto:

Atendimento Juridico

Os sécios podem consultar o advogado sobre qualquer questéo, seja ela de natureza adminis-
trativa, trabalhista ou mesmo pessoal. A consulta ¢ gratuita. Marque seu horario, envie
questdes, sugestdes e criticas, por telefone ou e-mail.

Plantbes na Capital:

Segundas e quartas-feiras, das 10h as 12h.

Telefones: (016) 633-7878 e 602-3520. Fax: (016) 633-8066. E-mail: juridicorp@adusp.org.br
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projeto de Covas que
institui o regime pre-
videnciario do servi-

dor publico estadual foi envi-
ado a Assembléia Legislativa
em 30 de junho. O texto final
enviado ndo alterou substan-
cialmente o anteprojeto que
tinha sido remetido anterior-
mente as entidades do fun-
cionalismo. Foi sobre esse an-
teprojeto que a professora
Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, da Faculdade de Direi-
to da USP, elaborou parecer
cuja integra esta disponivel
no site da Adusp na Internet
(www.adusp.org.br).

A professora, especialista
em Direito Administrativo,
aponta como problemas do
anteprojeto, entre outros, a
contribuicdo de inativos e
pensionistas; a fixacdo arbi-
traria de aliquotas de con-
tribuicdo sem a necesséria
avaliacdo atuarial; a fixacdo
de aliquotas diferenciadas e a
exclusdo de uma parte dos
servidores ativos. Para ela,
esses diversos vicios resultam
em inconstitucionalidade.

Maria Sylvia assinala que o
anteprojeto baseou-se em
legislacéo federal “impugna-
da judicialmente sob o pon-
to de vista de sua constitu-
cionalidade”, junto ao
Supremo Tribunal Federal
(STF): a lei 9783/99.

No parecer, ela demonstra
onde reside a inconstitu-
cionalidade de varios dos
seus dispositivos, a comecar
pela contribuicdo imposta a
inativos e pensionistas.

Cobranca de
inativos

chega as raias
do absurdo

Em relacdo aos aposenta-
dos, observa que eles ja con-
quistaram os beneficios pre-
videncirios: “a concessdo de
aposentadoria significa que

Projeto previdenciario de Covas confi

uma determinada contingén-
cia social (invalidez ou
idade) ja foi atendida; os res-
pectivos requisitos constitu-
cionais ja foram contempla-
dos”. N&o existe nenhuma
norma da Constituicdo per-
mitindo contribuicdo de ina-
tivos ou pensionistas, “nem
poderia existir, ja que o se-
guro social, como qualquer
outro seguro, protege o segu-
rado em relagdo a contingén-
cias futuras e ndo passadas”.
Mais grave ainda, afirma ela,
€ a cobrancga do pensionista,
chegando a configurar um
absurdo: “Ele ndo tem e néo
pode ter a condicdo de con-
tribuinte, porque é apenas
beneficiario”, explica Maria
Sylvia. “Além disso, o pen-
sionista recebe um beneficio
conquistado ou adquirido pe-
lo servidor falecido; ele, pen-
sionista, € que foi protegido;
ele ndo tem que contribuir
para outros riscos futuros,
porque ele esta sendo prote-
gido por uma contingéncia
passada — a morte do servi-
dor contribuinte”.

Por tudo isso, a exigéncia
de contribuicdo do pensio-
nista “constitui um contra-
senso em relagcdo ao proprio
conceito de previdéncia so-
cial ou de seguro social ou
de qualquer outro tipo de
seguro”, pois “ninguém pa-
ga por uma contingéncia
passada”.

A Constituicdo, acrescen-
ta Maria Sylvia, proibe ex-
pressamente a incidéncia de
contribuicdo sobre aposen-
tadorias e pensdes no
regime geral de previdéncia
(artigo 195, inciso Il). Para
ela, essa norma é plena-
mente valida também para
os servidores, seja por sua
coeréncia com o conceito de
previdéncia social, seja em
razdo do texto do artigo 40,
paragrafo 12, da Emenda
Constitucional n° 20, de
dezembro de 1998:

“Além do disposto neste
artigo, o regime de pre-
vidéncia dos servidores publi-
cos titulares de cargo efetivo

observara, no que couber, 0s
requisitos e critérios fixados
para o regime geral de pre-
vidéncia social”. Como a
norma citada ndo contraria
qualquer norma expressa no
artigo 40, “ela é, portanto,
inteiramente cabivel em re-
lacdo ao regime previden-
ciario do servidor”.

Sem avaliacao
atuarial,

projeto é
infundado

Outro grave vicio perce-
bido pela professora diz res-
peito a inexisténcia de uma
prévia avaliacdo atuarial, que
fundamentasse a fixagdo das
aliquotas de contribuigéo
dos servidores. O regime
previdenciario do servidor
publico, de carater contribu-
tivo, pressupfe a existéncia
de equilibrio atuarial, pre-
visto tanto na Emenda 20
guanto na lei federal 9717.

Tal equilibrio s6 é garantido
mediante a realizacdo de um
calculo atuarial, que 1) leve
em conta o quadro de servi-
dores publicos estaduais, 2)
determine 0 montante de re-
Cursos necessarios para cobrir
a probabilidade de ocorréncia
de riscos dentro desse univer-
so (e de um determinado tem-
po), e 3) fixe a contribuicdo
do Estado e a dos servidores,
gue serda repartida entre o
conjunto dos segurados.

“N&o se tem conhecimento
da realizagcdo dessa avaliacdo
atuarial inicial; sem ela, o
projeto ndo tem fundamento

.

Contrapartida do Estado é obscura

Além das distor¢des apontadas por Maria Sylvia em seu
parecer sobre o anteprojeto, e que persistiram no texto
do projeto, a Previdéncia do servidor publico idealizada
pelo governo Covas apresenta uma falha estrutural: a
contribuicdo do Estado ndo tem seu montante fixado.
Ao mesmo tempo em que o servidor é sacrificado com
pesadas aliquotas, a contrapartida do Estado
permanece obscura.

juridico”, afirma Maria
Sylvia, questionando também
a legislacéo federal. “Alias, se
a idéia do Governo &,

do Estado é y
copiar o mo-

delo federal, contido na lei
9783/99, fica a indagagéo: o
governo federal baseou-se em
alguma avaliacdo atuarial,
conforme ele mesmo exigiu,
para todos os niveis de gover-
no, inclusive a Unido, na lei
9717 (artigo 1°, inciso 1)?
Sera que o calculo atuarial
feito para a esfera federal
aplica-se igualmente no am-
bito estadual? Sera que o
numero de servidores, de
riscos a serem cobertos, de
beneficios, justifica a adogcéo
de igual critério?”

De acordo com a professo-
ra, € inadmissivel a fixagao
aleatdria do indice de contri-
buicdo, que ocorre também
na lei federal 9783. Assim, “o
legislador federal descumpriu
a norma que ele mesmo se
impds”, e o governo Covas in-
correu em idéntico desvio.

A guestdo da arbitrariedade
na fixacdo das aliquotas de
contribuicdo ndo se esgota,
porém, na auséncia do calculo
atuarial. Maria Sylvia aborda
por varios angulos diferentes,
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sca rendimentos e fere a Constituicao

em seu estudo, a
fixacdo de diferen-
tes aliquotas de
contribuicao a
serem pagas

Negreiros

pelos servidores. “Néo ha qual-
quer fundamento para o esta-
belecimento de aliquotas
diferenciadas”, garante.

A professora sustenta que a
progressividade (salarios
maiores, aliquotas maiores),
no caso da contribuigcdo so-
cial, é ilegal. O principio da
capacidade econdbmica ja é
atendido pela variacdo da
base de célculo ou salario de
contribuicéo sobre o qual in-
cidird a aliquota. “O salario
de contribuicdo é que é va-
riavel; a aliquota deve ser uni-
forme”, sintetiza. Segundo o
parecer, a Emenda 20 acabou
com qualquer dudvida quanto
a isso, ao permitir a fixacdo
de aliquotas diferenciadas
apenas na cobranca de empre-
gadores, empresas ou enti-
dades equiparadas, excluindo
a mesma possibilidade na co-
branca da contribuicdo dos
trabalhadores.

Maria Sylvia lembra que na
esfera federal os servidores
vém sendo pesadamente tri-
butados pelo governo, que
age com finalidades extrafis-
cais, com o objetivo de rea-
lizar o proclamado “ajuste fis-
cal”. Ela chama atencéo para
o fato de que nos estados e
municipios “os servidores
correm 0S mMesmos riscos de
serem tributados de forma
opressiva e insuportavel, para
permitir a capitalizagéo
necessaria para dar o impulso

Fonte: Boletim Adunicamp 21

inicial ao regime previden-
ciario, quando o que a
Constituicao prevé é o equili-
brio financeiro atuarial”.

Para a professora, a ex-
trafiscalidade e o carater
confiscatorio presentes na
fixacdo de aliquotas diferen-
ciadas constituem uma série
de abusos perante o Direito,
entre eles:

1) desvio de poder, decor-
rente da instituicdo de um
tributo (a contribuicéo so-
cial para a previdéncia) com
finalidade que ndo lhe €
propria em face da Cons-
tituicao;

2) utilizacdo do tributo
com efeito de confisco, o que
¢ vedado pela Constituigao
(artigo 150, inciso 1V).

3) irrazoabilidade, que no
caso consiste em fixar uma
carga tributaria excessiva

Precarios
e outros

servidores
sd0 excluidos

O projeto de Covas exclui
do regime previdenciario
parte dos servidores que
exercem funcdes e ndo car-
gos, situacdo na qual estédo
enquadrados os professores
contratados a titulo precario
pelas universidades estadu-
ais. Embora o parecer da pro-
fessora Maria Sylvia sobre o
anteprojeto ndo cite expres-
samente os “precarios”, ela
sustenta que os servidores
qgue exercem fungbes devem
ser incluidos no regime de
previdéncia social préprio
do servidor publico. Na sua

opinido, esses servidores:

1) tém situacdo muito
semelhante a dos efetivos, na
medida em que foram admi-
tidos por processo seletivo
similar ao concurso publico;

2) embora ndo tenham
adquirido estabilidade, eles
exercem funcdes de natureza
permanente;

3) comp8em um quadro
de funcdes paralelo ao
guadro de cargos, com re-
muneracdo e atribuicfes
praticamente idénticas, com
a Unica diferenca de néo
adquirirem estabilidade;

4) sua inclusdo no regime
geral da previdéncia signifi-
cara a perda dos beneficios
que o regime atual lIhes pro-
porciona, sem a contraparti-
da da aquisicdo dos direitos
sociais previstos no artigo 7°
da Constituicdo (FGTS e
outros).

Descontos podem exceder 40% do salario

para o servidor publico.
projeto de Covas es-
tabelece, em seu ar-

O tigo 35, a cobranca
de aliquotas progressivas de
segurados ativos, inativos e
pensionistas. Para a parcela
do salario ou da pensdo até
600 reais mensais, incidira
aliquota de 6%. Sobre a
parcela que exceder 600

reais, até 1.200 reais, a ali-
quota total sera de 16%; so-

bre a parcela entre 1.200
reais e 2.500 reais, 20%; e
sobre a parcela que exceder
2.500 reais, 25%.

Segundo célculo realizado
pela Adunicamp, um salério
de 3.000 reais sofrera um des-
conto efetivo de 17% (517
reais). Ja os vencimentos de
5.000 reais ou mais sofrerdo
descontos superiores a 20%.
Um salario de 6.000 reais tera

1.267 reais de desconto, o
que representa 21% do total.

Assim, somando-se 0 im-
pacto real do projeto de Co-
vas com o Imposto de Renda
e a contribuigdo compulsoéria
para o Hospital do Servidor,
o servidor publico ativo ou
inativo podera sofrer um des-
conto superior a 40% dos
seus vencimentos “na boca
do caixa”.

O tamanho da “mordida”

Vencimentos Desconto Desconto Sua perda Percentual
brutos (R$) atual (R$) proposto (R$) em R$ sobre bruto
600,00 36,00 36,00 0,00 0
1000,00 60,00 100,00 40,00 4
1500,00 90,00 192,00 102,00 6,8
2000,00 120,00 292,00 172,00 8,6
2500,00 150,00 392,00 242,00 9,7
3000,00 180,00 517,00 337,00 11,2
3500,00 210,00 642,00 432,00 12,3
4000,00 240,00 767,00 527,00 13,2
4500,00 270,00 892,00 622,00 13,8
5000,00 300,00 1017,00 717,00 14,3
5500,00 330,00 1142,00 812,00 14,8
6000,00 360,00 1267,00 907,00 15,1
6500,00 390,00 1392,00 1002,00 15,4
7000,00 420,00 1517,00 1097,00 15,7
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assembléia realizada
no dia 8 de julho de-
bateu, além do Proje-

to de Previdéncia do Covas,
a questdo da CPMF. Foi ava-
liada a possibilidade de a
Adusp ingressar na justica
com acéo contra a cobranca
da CPMF de seus associados.

O debate revelou posicdes
a favor e contra a acéo judi-
cial, e a decisdo foi adiada
para a proxima assembléia.

Entre os que se manifes-
taram, reproduzimos abaixo,
resumidamente, duas opi-
niGes: a do professor Otavi-
ano Helene, que se opde a
acdo judicial, e a do profes-
sor Francisco Miraglia, fa-
voravel a ela.

Otaviano
“1. Um imposto é criado

- CPMF sim ou nao?
Polemica na assembléia da Adusp!

cada vez que é detectada uma
atividade econémica. A justi-
ficativa é que uma atividade
econbmica vai criar uma de-
manda de certos servi¢os que
o Estado deve cobrir”.

“2. Ocorre, porém, que
uma parte da atividade
econdmica no Brasil ndo é
formalizada, e portanto ndo
pode ser tributada direta-
mente; e como essa atividade
vai passar pelo sistema
bancario, acaba criando-se
um imposto com base na pre-
suncdo de que esta-se taxando
uma atividade econébmica”.

“3. Existe um problema nis-
s0: é que sdo taxadas também
outras coisas que nao carac-
terizam atividade econdmica
— por exemplo, a remessa de
dinheiro para alguém da

familia —, mas no Brasil qual-
quer imposto é assim”.

“4. Nao me coloco contra
a CPMF, porque quem faz
movimento contra impostos
na sociedade brasileira geral-
mente ndo é gente de quem
devamos nos aliar”.

Miraglia

“1. Imposto deve ser um
recurso para distribuir ren-
da. Assim, ndo é possivel
concordar com aliquotas
iguais para todo mundo, e o
combate a sonegacao deve
ser preocupacao central”.

“2. Além de imposto indi-
reto, ainda ha apropriagéo in-
débita do que foi pago. Além
disso, ndo ha possibilidade de
fiscalizagdo com o chamado
sigilo bancério. No final de
cada més, os bancos infor-

mam a Secretaria da Receita
Federal o montante da CPMF.
N&o ha como conferir”.

“3. Ao cobrar igual para to-
dos, independentemente da
guantia e da destinacao, o
governo na realidade acoberta
as reais atividades financeiras.
Ou serad que devemos pagar
até para receber salario?”

“4. Em vez de atacar o
problema de organizacédo e
controle da atividade econ6-
mica, 0 governo patrocina,
via CPMF, mais uma punicao
a populagao, sob a desculpa
de captar a economia infor-
mal. No lugar de tomar
providéncias para formalizar
a atividade informal, acaba
por reforca-la com o preceito
de desregulamentacdo do
trabalho”.

Estupro desperta debate sobre violencia na USP

estupro de uma pro-
fessora na Cidade
Universitaria, no

més de junho, reacende as
discussBes sobre seguranca
na USP. Ha apenas quatro
registros oficiais de casos de
violéncia sexual no campus
na ualtima década, mas
muitas mulheres que sofrem
este tipo de violéncia néo a
denunciam. Assim, o nimero
“real” de vitimas provavel-
mente excede o oficial, o que
ndo justifica, contudo, que
se fale na existéncia de um
“maniaco da USP”.

De acordo com o prefeito
da Cidade Universitaria, Gil
da Costa Marques, a politica
de seguranca da USP é formu-
lada pelo Conselho de Segu-
ranca e Qualidade de Vida da
Universidade. Assim, a Pre-
feitura ndo teria uma politica
propria, restringindo-se a exe-
cucado das deliberacfes do
Conselho.

O prefeito admite que o
qguadro efetivo da Guarda
Universitaria tem-se reduzi-
do nos ultimos cinco anos, e

Na sua Ultima reunia
violéncia nos campl

aumentar a segurang

vigilanciae am
foram algum

pro

GT Violéncia reune-se
no dia 6 de agosto

o, no dia 2 de julho, o GT sobre
da USP discutiu medidas para tentar
a na universidade. A diminuicédo no
ibus dentro da universidade,
ficacdo no treinamento da}
elhor iluminagéo de varios pontos dos campl
as das propostas apresentadas. O

intervalo de circulagdo dos 6r_\
sobretudo a noite, a intensi

coordenador do GT Violénci
acredita que a proposta da pref
noturnas da PM no campus |’re} r
ele, a autonomia universitaria
trulha
seguranga, com um patrulnamento €7
prépria Guarda Universitaria. “A violéncia tem que ser
combatida com politicas democraticas-. !
xima reuniéo do GT ocorre no dia seis de agosto, as 12h,

na sede da Adusp, e devera dar continuidade ao debate.

a, Francisco Miraglia, nao
feitura de implantar rondas
esolver o problema. Para
deve incluir o setor da
mento eficiente feito pela

craticas”, afirma Miraglia. A

gue 0s recursos técnicos
também nédo apresentaram
avancos significativos. Com
0 objetivo de reduzir a vio-
Iéncia, devem ser implemen-
tadas medidas como o moni-
toramento remoto do cam-
pus através de um circuito
interno de TV, a contratacéo
de 25 novos guardas univer-

sitarios; o estabelecimento
de rondas noturnas, a serem
efetuadas pela Policia Mili-
tar; e um reforgco no treina-
mento do corpo de segu-
ranca do campus.

A delegada Maria Cristina
Mazzarello, da Delegacia da
Mulher do Jaguaré, que con-
duz a investigacdo do caso,

defende que o patrulhamento
do campus seja feito pela poli-
cia, como nos demais pontos
de S&o Paulo. Maria Cristina
adverte que prestar queixa a
Guarda Universitaria nao im-
plica abertura de inquérito na
Policia Civil. “Enviei um oficio
a Guarda Universitaria e des-
cobri a existéncia de trés ou
guatro dendncias de atos
obscenos cometidos na USP
gue ndo constam nos regis-
tros da Delegacia”, afirma. A
delegada recomenda que,
além da notificacdo de qual-
quer crime a Guarda do cam-
pus, também seja notificada a
policia para a conducéo de in-
vestigagdo. “A investigagdo é
uma atribuicdo que compete
a Policia Judiciaria”, afirma o
proprio prefeito. Assim, ela
esta sendo apenas acompa-
nhada pela direcéo da Guarda
Universitaria.

A policia divulgou um re-
trato falado do estuprador
da professora. Dois suspeitos
foram encaminhados ao
93°DP, mas nenhum deles
foi reconhecido por ela.
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