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DCE da Unicamp, DCE-Livre da USP, DCE das FATECs e Representacao Estudantil da Unesp

Oficio Forum das Seis n° 12/2023

Sao Paulo, 17 de julho de 2023.

Assunto: Sobre decisdo do TCE-SP a respeito dos tempos congelados pela LC 173/2023.

Ilmo. Sr.
Prof. Dr. Pasqual Barretti,
Reitor da Unesp e Presidente do Cruesp.

Como divulgado amplamente, o Tribunal de Contas do Estado de S@o Paulo, reunido em 12/7/2023, reconheceu o direito
a contagem dos tempos congelados para o funcionalismo publico durante a pandemia de Covid-19. Na votacdo, provocada por
solicitagdo das prefeituras dos municipios de Irapud e Sales (n°s 6395.989.23-9 e 6449.989.23-5), os conselheiros do TCE
adotaram a mesma postura ja definida em tribunais de contas de outros estados, e definiram que a Lei Complementar (LC)
173/2020 possui eficacia temporaria, uma vez que se trata de norma geral de direito financeiro, ou seja, ndo tem o poder de
interferir em beneficios estatutarios do funcionalismo publico.

Desta forma, segundo o TCE, cessada a vigéncia da lei, em 31/12/2021, o tempo de servigo computado entre 28/5/2020 e
31/12/2021 deve ser considerado para todos os fins (como € o caso do quinquénio, sexta-parte, licenga-prémio ¢ outros adicionais
de tempo).

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo entendeu que, apds trés anos, seria justificdvel uma nova reflexdo, com
novos enfoques sobre o tema. Em sua decis@o, o TCE destaca que, ao reconhecer a constitucionalidade da LC 173, o STF ratificou
a natureza financeira da lei complementar, sem prejudicar ou modificar os regimes juridicos dos servidores publicos. Ou seja,
sendo de direito financeiro, por exceléncia, a LC 173 teve sua modulacdo circunscrita no tempo de crise aguda, de tal forma que
suas disposi¢des demandariam avaliagdo no exato contexto do desequilibrio das finangas e incertezas trazidas pela pandemia,
sendo um regime fiscal e administrativo excepcional e orientado por disposicdo transitoria de direitos, que em nenhum momento
alteraria os regimes juridicos da(o)s servidora(e)s.

Considerando que a(o)s servidora(e)s publica(o)s estaduais mantiveram integra sua atividade laboral nesse interregno de
validade de legislag@o extraordinaria, ¢ que a LC 173 é norma de direito financeiro excepcional, de vigéncia temporaria segundo o
STF, o Tribunal de Contas concluiu que é possivel a contagem de tempo desse periodo para todo o funcionalismo estadual apds o
decurso do lapso temporal em que a lei esteve em vigor e para todos os efeitos juridicos, vedada tdo somente a produgéo de efeitos
financeiros no periodo previsto na LC 173, e que cada 6rgdo deve deliberar a implementagdo dessa conclusdo, de acordo com as
suas disponibilidades financeiras, orgamentarias e com respeito a lei de responsabilidade fiscal.

A partir desta decisdo do TCE, portanto, os entes publicos podem restituir ao funcionalismo a contagem de tempo
subtraida pela LC 173/2020, sem incorrer no risco de improbidade administrativa. Desta forma, o Forum das Seis insta as reitorias
das universidades estaduais a seguirem o entendimento do Tribunal e, com isso, solucionarem um grave prejuizo causado as
categorias de servidora(e)s docentes e técnico-administrativa(o)s, que se mantiveram atuantes em todo o periodo da pandemia.

Cordialmente,

L

Profa. Dra. Michele Schultz
Presidenta da Adusp
P/ Coordenacgéo do Férum das Seis

Para:
Prof. Dr. Pasqual Barretti, Reitor da Unesp e Presidente do Cruesp.

C/copia para:
Prof. Dr. Carlos Gilberto Carlotti Junior, Reitor da USP.
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Profa. Laura Lagan4, Superintendente do Centro Paula Souza.



