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CONCLUSAO

Em 16 de outubro de 2023, faco estes autos conclusos ao MM.(®) Juiz(a) de Direito Dr(3.
Randolfo Ferraz de Campos.

Vistos.

Reputo adequada a representacéo processual do sindicato autor (em que
pese se denomine associagdo, trata-se de ente sindical, visto que vinculado também a
ANDES-SN; fls. 79 e 96), hgja vista a legitimagdo extraordinéria de que trata o art. 8°, |11,
da Magna Carta Federal (que dispensa mandato dos sindicalizados) e, mesmo que assim
nado fosse, "é desnecessaria a apresentacdo nominal do rol de filiados para o ajuizamento
de acdo civil pablica por associagéo" (STJ. 22 Secdo. REsp 1.325.857-RS, Rel. Min. Luis
Felipe Saloméo, julgado em 30/11/2021).

Aduz a parte autora que, em 24.2.2023, foi instituido auxilio-sadde pela
Resolugdo n. 8.358/2022 (fls. 102/104), que vem a ser "um subsidio pago mensalmente
para custear despesas com planos de assisténcia médica dos servidores docentes e técnico-
administrativos da Universidade”, o que, contudo, ocorreu apenas em favor dos servidores
ativos (fls. 5).

Defende a parte autora, assim, que averba deveria beneficiar aposentados
e pensionistas.

Pois bem.

Como a prépria parte autora afirma, ndo hé previsdo legal de pagamento
do auxilio salde para os aposentados e pensionistas (fls. 5), e nos termos da Sumula

Vinculante n. 37 (STF), "ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fungao legislativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia”.

Ademais, parece n&o ser 0 caso de aplicacéo da Lel Federal n. 8.112/1990,
haja vista o art. 39 da Magna Carta Federal reservar a cada ente federado a disciplina do
regime juridico de seus servidores:

"Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no &mbito de sua competéncia, regime juridico Unico e
planos de carreira para os servidores da administracéo publica direta,
das autarquias e das fundagdes publicas'.
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Também alegou a parte autora que o auxilio-salde ostentaria natureza
juridica diversa, por exemplo, do auxilio-alimentacdo, e justamente por isso 0 pagamento
seria extensivel aos aposentados e pensionistas.

Nesta senda, de fato, o auxilio-salde n&do parece representar uma
indenizagdo por um dispéndio decorrente do exercicio da fungao, tal como ocorre com o
auxilio-alimentagdo (afinal, neste caso 0 servidor precisaria deslocar-se de sua residéncia
para trabalhar e, entdo para custear a alimentacdo fora de casa, receberia esse auxilio),
enguanto que naquele o gasto ressarcido ndo esta diretamente relacionado com o exercicio
da func&o.

Ainda assim, mesmo nessa perspectiva, a Simula Vinculante n. 37 (STF)
parece obstar a extensdo do auxilio.

Ha um porém.

Aduz a parte autora que o direito a paridade também fundamentaria o
pleito.

Sobre esse aspecto, 0 art. 7° da Emenda Constitucional n. 41/03 estabelece
que, além da revisdo da remuneragdo na mesma data e proporcéo, os inativos também
ter8o direito aguaisquer beneficios e vantagens concedidas aos servidores em atividade:

"Art. 7° Observado o disposto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal,
0s proventos de aposentadoria dos servidores publicos titulares de
cargo efetivo e as pensdes dos seus dependentes pagos pela Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacgdes, em fruicdo na data de publicacdo desta Emenda, bem como
0S proventos de aposentadoria dos servidores e as pensbes dos
dependentes abrangidos pelo art. 3° desta Emenda, seréo revistos na
mesma proporcdo e na mesma data, sempre que se modificar a
remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos
aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
guando decorrentes da transformacéo ou reclassificacdo do cargo ou
funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para
a concessao da pensdo, naforma dalei”.

In casu, a compensacdo dos gastos com plano de saude particular
par ece caracterizar-se como beneficio ou vantagem. E como o auxilio salide ndo esta
diretamente relacionado com o desempenho das fungbes, o argumento que impede a
extensdo do auxilio alimentagdo (Simula Vinculante n. 55/STF) ndo se amolda ao caso.

N&o seignora, por outra banda, o V. Acérdéo colacionado afls. 127.

Todavia, este Juizo ndo se ainha, por agora, aos fundamentos que o
embasam.

Primeiro, a natureza indenizatéria ndo parece ser relevante. Ora, ndo é
0 caréter indenizatério em si arazdo de ser da Simula Vinculante n. 55/STF, mas, sim, 0
fato de apenas os servidores em situacdo de atividade se enquadrarem na situacéo que
ensga o pagamento da verba.

E segundo, o fato da verba ndo se incorporar ou integrar aos
vencimentos também ndo parece relevante, dado que o o art. 7° da Emenda
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Constituciona n. 41/2003, além de prever a revisdo "na mesma proporcao e na mesma
data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade", também prevé
que serdo "também estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade". E € neste segundo
caso que se enquadra o o auxilio salde. Ou sgja, a paridade ndo se limita a remuneragéo,
alcancando "quaisquer beneficios ou vantagens'.

Parece, entdo, que o auxilio salde é substancialmente diverso do auxilio
alimentag@o (afastando a Simula Vinculante n. 55/STF) e pode ser entendido como
"beneficio ou vantagem" (parafins de paridade).

Deveras, a ratio da paridade é justamente fazer com que o tratamento do
inativo seja igual ao do ativo, afinal, o inativo ndo tem o poder de barganha que o ativo
tem, pois ndo poderia, por exemplo, fazer greve por seus direitos. Desse modo, a solucéo
para proteger essa categoria, até entdo vigente, foi vincular os inativos aos ativos por meio
do que se denominou paridade.

Nesse digpasdo, parece ser 0 caso de estender o auxilio salde aos inativos
com direito a paridade. Neste sentido, inclusive, jatambém se decidiu, in verbis:

"APELACAO E REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE
SEGURANGCA — PROCURADORES DO ESTADO APOSENTADOS —
Pretensdo ao reconhecimento do direito ao 'auxilio satde' instituido
pela Res. PGE n° 38, de 17/12/2.021 — Sentenca de concessdo da ordem,
para inclusio dos apelados SANDRA, MARIA RITA, SEBASTIAO,
GISELE, REGINA e LUCIA no rol de beneficiarios do ressarcimento
previsto na Res. PGE n° 38, de 17/12/2.021, desde a data da vigéncia da
norma, garantindo-lhes, também, pleno acesso aos sistemas para
informacgdo dos gastos e operacionalizacdo dos pagamentos semestrais
— Pleito de reforma da sentenca para que a ordem seja denegada — N&o
cabimento — PRELIMINAR — llegitimidade de parte passiva —
Afastamento — Procuradora Geral do Estado de Sdo Paulo que € a
Unica autoridade administrativa legalmente competente para gerir as
verbas do Fundo Especial de Despesas da Procuradoria Geral do
Estado (Fundo de Administracédo da PGE), que custeia o pagamento do
beneficio "auxilio saide" ora almejado pelos apelados acima
nomeados, conforme art. 55, I, da LCE n° 93, de 28/05/1.974 —
Ademais, a SPPREV, entidade indicada pela apelante FPESP como
competente, ndo tem poder de ingeréncia sobre o fundo que custeia o
pagamento do 'auxilio saude, pago diretamente pela Procuradoria
Geral do Estado de Sdo Paulo aos Procuradores do Estado — MERITO
— Aplicagdo da sistematica prevista pelo art. 7°, da EC n° 41, de
19/12/2.003 e art. 3° da EC n° 47, de 19/12/2.005, vigente a época da
aposentacdo dos apelados acima indicados, que garante aos servidores
gue ingressaram até 19/12/2.003 no servigo publico a integralidade e
paridade dos proventos — Resolucdo PGE n° 38, de 17/12/2.021,
estabelece o direito de ressarcimento total ou parcial, de despesas com
planos privados de assisténcia a satde aos Procuradores do Estado em
atividade — Vantagem geral e dissociada do exercicio de qualquer
atividade ou atuacao especifica por parte dos Procuradores do Estado
— Inexisténcia de pertinéncia légica com o trabalho (‘pro labore
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faciendo’) — Beneficio de auxilio saide que deve ser estendido aos
apelados aposentados acima citados, em razdo do direito a
integralidade e paridade — Sentenca mantida — APELACAO e
REEXAME NECESSARIO n&o providos' (TJSP; Apelacio / Remessa
Necesséria 1017510-78.2022.8.26.0053; Relator (a): Kleber Leyser de
Aquino; Orgdo Julgador: 32 Camara de Direito Publico; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes - 8 Vara de Fazenda Pulblica; Data do
Julgamento: 08/11/2022; Data de Registro: 11/11/2022).

E a tutela provisoria de urgéncia se justifica, porque ha risco de demora,
considerando-se que eventual condenagdo serd paga pelo moroso regime previsto no art.
100 da Magna Carta Federa e o grupo de pessoas representado em juizo apresenta
avancada idade (inativos), de modo que provavelmente apenas seus herdeiros receberdo o
gue lhes sera devido (eventua mente).

Defiro, pois, a tutela provisoria de urgéncia para o fim de determinar o
pagamento de auxilio salde aos aposentados e pensionistas com direito a paridade,
observadas a respeito as condicdes e exigéncias constantes na Resolucéo n. 8.358/2022 que
ndo conflitem com a condicdo de inativo e/ou pensionista. Prazo para implementacdo: 30
dias.

M1

Fls. 169/172: anote-se ando intervencdo do MP.
Aguarde-se a contestacao.

Int..

Sao Paulo, 23 de outubro de 2023

Randolfo Ferraz de Campos
Juiz de Direito
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