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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1058195-40.2016.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que sdo apelantes
ANTONIO HERBERT LANCHA JUNIOR, VITA CLINICA MEDICINA
ESPECIALIZADA S/A e QUALITY OF LIFE- ATIVIDADES FiSICO
CORPOREO LTDA EPP, ¢ apelado MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SAO PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 5 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo:
mantiveram o Acordao V.U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores MARIA LAURA
TAVARES (Presidente sem voto), FERMINO MAGNANI FILHO E FRANCISCO
BIANCO.

Sédo Paulo, 10 de novembro de 2023.
HELOISA MIMESSI

Relator(a)
Assinatura Eletronica

fls. 3742
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Voto n° 19.750

Apelacio Civel n° 1058195-40.2016.8.26.0053

Apelante: Antonio Herbert Lancha Junior, Quality of Life — Atividades Fisico
Corporeo Ltda. EPP, Vita Clinica Medicina Especializada S/A

Apelado: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

Origem: 15 Vara da Fazenda Publica

Juiz prolator: Kenichi Koyama

JUIZO DE RETRATACAO. RE n° 843.989/PR, TEMA
1.199, STF. APELACAO CiVEL.

Acao Civil de Responsabilidade pela Pratica de Ato de
Improbidade Administrativa julgada procedente para
reconhecer que os réus “praticaram atos de improbidade
administrativa, conforme a descricio dos artigos 9°,
caput e incisos IV, XI e XII, 10, caput e incisos I e II, e
11, caput e incisos VIII e X, todos da Lei Federal n°
8.429/92.”

Acordao que reformou parcialmente a sentenca “apenas
para afastar a pena de ressarcimento do dano imposta
aos apelantes, afastar as penas de perda da funcio
publica e de suspensao dos direitos politicos impostas ao
servidor publico, e afastar a incidéncia da Taxa Selic
para os juros e correcio monetaria.”

Autos reencaminhados para juizo de retratacdo, nos
termos do art. 1.030, II, do Cddigo de Processo Civil de
2015, diante do Tema n° 1.199, julgado sob a sistematica
de repercussao geral pelo E. Supremo Tribunal Federal.
Acordao proferido antes da entrada em vigor da Lei n°
14.230/21. Provas dos autos que demonstram a existéncia
de dolo especifico dos requeridos, devendo ser mantida a
condenacio a luz da novel legislacao.

Julgado em consonidncia com o Tema 1.199. Acérdao
mantido.

Trata-se de A¢do Civil de Responsabilidade pela
Pratica de Ato de Improbidade Administrativa ajuizada por Ministério
Publico do Estado de Sdao Paulo em face de Antonio Herbert Lancha
Junior, Quality of Life — Atividades Fisico Corporeo Ltda. EPP ¢ Vita

Clinicas Medicina Especializada S/A, visando a condenacdo dos
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requeridos a pratica de atos de improbidade, com fundamento, para
Antonio Herbert Lancha Junior, no artigo 9°, caput e inciso XII, da Lei
n°® 8.429/92, subsidiariamente, no artigo 10, caput e inciso I, da Lei n°
8.429/92, subsidiariamente, no artigo 11, caput da Lei 8.429/92; e, para
Instituto Vita e Quality of Life, no artigo 10, caput e inciso I, da Lei n°
8.429/92, subsidiariamente, no artigo 11, caput, da Lei n° 8.429/92.

Processado o feito, sobreveio a r. sentenga de fls.
2.785/2.810, que julgou a demanda procedente, “para reconhecer que
ANTONIO HERBERT LANCHA JUNIOR, INSTITUTO VITA e
QUALITY OF LIFE praticaram atos de improbidade administrativa,
conforme a descrigdo dos artigos 9°, caput e incisos 1V, XI e XII, 10,
caput e incisos I e II, e 11, caput e incisos VIII e X, todos da Lei Federal
n°8.429/92.

Em face do decisum, os requeridos interpuseram
recursos de apelagao as fls. 2.836/2.861, 2.974/3.012 e 3.018/3.102.

O v. Acérdao de fls. 3.168/3.186, de lavra do E.
Des. Marcelo Berthe, entdo relator, deu parcial provimento aos recursos
“para afastar a pena de ressarcimento do dano imposta aos apelantes,
afastar as penas de perda da fungdo publica e de suspensdo de direitos
politicos impostas a Antonio Herbert Lancha Junior, e afastar a
incidéncia da Taxa Selic para juros e corre¢do monetaria”. Veja-se a

ementa do julgado:
RECURSOS DE APELACAO EM
ACAO CIVIL PUBLICA. ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. 1. CARACTERIZACAO
DA CONDUTA IMPROBA. UTILIZACAO DE BEM
PUBLICO PARA FINS PARTICULARES. BOD POD. O

conjunto probatorio dos autos demonstra que o Professor
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Titular da Escola de Educac¢do Fisica e Esporte da
Universidade de Sdo Paulo, em conjunto com empresas
particulares, utilizaram bem publico destinado a pesquisa
cientifica equipamento Bod Pod em consultas particulares,
pelas quais receberam pagamentos feitos pelos pacientes no
total de R$ 3.600,00, bem como exploraram a imagem do
aparelho para autopromogdo, o que implicou na obtengdo de
vantagem patrimonial indireta. Equipamento instalado em
clinica particular com anuéncia da FAPESP e da USP para
uso em pesquisas cientificas, as quais foram prejudicadas
pelas limitagoes de acesso impostas pelos apelantes e pela
desvirtuacdo de seu uso.

Condutas que caracterizam a pratica
de ato de improbidade administrativa, pelo enriquecimento
ilicito, lesdo ao erario e ofensa aos principios que regem a
Administragcdo Publica. 2. LESAO AO ERARIO. PENA DE
RESSARCIMENTO. Nao é possivel que a pena de
ressarcimento seja imposta aos apelantes para a reparagdo
de dano moral a imagem do servigo publico e a USP.
Ressarcimento da lesdo ao erario que ndo se confunde com
reparag¢do de danos morais. Pena de ressarcimento do dano
que deve ser afastada, pois ndo houve comprovagdo de
efetiva lesdo ao patrimonio publico. 3. PENAS DE PERDA
DA FUNCAO PUBLICA E DE SUSPENSAO DOS
DIREITOS POLITICOS. Desproporcionalidade da aplicacdo
das penas de perda da fun¢do publica e de suspensdo dos
direitos politicos ao servidor. A aplica¢do de todas as penas
previstas no artigo 12, inciso I, da Lei 8.429/92, no caso, ndo
se coaduna com gravidade dos fatos, as circunstancias em
que praticados e nem com o principio da isonomia. Penas de
perda da fungdo publica e de suspensdo dos direitos politicos

afastadas. 4. JUROS MORATORIOS E CORRECAO
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MONETARIA. O Supremo Tribunal Federal julgou e rejeitou
os embargos que postulavam a modulacdo dos efeitos da
decisdo do Tema 810, em 03.10.2019. Sendo assim, a
incidéncia de juros de mora segundo o indice de
remuneragdo da caderneta de poupan¢a e corregdo
monetaria de acordo com o IPCA-E/IBGE, que bem
representa a corre¢do da expressdo monetaria, aplicados na
forma do art. 1°-F, da Lei 9.494/97, com a reda¢do do art. 5°,
da Lei 11.960/09, respeitada a inconstitucionalidade da
atualizagdo monetdria segundo a Taxa Referencial,
declarada pelo E. STF. 5. Sentenca de procedéncia mantida
no merito, reformada apenas para afastar a pena de
ressarcimento do dano imposta aos apelantes, afastar as
penas de perda da fungdo publica e de suspensdo dos direitos
politicos impostas ao servidor publico, e afastar a incidéncia
da Taxa Selic para os juros e corre¢do monetaria. Recursos

parcialmente providos

Houve ainda a oposi¢ao de embargos de declaragdo
por parte de Vita Clinicas Medicina FEspecializada S.A. (fls.
3.380/3.392), os quais foram rejeitados no v. Acodrdao de fls.

3.415/3.419, cuja ementa abaixo se transcreve:

RECURSO DE EMBARGOS DE
DECLARACAO EM RECURSO DE APELACAO EM ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
UTILIZACAO DE BEM PUBLICO PARA FINS
PARTICULARES. BOD POD. Inocorréncia de omissdo,
obscuridade, contradicdo ou erro material no V. Acordao.
Inocorréncia de qualquer das hipoteses previstas no art.
1.022 do Coédigo de Processo Civil. Questoes e provas

carreadas nos autos que foram devidamente apreciadas e
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fundamentadas. Embargos rejeitados

As partes interpuseram recurso especial, as fls.
3.190/3.220, pelo autor, e, as fls. 3.227/3.247, 3.306/3.337 ¢
3.341/3.359, pelos réus Quality of Life — Atividades Fisico Corporeo
Ltda. EPP, Vita Clinicas Medicina Especializada S.A., e Antonio
Herbert Lancha Jr., respectivamente.

Os recursos foram inadmitidos pelo E. Des.
Magalhdes Coelho as fls. 3.459/3.467.

Os recorrentes, entdo, interpuseram agravo em
recurso especial (fls. 3.471/3.500, 3.502/3.525, 3.527/3.549 e
3.551/3.572), os quais nao foram conhecidos.

Posteriormente, interpostos agravos internos em face
das decisdes que nao conheceram dos agravos em recurso especial, o E.
Ministro Benedito Gongalves, determinou a devolucdo dos autos a este
E. Tribunal, para que se aguardasse pela publicacdo do acorddo a ser
proferido no Tema de Repercussdao Geral n° 1.199, do E. STF (fls.
3.655).

Considerando o julgamento do mérito do RE n°
843.989/PR (Tema 1.199, do E. STF), a r. decisdo de fls. 3.673/3.674 do
E. Des. Wanderley José Federighi, determinou o retorno dos autos para a
realizagdo de juizo de retratagdo.

Apo6s determinagdo do E. Des. Marcelo Berthe (fls.
3.680 e 3.715), as partes se manifestaram as fls. 3.683/3.688,
3.690/3.697, 3.699/3.711 e 3.721/3.740.

Efetuada a alteracdo de relatoria (fls. 3.719), os

autos me vieram conclusos.
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E o relatério.

Trata-se, como relatado, de Acdo Civil de
Responsabilidade pela Pratica de Ato de Improbidade Administrativa
proposta pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo em face de
Antonio Herbert Lancha Junior, Quality of Life — Atividades Fisico
Corporeo Ltda. EPP e Vita Clinicas Medicina Especializada S/A, sob a
alegacao de que houve o uso de bem publico para fins particulares.

Tornam-me os autos, nesta oportunidade, para
eventual juizo de retratacdo, nos termos do art. 1.030, II, do Cédigo de
Processo Civil de 2015, a vista do julgamento pelo E. Supremo Tribunal
Federal do ARE 843989 sob a sistematica de repercussao geral (Tema n°

1.199):

Tese fixada: 1) E necessiria a comprovacdo de
responsabilidade subjetiva para a tipificagdo dos atos de
improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10
e 11 da LIA - a presenga do elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogagdo da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -,
¢ IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a
eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo
de execugdo das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto
anterior da lei, porém sem condenagdo transitada em
Jjulgado, em virtude da revogacgdo expressa do texto anterior;
devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte
do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021
¢ IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais
a partir da publicagdo da lei

Pois bem.
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O resultado final do julgamento, considerando o
acordao de fls. 3.168/3.186 e acordao dos embargos de declaracao de fls.
3.415/3.419, foi a reforma parcial da r. sentenga de procedéncia, “para
afastar a pena de ressarcimento do dano imposta aos apelantes, afastar
as penas de perda da fungdo publica e de suspensdo de direitos politicos
impostas a Antonio Herbet Lancha Junior, e afastar a incidéncia da
Taxa Selic para juros e corre¢do monetaria, devendo, no mais, ser
mantida por seus juridicos fundamentos” (fls. 3.184).

Manteve-se, portanto, a condenagdo dos requeridos
na pratica de ato de improbidade administrativa, com fundamento nos
artigos 9°, caput e incisos IV, XI e XIII, 10, caput e incisos [ e 11, e 11,
caput e incisos VIII e X, todos da Lei Federal n° 8.429/92.

Apos a publicagdo dos acorddos recorridos
(14.04.2020 — fls. 3.188 ¢ 17.06.2020 — fls. 3.421), a Lei n°® 8.429/92,
foi substancialmente alterada pela Lei n® 14.230/21. A novel legislagao,
dentre outras modificagdes, passou a exigir a configuragdo de dolo
especifico como elemento subjetivo necessario para condenagdo por atos
de improbidade, e nio mais genérico ou comum. E essa a previsdo
disposta no art. 1°, § 2° “Considera-se dolo a vontade livre e consciente
de alcangar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei,
ndo bastando a voluntariedade do agente.”.

De acordo com abalizada doutrina, j& em
comentarios a recente alteragdo legislativa na Lei de Improbidade

Administrativa sobre o dolo especifico (art. 1°, §2°):

Entao o dolo especifico, especialmente para fins de
caracteriza¢do de improbidade, é o ato eivado de ma-fé. O
erro grosseiro, a falta de zelo com a coisa publica, a
negligéncia, podem até ser punidos em outra esfera, de modo
que ndo ficardo necessariamente impunes, mas ndo mais
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caracterizardo atos de improbidade. Sera considerado,
portanto, dolo especifico ndo aquela auséncia de diligéncia
em se praticar o ato, mas de ndo atuar com a diligéncia
necessaria e assim possibilitar o ato. O dolo nado é de atingir,
mas equivalente a atingir de modo a ser considerado desdém
ao exercicio da fungdo. Conforme dito, portanto, da mesma
forma que a ma-fé passa a ser elemento essencial para
caracteriza¢do do ato de improbidade, a boa-fé também
devera ser levada em considerac¢do para a excludente de
caracterizacado.

(FERNANDO DA FONSECA GAJARDONI, LUANA
PEDROSA DE FIGUEIREDO CRUZ, LUIZ MANOEL
GOMES JUNIOR, ROGERIO FAVRETO, Comentarios a
Nova Lei de Improbidade Administrativa, Revista dos
Tribunais: Sao Paulo, 2022. p. 46)

Para haver dolo de improbidade, o legislador passou a exigir
consciéncia da ilicitude do comportamento. Uma consciéncia
atual — o agente deve saber que o que faz é ilicito. Ndo se
trata de consciéncia potencial, ou seja, ndo basta, pelo texto,
que ele tenha condicoes de compreender a ilicitude do que
faz. Deve compreender efetivamente. A consciéncia atual da
ilicitude é parte integrante de um perfil de dolo a sabiendas.
Restaura-se a figura do dolo malus, normatizado, portador
de uma consciéncia atual da antijuricidade do
comportamento. A lei, inclusive, refor¢a esta perspectiva
noutras regas: a) o §3°do mesmo art. 1° exige comprovagdo
de “ato doloso com fim ilicito” para atribuir improbidade,
ndo bastando o mero exercicio de fung¢do ou competéncias
publicas; b) o art. 11, §5° exige dolo com fim ilicito para
caracterizar a improbidade em casos de nomeagoes ou
indicagoes politicas por detentores de mandatos eletivos.
(EDUARDO AUGUSTO SALOMAO CAMBI, EMERSON
GARCIA, HERMES ZANETI JUNIOR, Improbidade
Administrativa — principais alteragdes promovidas pela Lei
14.230/2021, Editora D'Placido: Sao Paulo, 2022. pp.
226/227)

Na novel legislagdo, também houve expressa
segregacao entre atos que seriam meramente ilegais dos atos que seriam
improbos, conforme disposto no art. 17-C, §1°: “A ilegalidade sem a
presenca de dolo que a qualifique ndo configura ato de improbidade.”

Percebe-se que a Lei n° 14.230/21 trouxe profundas

alteragdes na legislagdo e no entendimento entdo predominante dos
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Tribunais a respeito do elemento subjetivo no sistema de improbidade.

E a retroatividade das altera¢des promovidas na Lei
de Improbidade Administrativa no tocante ao elemento subjetivo foi
assentada pelo E. Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema n°
1.199. Trata-se de conclusdo também encampada pela doutrina: “Ndo
apenas deve a Lei 14.230/21 (lex mitior) retroagir para possibilitar a
extingdo da punibilidade das condenagoes por improbidade culposa,
mas também nas condenagoes fundadas apenas no dolo genérico, pois
atualmente o dolo exigivel é o dolo especifico. Ndo se afigura possivel
que alguém possa permanecer condenado apenas com o genérico
descumprimento da norma, sem que tenha visado obter beneficio a si, a
outrem ou a entidade”. (A\UGUSTO NEVES DAL POZZO, JOSE
ROBERTO PIMENTA OLIVEIRA, Lei de Improbidade Administrativa
Reformada, Revista dos Tribunais: Sao Paulo, 2022. p. 268)

Dessa forma, considerando a Lei n® 8.429/92, com
as alteracdes promovidas pela Lei n® 14.230/21, faz-se necessario, neste
juizo de retratacdo, analisar se no caso concreto o dolo especifico esta
demonstrado.

No caso dos autos, o acordao recorrido considerou
que restou “suficientemente demonstrada a improbidade administrativa
no conjunto de atos praticados pelos apelantes, consistente no uso de
bem publico para fins particulares, com obtengcdo de vantagem
patrimonial e prejuizo a pesquisa académica, que se amoldam as
hipoteses dos artigos 9°, 10 e 11 da Lei 8.429/92” (11s. 3.179).

No ponto, a r. sentenga foi mantida, sendo o julgado
monocratico alterado apenas no tocante as penas impostas aos apelantes.

Especificamente acerca da andlise subjetiva das
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condutas praticadas pelos requeridos, a r. sentenga (neste particular,

mantida pelo v. acordao), restou assim redigida:

“De mais a mais, para caracterizagio completa da
improbidade administrativa, aléem da conduta improba, além
do dano, hda de se demonstrar o DESIGNIO SUBJETIVO. A
improbidade administrativa admite em regra o dolo, mas ha
situagoes que a propria Lei trabalha a figura da culpa.
Embora a forma culposa dependa de maior aprofundamento
e debate, na espécie o enquadramento é simples. Estamos
diante de indiscutivel DOLO, haja vista que as condutas
perpetradas pelos agentes publicos e particulares se deu
dentro da vontade consciente de atingir intento patrimonial,
cujo discernimento sabiam sem sombra de qualquer duvida
ser ILEGAL. Ndo se trata de especulagdo, tampouco de
presungdo.

Quanto aos réus Antonio Herbert Lancha Jr. e Quality of
Life, o primeiro requerido realizou o requerimento a
FAPESP para a aquisi¢do do aparelho com as verbas da
FAPESP (Fundagdo de

Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo) e, por
intermédio da pessoa juridica que integrava junto a sua
esposa, explorou o aparelho para fins de particulares, de
maneira deliberada.

Quanto a Vita Clinicas, o dolo estd presente pela percepgdo
de beneficios decorrentes da exploragdo do aparelho. Nao ha
verossimilhan¢a na alega¢do de que a referida clinica
desconhecia a natureza publica do aparelho de pesquisa. Ao
menos na época da compra do Bod Pod, tratava-se de
aparelho raro no Brasil, fato inclusive destacado no video
veiculado pela requerida. Como declarou nos autos do
Inquérito Civil, o instituto sabia da vinda do aparelho desde
2008/2009, ocasido na qual, alias, reformou a sala para
melhor acomodag¢do do equipamento. Além disso, a
requerida conhecia a ocupagdo profissional de Antonio
Herbert Lancha, professor titular da EEFE/USP.

Assim, causa espécie a suposi¢do de que a requerida
desconhecia a natureza publica do bem - trata-se de
equipamento de pesquisa de alto custo, alocado em comodo
preparado para tanto e aplicado em pesquisas académicas,
com a realizac¢do de muitos exames de forma gratuita.

Diante de tais circunstancias, a luz da teoria da cegueira
deliberada, cuja aplicabilidade foi reconhecida a pratica de
improbidade administrativa por este E. Tribunal, pode-se
afirmar, no minimo, a existéncia de dolo eventual por parte
da requerida, suficiente para a configura¢do do elemento
volitivo. A referida teoria busca traduzir a situa¢do na qual o
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agente busca evitar o conhecimento da ilicitude com vistas a

percep¢do de vantagens, que, no caso, reflete a situagcdo de

ignorar a origem do bem, mas se beneficiar das benesses
economicas diretas e indiretas.

Ademais, mesmo se assim ndo fosse, trata-se de conduta

perpetrada pelo proprio socio — no caso, a Quality of Life —

de modo que se confunde o elemento subjetivo do socio e da
pessoa juridica a qual integra.

Os eventos se revestem de impar singularidade porque se

trata de apropriagdo de bem pertencente a universidade

publica por professor e particulares a qual se associou
profissionalmente. Dai porque se verifica a caracteriza¢do
do dolo natural na mesma diregdo.” (fls. 2.799/2.800)

Analisando-se as condutas praticadas pelos
requeridos a luz das modificagdes legislativas, na forma determinada
pelo Tema n° 1.199, do E. STF, conclui-se que a condenacao dos
requeridos deve ser mantida. Vejamos.

Para os réus Antonio Herbert Lancha Jr. e Quality
of Life, a condenacdo se deu, notadamente, em razdo de o primeiro
requerido ter realizado requerimento a FAPESP para a aquisicdo do
aparelho BOD POD, com verbas desta fundagdo e, por intermédio da
segunda requerida (Quality of Life), pessoa juridica que Antonio
integrava juntamente com sua esposa, ter explorado o aparelho para fins
particulares', “inclusive mediante cobranca pelo seu uso em consultas
ordinarias, fora da pesquisa cientifica para o qual seu uso foi
autorizado. Ademais, o livre uso por pesquisadores da Universidade de
Sdo Paulo foi dificultado, em prejuizo do proposito cientifico da
aquisi¢do do aparelho” (fls. 3.174).

Com relagdo as agdes praticadas pelos demandados

I Dar. sentenga (fls. 2.800): “Quanto aos réus Antonio Herbert Lancha Jr. e Quality of Life,
o primeiro requerido realizou o requerimento a FAPESP para a aquisi¢do do aparelho com
as verbas da FAPESP (Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo) e, por
intermédio da pessoa juridica que integrava junto a sua esposa, explorou o aparelho para
fins de particulares, de maneira deliberada.”
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acima referidos, restou suficientemente comprovada a existéncia do
elemento subjetivo do dolo especifico, em razdo do manifesto
conhecimento da natureza publica do equipamento, explorado pelos
requeridos para fins financeiros e de promogao propria, de maneira que
as condenagdes de Antonio Herbert Lancha Jr. € Quality of Life estao
em consonancia com as modificagdes trazidas pela Lei n® 14.230/21.
Para a ré Vita Clinicas, a r. sentenga (no ponto,
mantida pelo v. acordao) considerou que “o dolo estd presente pela
percepgdo de beneficios decorrentes da exploragdo do aparelho. Nao ha
verossimilhanca na alegagdo de que a referida clinica desconhecia a
natureza publica do aparelho de pesquisa. Ao menos na época da
compra do Bod Pod, tratava-se de aparelho raro no Brasil, fato
inclusive destacado no video veiculado pela requerida. Como declarou
nos autos do Inquérito Civil, o instituto sabia da vinda do aparelho
desde 2008/2009, ocasido na qual, alias, reformou a sala para melhor
acomodagdo do equipamento. Além disso, a requerida conhecia a
ocupagdo profissional de Antonio Herbet Lancha, professor titular da
EEFE/USP. Assim, causa espécie a suposi¢do de que a requerida
desconhecia a natureza publica do bem — trata-se de equipamento de
pesquisa de alto custo, alocado em comodo preparado para tanto e
aplicado em pesquisas académicas, com a realizagdo de muitos exames
de forma gratuita. Diante de tais circunstdncias, a luz da teoria da
cegueira deliberada, cuja aplicabilidade foi reconhecida a pratica de
improbidade administrativa por este E. Tribunal, pode-se afirmar, no
minimo, a existéncia de dolo eventual por parte da requerida, suficiente
para a configuracdo do elemento volitivo. A referida teoria busca

traduzir a situag¢do na qual o agente busca evitar o conhecimento da
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ilicitude com vistas a percepg¢do de vantagens, que, no caso, reflete a
situa¢do de ignorar a origem do bem, mas se beneficiar das benesses
economicas diretas e indiretas”.

Em adicdo ao supratranscrito, constou do acoérdao
recorrido que “também é incontroverso que o equipamento Bod Pod foi
adquirido pela FAPESP e doado a Universidade de Sao Paulo no ano
de 2009, em razdo de pedido formulado por Antonio Herbert Lancha
Junior para a utilizagdo em pesquisas cientificas. E que desde o inicio o
equipamento foi alocado dentro do consultorio da Vita Clinicas, com
anuéncia da FAPESP e da USP, para, em tese, facilitar o acesso pelas
pessoas que estavam sendo estudadas, conforme fls. 217/223, 516 e
746”.

Veja-se, ainda, que as fls. 570 foi anexado parecer
emitido pelo Instituto Vita sobre o projeto de pesquisa do requerido
Antonio, aprovando-o com recomendagoes, tendo Anfonio justificado as
fls. 567/568 que o projeto foi submetido a0 Comité de Etica em Pesquisa
em Seres Humano do Vita Care, pois “(a) os procedimentos de biopsia,
OGIT, teste ergoespirométrico e coleta sanguinea serdo realizados no
Instituto Vita, ja que este local foi considerado como mais adequado em
termos de equipamentos e assepsia (no caso da biopsia); (b) o médico
cirurgido plastico esta vinculado profissionalmente a este Instituto; e (c)
o local ja concordou em ceder o espago e equipamentos em parceria’.

Também se identifica a fls. 586 “Termo de
Recebimento Embarque Total”, emitido pela Fundagcdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP), em que consta a entrega
de materiais do exportador do Bod Pod (Life Measurement, Inc. — fls.
546) ao Instituto Vita.

Apelagao Civel n° 1058195-40.2016.8.26.0053 -Voto n° 19750 14

fls. 3755

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1058195-40.2016.8.26.0053 e cédigo 23789E54.

Este documento é coépia do original, assinado digitalmente por HELOISA MARTINS MIMESSI, liberado nos autos em 10/11/2023 as 18:49 .



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Nota-se, pois, que a Vita Clinicas possuia pleno
conhecimento da natureza publica do equipamento e, ainda assim,
conforme os documentos anexados as fls. 727/745, emitiu, em seu nome,
“Nota Fiscal Eletronica de Servicos”, referente a utilizacdo do aparelho
Bod Pod em consultas particulares.

Além disso, os depoimentos prestados pelas
testemunhas, em especial, por funcionario do departamento financeiro
da Vita Clinicas (fls. 2.418/2.419), dao conta de que parcela dos valores
auferidos pela utilizacdo do Bod Pod, eram repartidos entre a Quality of
Life e Vita Clinicas.

Outrossim, ndo passa despercebida a afirmagao da
testemunha Fabiana Braga Benatti, nutricionista da Vita Clinicas, de
que “ndo havia sinal de identifica¢do de que o aparelho pertencia a
USP, mas sim havia um adesivo no aparelho com o logo da Vita
Clinicas™.

Nessa ordem de ideias, ainda que a r. sentenca tenha
feito mencdo a existéncia de, no minimo, dolo eventual, as evidéncias
acima destacadas e as demais circunstancias analisadas pelos julgados
demonstram a caracterizagdo de dolo especifico dirigido ao uso de bem
publico para fins particulares.

Com efeito, os elementos coligidos nos autos
demonstram, de fato, a inten¢do dolosa da ré Vita Clinicas em explorar
bem publico para seu proprio beneficio.

Evidente, portanto, que as condutas dolosas
praticadas pelos requeridos sdo improbas, devendo ser mantido o
entendimento exarado pelo v. Acérdao de relatoria do E. Des. Marcelo

Berthe, porquanto, esta em consonancia com o julgamento do Tema n°
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1.199 do STF.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Neste mesmo sentido tem caminhado este E.

Tribunal de Justi¢a, inclusive com julgados desta C. 5* Camara de

Direito Publico:

RECURSOS DE APELACAO EM ACAO CIVIL PUBLICA.
READEQUACAO DE JULGADO. ADMINISTRATIVO.
ELEMENTO SUBJETIVO DO AGENTE. Recurso Especial
devolvendo os autos a Turma Julgadora para eventual
adequacgdo ou manutengdo da decisdo. Alteracdo na Lei n°
8.492/92 pela Lei n° 14.320/21 que determina que somente os
atos dolosos sdo passiveis de puni¢cdo por improbidade
administrativa. Contexto fatico que demonstra ter havido
conduta dolosa por parte de todos os agentes condenados. V.
Acorddo que esta de acordo com o entendimento firmado
pelo E. STF no julgamento do ARE n° 843.989 - Tema 1199,
em sede de repercussdo geral. V. Acorddo mantido.

(TJSP; Apelagao Civel 1000738-92.2018.8.26.0372; Relator
(a): Marcelo Berthe; Orgdo Julgador: 5* Camara de Direito
Publico; Foro de Monte Mor - 2* Vara; Data do Julgamento:
02/10/2023; Data de Registro: 03/10/2023)

APELACAO — JUIZO DE READEQUACAO — V. acérdio
que reformou em parte a r. senten¢a tdo Ssomente para
afastar o ressarcimento dos valores percebidos pelos
corréus, mantendo a condenag¢do dos apelantes por
improbidade  administrativa -  Desnecessidade  de
readequacdo, tendo em vista que a tese paradigma fixada no
Tema n° 1199/STF foi observada — Prescri¢do intercorrente

— Inocorréncia — Novos marcos temporais aplicaveis
somente a partir da publicacio da Lei n° 14.230/21 -
Manutengdo do julgado.

(TJSP; Apelagao Civel 1000249-34.2016.8.26.0337; Relator
(a): Silvia Meirelles; Orgao Julgador: 6* Camara de Direito
Publico; Foro de Mairinque - 2* Vara; Data do Julgamento:
16/10/2023; Data de Registro: 19/10/2023)

REVISAO DE JULGADO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. READEQUACAO DE ACORDAO
PROFERIDO POR ESTA I. TURMA JULGADORA, EM
FUNCAO DO JULGAMENTO DO MERITO DO RE n°
843.989/PR, Tema 1199/STF. DESCABIMENTO. Com base
na tese prestigiada pelo STF no Tema 1199, depreende-se
que os dispositivos mais benéficos da Lei n° 14.230/2021, em
regra, ndo se aplicam a fatos ocorridos antes da vigéncia do
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referido diploma legal e somente retroagem para alcancar
atos de improbidade administrativa culposos praticados sob
a égide da lei anterior e sem condenagdo transitada em
Jjulgado, em virtude da revogag¢do expressa do antigo texto,
cabendo ao juizo competente analisar eventual dolo por
parte do agente. Por conseguinte, ndo ha de se falar em
retroatividade da Lei n° 14.230/2021 quando configurado o
dolo na conduta improba dos agentes, como se deu no
presente caso, cabendo a aplica¢do do artigo 10, "caput” e
incisos I, II, VIII, XI e XII, da Lei n° 8.429/92, na redacdo da
época. Confirma-se o decidido por esta C. Camara, nos
termos do v. acorddo de fls. 2316/2339, complementado pela
rejeicio de embargos declaratorios (fls. 2361/2364 e
2520/2525), em que se negou provimento ao apelo de
ROGELIO BARCHETTI URREA e se deu parcial provimento
as apelagoes de JESSICA LEARDINI ZAMBONI-ME,
JESSICA LEARDINI ZAMBONI e SINEZIO BERNARDO,
tudo condizente com a tese firmada no julgamento do mérito
do RE n° 843.989/PR (Tema 1199 do STF). ACORDAO
MANTIDO.

(TJSP; Apelagao Civel 1001033-95.2014.8.26.0073; Relator
(a): Isabel Cogan; Orgdo Julgador: 13* Camara de Direito
Publico; Foro de Avaré - 1* Vara Civel; Data do Julgamento:
26/09/2023; Data de Registro: 26/09/2023)

Ante o exposto, pelo meu voto, MANTEM-SE o
acordao, tal como lancado.
Oportunamente, restituam-se os autos a D.

Presidéncia da Secao de Direito Publico.

HELOISA MIMESSI
Relatora
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