ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA-GERAL DE CONTENCIOSO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 7662
Requerentes: Partido Socialismo e Liberdade

Requeridos: Governador e Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo

Relator: Ministro GILMAR MENDES

Lei Complementar n° 1.398, de 28 de maio de 2024, do Estado de Sdo Paulo, que
instituiu o Programa Escola Civico-Militar para estabelecimentos de ensino
estaduais e municipais da rede de educagdo basica do referido ente federativo.
Alegag¢do de inconstitucionalidade formal e material. Mérito. A estrutura
normativa que orienta a oferta de educagdo bdasica escolar no Brasil possui seus
Sfundamentos na Lei Federal n®9.394/1996, a qual estabelece as diretrizes e bases
da educac¢do nacional, determinando as finalidades, os meios e os parametros a
serem observados pelos formuladores de politicas e operadores dos sistemas de
ensino. Legislagdo local que, ao adentrar indevidamente na seara de
competéncia da Unido, institui modelo educacional peculiar que extrapola os
pardmetros legais estabelecidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional. A alocagdo de militares da reserva para a execug¢do de atividades
relacionadas a educagdo escolar basica, ainda que na condi¢do de apoio, suporte
ou monitoramento, ndo encontra respaldo nas normas fundamentais do sistema
educacional brasileiro, nem previsdo compativel com a finalidade constitucional
dessas instituicoes. A Constituicdo Federal, mesmo considerando as
caracteristicas do modelo federativo, ndo outorga aos estados federados a
competéncia legislativa para instituir um modelo educacional distinto daquele
delineado pela Lei n® 9.394/1996. Manifestagdo pela procedéncia do pedido.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

O Advogado-Geral da Unido, tendo em vista o disposto no artigo 103, § 3°, da
Constituicdo da Republica, bem como na Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999, vem,

respeitosamente, manifestar-se quanto a presente ag¢ao direta de inconstitucionalidade.



I- DAACAO DIRETA

A presente acdo direta de inconstitucionalidade foi proposta pelo Partido
Socialismo ¢ Liberdade — PSOL, tendo por objeto a Lei Complementar n° 1.398, de 28 de maio
de 2024, do Estado de Sao Paulo, que instituiu o Programa Escola Civico-Militar para
estabelecimentos de ensino estaduais e municipais da rede de educacao basica de referido ente

federativo.

Eis o teor parcial da norma impugnada:

Lei Complementar n° 1.398, de 28 de maio de 2024

Artigo 1° - Fica instituido o Programa Escola Civico-Militar no Estado de Sao
Paulo para as escolas publicas estaduais e municipais da Rede de Ensino de
Educacao Basica.

§ 1° - Compete a Secretaria da Educagdo a coordenagdo estratégica e de
implementagdo das a¢cdes do Programa.

§ 2° - O Programa ¢ complementar as politicas de melhoria da qualidade da
educagdo basica em ambito estadual e municipal e ndo implicard o encerramento
ou substitui¢ao de outros programas.

§ 3° - O Programa podera ser implantado em escolas publicas preexistentes € em
unidades novas, selecionadas na forma prevista no artigo 8° desta lei
complementar.

§ 4° - As atividades extracurriculares civico-militares que compordao o Programa
serdo definidas pela Secretaria da Educacao em articulagdo com a Secretaria da
Seguranga Publica, com as secretarias municipais de educa¢do e com as equipes
escolares, tendo como diretriz o desenvolvimento, no processo de aprendizagem,
de:

1 - valores cidadaos, como civismo, dedicagdo, exceléncia, honestidade e respeito;
2 - habilidades que preparem o aluno para o exercicio consciente da cidadania.

§ 5° - A participagdo dos municipios no Programa ocorrerd por meio de adesdo
voluntaria e em regime de cooperagdo, na forma a ser definida em ato do
Secretario de Estado da Educacao.

Artigo 2° - Para fins desta lei complementar, considera-se:

I - Escola Civico-Militar: instituicdo publica de ensino que passou por processo
de conversao para o modelo civico-militar ou unidade nova autorizada a funcionar
nesse modelo;

IT - Programa Escola Civico-Militar: conjunto de acdes voltadas para a melhoria
da qualidade da educagdo ofertada no ensino fundamental, ensino médio e



educagdo profissional, por meio de um modelo de gestdo de exceléncia nas areas
pedagogica e administrativa e de desempenho de atividades civico-militares.

Artigo 3° - S3o objetivos do Programa:

I - garantir o cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas no Plano Estadual
de Educagao de Sao Paulo, aprovado pela Lei estadual n° 16.279, de 08 de julho
de 2016;

IT - a melhoria da qualidade da educagao publica no Estado de Sdo Paulo, com
énfase na aprendizagem e na equidade;

IIT - garantir o desenvolvimento de ambiente escolar adequado que promova a
melhoria do processo de ensino-aprendizagem;

IV - atuar no enfrentamento da violéncia e promover a cultura da paz no
ambienteescolar;

V - garantir uma gestdo de exceléncia em processos educacionais, pedagogicos e
administrativos;

VI - estimular a promoc¢do dos direitos humanos e do civismo, o respeito a
liberdade e o apreco a tolerancia como garantia do exercicio da cidadania e do
compromisso com asuperagao das desigualdades educacionais;

VII - estimular a integra¢do da comunidade escolar;

VII - colaborar para a formagdo humana e civica, garantindo liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;

IX - auxiliar no enfrentamento das causas de repeténcia e abandono escolar com
vistas a garantir igualdade de condi¢des para o acesso e a permanéncia dos
estudantes na escola;

X - contribuir para a melhoria do ambiente de trabalho dos profissionais da
educacdo ¢ da infraestrutura das unidades de ensino.

Artigo 4° - Sao diretrizes do Programa:

I - elevagdo da qualidade de ensino medida pelo Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB);

IT - gestdo e organizacdo do trabalho escolar, pautadas na gestdo pedagdgica
eficiente, conduzida por servidor efetivo da Secretaria da Educagdo do Estado ou,
quando o caso, de secretaria municipal de educagao; e

III - gestdo das atividades extracurriculares civico-militares, conduzida pela
Secretaria de Seguranga Publica.

()

Artigo 16 - As Secretarias da Educacdo e da Seguranca Publica editardo, no
ambito de suas competéncias, normas complementares para o cumprimento do
disposto nesta lei complementar.

Artigo 17 - A implantagdo do Programa ocorrerd conforme a disponibilidade
or¢amentdria e financeira do Estado, a conta das dotagdes orcamentarias proprias
da Secretaria da Educacao.

Artigo 18 - Esta lei complementar entra em vigor na data da sua publicacao.



Como parametro de controle, o partido autor indica os dispositivos constitucionais
que estabelecem a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educacdo (art. 22, XXIV); a necessidade de observancia das normas gerais estabelecidas pela
Unido (art. 24, §§ 1° e 2°); as fungdes das policias militares (art. 144, § 5°); a valorizacao dos
profissionais da educagdo e a gestdo democratica do ensino publico (art. 206, V e VI); o
tratamento constitucional dado ao Plano Nacional de Educagdo (art. 214); o direito ao servigo
alternativo por imperativo de consciéncia (art. 143, § 1°); e a protecdo integral das criangas ¢

adolescentes (art. 227).

Conforme exposto na peticao inicial, a Le1 Complementar estadual n°® 1.398/2024
teria estabelecido as bases de um novo programa escolar da Rede de Educag¢dao Bésica do
Estado de Sao Paulo, criando, segundo a parte autora, um verdadeiro "projeto de militarizacdo
da escola civil", em que se objetiva a "gradual substituicdo de profissionais da educagdo, os
quais devem prestar concurso publico e passar pela andlise de seus titulos académicos para
estarem aptos a ocupar tais cargos, por militares, a serem escolhidos de forma discriciondria,
em ultima instancia, por ato da Secretaria da Seguran¢a Publica, em clara desvalorizagdo da
categoria de educadores, afronta as suas fungoes pedagogicas, ao principio da gestdo
democrdatica e ao planejamento escolar, além de violagdo as fungoes constitucionais da Policia
Militar, e, ainda, inconstitucionalidade na forma do custeio de integrantes da Policia Militar

por meio do or¢amento destinado a educagdo” (petigdo inicial, fl. 10-11).

Ao tratar das violacdo ao Texto Constitucional, em primeiro lugar, o requerente
afirma que as normas constantes do diploma legal sob invectiva padeceriam de
inconstitucionalidade formal, por usurpagdo de competéncia privativa da Unido para legislar
sobre principios e diretrizes do sistema educacional (artigo 22, inciso XXIV, da Constitui¢ao da

Republica).

Nesse contexto, argumenta que a lei estadual ndo se limitaria a instituir um modelo
de gestdo da educacgdo, estabelecendo um novo modelo educacional, com viés militar e
amparado em principios e diretrizes proprios ndo contidos na Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional — Lei n°® 9.394/1996, norma que consolida elementos norteadores aplicaveis



somente as escolas civis e que direciona o ensino militar, de carater alegadamente residual, as

disposicoes contidas em lei especifica.

De acordo com o requerente, "o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares
— PECIM, instituido pelo Decreto n° 10.004/2019, foi revisto pelos atuais representantes do
Governo Federal, notadamente diante da constata¢do de incongruéncias com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei federal n° 9.394/1996) e com o Plano Nacional de
Educagdao2014-2024 (Lei federal n° 13.005/2014)"  (petigao inicial, fl. 17-18). Desse
modo, resta caracterizada "intromissdo do Estado de Sdo Paulo em espago que o constituinte
reservou exclusivamente a Unido, qual seja: o estabelecimento de principios e diretrizes do

sistema educacional” (peti¢do inicial, fl. 19).

Em outra vertente, aponta aspectos da lei paulista que igualmente estariam em
descompasso com o Texto Constitucional e, por essa razdo, padeceriam de
inconstitucionalidades de natureza material por ofensa ao principio da valorizagdo do
profissional da educagdo ¢ da gestdo democratica da escola; por impor a militarizagdo precoce
aos jovens e impedir o exercicio do direito do imperativo de consciéncia; por violar os direitos e
garantias fundamentais de criancas e adolescentes, em desrespeito ao poder familiar; por

extrapolar as atribuigdes constitucionais da forca militar estadual (artigos 143, § 1°; 144, § 5%

206, incisos V e VI; e 227, todos da Constituicao Federal).

Em analise as referidas ofensas constitucionais, defende que o conceito de escola
civico-militar ndo albergaria uma gestdo democratica da escola publica, que de englobar todos

os aspectos da organizacao escolar.

Nesse passo, menciona que "a aprovag¢do do Programa de Escolas Civico-
Militares pela Lei n°l1.398/2024, sem que tenha sido realizado qualquer debate social
materializado nos Planos Nacional e Estadual de Educacgdo, viola frontalmente o principio do

planejamento escolar, o que refor¢a a sua manifesta inconstitucionalidade” (peti¢cao inicial, fls.

30-31).

Em outra linha argumentativa, sustenta que em muitos municipios do Estado de

Sao Paulo haveria apenas uma escola estadual, circunstancia que impediria a livre escolha de



alunos, pais e responsaveis; reforcaria a escolarizagao militar compulséria como antecipagao do
servico militar obrigatdrio; e mitigaria os direitos constitucionais garantidos a criangas e
adolescentes. Assim, "ao pretender adotar o sistema militarizado para grande parte de suas
escolas, o ato normativo impugnado acaba por diminuir as opg¢oes de escolha dos pais e
responsaveis, restringindo, por consequéncia, os direitos constitucionais garantidos as crian¢as

e adolescentes pelo art. 227 da CF" (petic¢ao inicial, fl. 33).

Por fim, indica que a Lei n° 1.398/2024 seria também inconstitucional por vincular

o financiamento das atividades de membros da Seguranca Publica ao or¢amento da educacao.

Com amparo nos argumentos mencionados, os autores pedem a concessao de
medida cautelar para suspender os efeitos da Lei Complementar n° 1.398/2024, do Estado de

Sao Paulo e, ao final, a declaracao definitiva de sua inconstitucionalidade.

O processo foi distribuido ao Ministro GILMAR MENDES, que, nos termos do
rito previsto pelo artigo 12 da Lei n® 9.868/1999, solicitou informacdes as autoridades
requeridas, bem como determinou a oitiva do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral

da Republica.

Em atendimento a solicitacdo, a Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo
suscitou, em carater preliminar, a extingdo do feito por litispendéncia ou a distribuicao por
dependéncia a ADI n° 6.791, que trata de norma do Estado do Paran4 nos mesmos moldes do

objeto da presente ADI.

De acordo com o requerido, a referida lei seria constitucional, pois ndo viola a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacao nacional (art.
22, XXIV, CF), decorrendo de legitimo exercicio de competéncia concorrente do Estado de Sao
Paulo, conforme previsto no art. 24, IX, da CF. Nesse contexto, argumenta que “ao legislar
sobre ensino e educagdo a serem prestados por escolas publicas de natureza civico-militar, o
Estado de Sdao Paulo ndo ofendeu nem violou a Constitui¢do Federal, porque ndo usurpou da
competéncia de legislar sobre regras gerais de educacgdo, ou, diretrizes e bases da educagdo

nacional” (documento eletronico n° 38, fl. 24).



Ainda de acordo com as informagdes apresentadas, a Lei Complementar n°
1.398/2024 apenas prevé que a gestdo das atividades extracurriculares civico-militares sera
conduzida pela Secretaria de Seguranca Publica, em articulagdo com a Secretaria da Educagao,
nao havendo usurpagdo das fungdes constitucionais da Policia Militar. Nesse passo, argumenta
ainda que “a LC n. 1.398/2024 ndo prevé que os monitores serdo policiais militares em
atividade, uma vez que, de acordo com o inciso VII, do artigo 5° dessa Lei Complementar, nesse
Programa de educacdo civico-militar, atuardo os policiais militares da reserva que atuardo no

Programa como monitores, nos termos do regulamento” (documento eletronico n°® 38, fl. 32).

Por fim, defende que a LC n°® 1.398/2024 ¢ complementar as politicas de melhoria
da qualidade da educacdo basica e busca a valorizagdo dos profissionais da educacdo e que
o programa que ¢ objeto da lei possui natureza educacional e serd regido pelo 6rgdo técnico

especializado em educagdo publica, no caso a Secretaria de Estado da Educacao.

Por sua vez, o Governador do Estado de Sao Paulo apresentou informacdes
também defendendo a constitucionalidade das normas estaduais impugnadas. Em carater
preliminar, suscitou a extingdo do feito por auséncia de demonstracdo de violacdo direta a
Constituicao Federal e por inépcia da peticao inicial, devido a auséncia de impugnacdo de todo

o complexo normativo.

No mérito, sustenta que nao ha derrogagdo das normas da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo — Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — nem descumprimento das
orientacoes da Base Nacional Curricular Comum aprovada pelo Conselho Nacional de
Educacao. Segundo defende, a norma impugnada somente institui um modelo de gestdao escolar
com conteudos extracurriculares voltados a formagdo civica dos estudantes. Em sua
compreensao, a norma teria sido editada no legitimo exercicio de competéncia concorrente
porque "ndo hd no Texto Constitucional nada que impega o Estado de estabelecer modelos de
gestdo escolar aplicaveis a sua propria rede educacional, desde que observadas as diretrizes

constantes das normas gerais federais" (documento eletronico n° 40, fl. 05).

Além disso, ressaltou que a alegagdo de que a atuacdo de policiais militares em

colaboracdo com a administracdo escolar nas Escolas Civico-Militares viola a funcgao



constitucional da corporagdo ¢ infundada porque existem normas federais que estabelecem
balizas gerais de atuagdo dos policiais militares transferidos para reserva em atividades civis,

desde que estes sejam compativeis com sua formacao.

Acrescenta ainda que nao foi demonstrada incompatibilidade com o Principio da
Gestao Democratica do Ensino, consagrado no artigo 206, inciso VI, da Constituigdo,
destacando que os objetivos do Programa tratado na legislagdo impugnada incluem a promocao
dos direitos humanos e do civismo, o respeito a liberdade e o apreco a tolerancia, a integracao
da comunidade escolar, e a garantia da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte ¢ o saber. Ademais, elucida que a lei atacada condiciona a
implantagdo do modelo a realizacdo de consulta publica junto a comunidade escolar,

assegurando que a implementacao do programa dependa da aprovacao da comunidade.

Acrescenta ainda que ndo hd compulsoriedade na matricula em Escola Militar, a

", r I4 .
qual "ndo oferecerd qualquer conteudo relacionado ao preparo para o combate, sendo
estritamente guiada pelas diretrizes da Base Nacional Curricular Comum e pelo Curriculo
Paulista e sob direcdo pedagogica dos mesmos profissionais da educagdo que atuam nas

demais escolas estaduais” (documento eletronico n°® 40, fl. 11).

Quanto a questdo do custeio do programa, defende que nao ha criagdo de despesa
obrigatéria porque que a implementacdo do modelo de Escola Civico-Militar depende de ato
discriciondrio do Poder Executivo e pode ocorrer de forma gradativa, e que a "comparacgao feita
na inicial em relagdo ao pro-labore pago aos monitores policiais militares e a remunera¢do dos

profissionais da educacado é flagrantemente inapropriada” (documento eletronico n°® 40, fl. 15).

Na sequéncia, retornam os autos para manifestagao do Advogado-Geral da Unido.

II - MERITO

Sustentam os autores que as leis estaduais questionadas seriam incompativeis com
os artigos 22, inciso XXIV; 143, § 1° 144, § 5° 206, incisos V ¢ VI; e 227, todos da

Constitui¢ao Federal.



Como se sabe, a Constituicdo Federal traca, por meio de seus artigos 21 a 24, o
sistema de reparticdo de competéncias legislativas e administrativas das unidades politicas,
conformando o ntcleo do federalismo brasileiro (artigos 1°, caput; 18; e 60, § 4°, inciso I, da

Carta Magna).

Amparado no critério da predominancia do interesse, o texto constitucional atribui
a Unido competéncia privativa para legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional,

conforme se extrai de seu artigo 22, inciso XXIV:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..)

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional,;

Por sua vez, o artigo 24, inciso IX, da Carta da Republica estabelece a competéncia
legislativa concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal para dispor sobre
educacdo e ensino, cabendo ao ente central a primazia acerca da elaboracdo das normas gerais
sobre a matéria, de modo a fixar, no interesse nacional, as diretrizes que devem ser observadas

pelas demais unidades federativas.

Assim, aos Estados e ao Distrito Federal cabe suplementar a legislacao nacional, o
que significa, nas palavras de José Afonso da Silva, “o poder de formular normas que
desdobrem o conteudo de principios ou normas gerais ou que supram a auséncia ou omissao

destas”.

Acerca do que sejam normas gerais, Diogo de Figueiredo Moreira Neto ressalta
que lhes cabe o estabelecimento de diretrizes nacionais, restando aos Estados-membros editar
normas particularizantes que permitam a aplicacdo daquelas em seus respectivos ambitos

politicos. Confira-se:

Normas gerais sdo declarag¢des principioldgicas que cabem a Unido editar, no uso
de sua competéncia concorrente limitada, restrita ao estabelecimento de diretrizes
nacionais sobre certos assuntos, que deverdo ser respeitadas pelos Estados-
Membros na feitura de suas legislagcdes, através de normas especificas e
particularizantes que as detalhardo, de modo que possam ser aplicadas, direta e
imediatamente, as relacdes e situagdes concretas a que se destinam, em seus

respectivos ambitos politicos[Z].



Desse modo, cabe ao ente central editar as normas gerais sobre educacao, de modo
a fixar, no interesse nacional, as diretrizes que devem ser observadas pelas demais unidades
federativas, remanescendo aos Estados fixar as especificidades, os modos e os meios de

cumprimento do regramento estabelecido pelo ente central.

Sem embargo, no presente caso, estamos diante de hipdtese de competéncia

privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacio.

A jurisprudéncia dessa Suprema Corte oferta diversos precedentes que registram a

competéncia da Unido para tratar de diretrizes e bases da educagio, cuja normativa deve ser

observada pelos demais entes federados. Confiram-se, a titulo ilustrativo, os seguintes julgados:

Direito constitucional e financeiro. A¢ao direta de inconstitucionalidade. Lei
estadual. Computo de gastos previdencidrios como despesas com manutengdo €
desenvolvimento do ensino. Conhecimento. Procedéncia. 1. Agdo direta contra o
art. 6°, II, da Lei Complementar n® 43/2002, do Estado de Pernambuco, que
considera como despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino as
dotagdes orcamentarias previstas nos arts. 62, VII, e 63 da Lei Complementar
estadual n°® 28/2000. Tais dotagdes se destinam a constituicdo de reserva
extraordinaria para amortizacdo do passivo atuarial de fundo previdenciario, no
que se refere ao pessoal docente e aos demais profissionais da educagdo em gozo
de beneficio previdenciario, inclusive seus pensionistas. 2. Embora os arts. 62,
VII, e 63 da Lei Complementar n°® 28/2000 tenham sido revogados pela Lei
Complementar n° 511/2022, ndo estd configurada a perda do objeto. A auséncia de
revogagdo do dispositivo impugnado nesta agdo direta pode conduzir a
interpretagdo de que ainda estd autorizada a inclusdo, no rol das despesas com
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, de gastos feitos para cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do fundo previdenciario. 3. A jurisprudéncia
pacifica do Supremo Tribunal Federal reconhece que a definicio do que
sejam despesas com manutencido e desenvolvimento do ensino constitui
matéria de diretrizes e bases da educacao nacional (art. 22, XXIV, CF/1988),
ou mesmo de normas gerais sobre educacao (art. 24, IX e § 1°, CF/1988), de
competéncia privativa da Unido. 4. Ao exercer essa competéncia, o ente
central editou os arts. 70 e 71 da Lei n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao), que, ao contrario do ato impugnado, ndo incluem nesse rol os
gastos previdenciarios. Logo, ha vicio formal de inconstitucionalidade na
hipotese. 5. Pedido julgado procedente, com a fixacdo da seguinte tese de
julgamento: E inconstitucional lei estadual que autoriza o computo de gastos
previdencidrios como despesas com manutengao e desenvolvimento do ensino.

(ADI n° 6412, Relator: Ministro ROBERTO BARROSO, Orgio Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 04/09/2023, Publicacdo em 25/09/2023; grifou-
se);

Ac¢ao direta de inconstitucionalidade. Artigos 3°; 8°; 13; 165 17; 235 27; 30; 36 ¢
37 da Lei n° 1.030/2016, do Estado de Roraima, que alteraram dispositivos da



Lei estadual n° 892/2013, a qual dispoe sobre o Plano de Cargos, Carreiras e
Remunerac¢oes dos Servidores da Educacio Basica do Estado de Roraima.
Processo Legislativo. Lei de iniciativa reservada ao Poder Executivo. Emenda
Parlamentar sem estreita relagdo de pertinéncia com o objeto do Projeto
encaminhado pelo Executivo. Aumento de despesas. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal. Nao conhecimento da agdo direta quanto a
suposta violagdo do artigo 169, § 1°, I, da Constituicdo Federal. Usurpacio de
competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacio
nacional (violacido ao artigo 22, XXIV, da CF). Conhecimento parcial da a¢io
e, na parte conhecida, julgado procedente o pedido. Modulagao dos efeitos da
decisdo. 1. Na linha dos precedentes desta Suprema Corte “conflita com a
Constituicao Federal introduzir, em projeto de iniciativa de outro Poder, alteracao
a implicar aumento de despesas — artigo 63, inciso I, da Lei Maior” (ADI 4759,
Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 29.10.2018). 2. A jurisprudéncia desta Corte
firmou-se no sentido de que eventual descumprimento do disposto no art. 169, §
1°, da CF (auséncia de dotagao orgamentaria prévia) nao interfere no plano de
validade da norma de modo a ensejar a sua inconstitucionalidade, mas apenas em
sua ineficacia, o que acarreta o nao conhecimento da agdo direta no tocante a este
ponto. Precedentes. 3. Consoante iterativos julgados do STF, “a questido afeta
a internalizacio de titulos académicos de mestrado e doutorado expedidos
por instituicoes de ensino superior estrangeiras compoe interesse geral e
demanda tratamento uniforme em todo o Estado brasileiro, pelo que deve ser
regulamentada por normas de carater nacional” (ADI n° 5168, Rel. Min.
Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe de 23/08/2017), razao pela qual o artigo
27 da Lei n° 1030/2016 do Estado de Roraima padece de
inconstitucionalidade por usurpacio da competéncia privativa da Unifo para
legislar sobre diretrizes e bases da educacido nacional (art. 22, inc. XXIV, da
Constituicio da Republica). 4. Em homenagem aos principios da seguranca
juridica, da boa-fé objetiva e da protecdo da confianca, considerando que das
normas ora impugnadas decorreu a percep¢do de verbas de natureza alimentar por
servidores publicos da educagdo basica no Estado de Roraima, durante
significativo lapso temporal, imperiosa a modulagao dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, nos termos do art. 27 da Lei n®° 9.868, de 1999.
Precedentes. 5. Agao direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na
parte conhecida, julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade formal
dos artigos 3°; 8% 16 (inclusdao do §4° ao art. 41 da Lei n°® 892/2013); 17 (inclusao
do §5° do art. 41-A da Lei n°® 892/2013); 23; 27; 30; 36 (inclusdao do §2° ao art.
112 da Lei 892/2013) e 37, da Lei 1.030/2016, do Estado de Roraima, com efeitos
ex nunc a contar da data da publicagdo da ata do julgamento.

(ADI n° 6091, Relator: Ministro DIAS TOFFOLI, Orgio Julgador: Tribunal
Pleno, Julgamento em 29/05/2023, Publicacdo em 28/06/2023; grifou-se).

No que concerne a tematica das Escolas-Civico militares, convém destacar que,
recentemente, o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares — PECIM, instituido pelo
Decreto n® 10.004/2019, foi revisto pelos atuais representantes do Governo Federal,
notadamente diante da constatacdo de incongruéncias com a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacao (Lei federal n® 9.394/1996) e com o Plano Nacional de Educagdao 2014-2024 (Lei
federal n° 13.005/2014).



O Programa Nacional das Escolas Civico-Militares — PECIM decorreu de uma
iniciativa da anterior gestdo do Ministério da Educagdo, com o apoio do Ministério da Defesa,
com o propdsito de apresentar inovacdo no processo de gestdo educacional, didatico-

pedagdgica e administrativa das escolas da rede publica de ensino.

A meta principal do programa consistia na promog¢ao de melhoria na qualidade da
educacdo basica no ensino fundamental ¢ no ensino médio em ambito nacional, estadual,
municipal e distrital. Portanto, a sua implementacao estava associada a colaboragdo dos entes da
Federacao na promocao de agdes destinadas ao fomento e ao fortalecimento das Escolas Civico-

Militares.

No presente caso, a legislacio impugnada ndo estd diretamente amparada no

programa que foi expressamente revogado.

Todavia, as mesmas incompatibilidades identificadas entre o extinto o
Programa Nacional das Escolas Civico-Militares — PECIM e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (Lei federal n° 9.394/1996), acompanhada do atual Plano Nacional de Educacao

2014-2024, também se verificam em relacio a legislacio impugnada.

Como se depreende da NOTA TECNICA N° 60/2023/DPDI/SEB/SEB do
Ministério da Educagdo (vide Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 6.791, documento
eletronico n°® 121), o encerramento do referido programa foi recomendado principalmente em
razdo dos seguintes pontos: (i) ineficiéncia na alocacdo de recursos, com baixa execucao de
verbas destinadas a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica e alocacao desproporcional
de recursos para a remuneracao dos militares inativos no ambito do Programa, (ii) possiveis
incongruéncias na correlacio entre as causas anunciadas para a criagdo do Programa e os efeitos
que sua implementacao poderia gerar, (iii) conflitos de natureza normativa relacionados as
disposicoes da Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional (Lei Federal n° 9.394/96),
da Lei Federal n° 13.005/2014 e dos marcos juridicos que definem as atribuicées e formas

de organizacao das Forcas Armadas.

Em relacdo a esse ultimo ponto, convém destacar que a estrutura normativa que

orienta a oferta de educagao escolar basica no Brasil possui seus fundamentos na Lei Federal n°



9.394/1996, a qual estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, determinando as
finalidades, os meios ¢ os parametros a serem observados pelos formuladores de politicas ¢

operadores dos sistemas de ensino.

A LDB reconhece expressamente, no seu artigo 83, a existéncia de um sistema de

ensino militar, nos seguintes termos:

Art. 83. O ensino militar é regulado em lei especifica, admitida a equivaléncia de
estudos, de acordo com as normas fixadas pelos sistemas de ensino.

E importante registrar, porém, que, conforme ja reconhecido pelo Plenario desse
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n° 5082, "os Colégios Militares, integrantes
do Sistema de Ensino do Exército e instituicdo secular da vida social brasileira, possuem
peculiaridades aptas a diferencia-los dos estabelecimentos oficiais de ensino e qualifica-los

como institui¢oes educacionais sui generis, por razoes éticas, fiscais, legais e institucionais".

O voto-condutor do julgado, da lavra do Ministro EDSON FACHIN, assim retratou

o sentido dessa peculiaridade:

(...) a Leil 9.786/99, a qual dispde sobre o Ensino no Exército Brasileiro e da
outras providéncias, preconiza no caput de seu artigo 1° que “[¢é] instituido o
Sistema de Ensino do Exército, de caracteristicas proprias, com a finalidade de
qualificar recursos humanos para a ocupagdo de cargos e para o desempenho de
fungdes previstas, na paz e na guerra, em sua organizacao” (grifos nossos).

Assim, o ensino militar tem como pressuposto a capacitagdo de quadros para o
exercicio das fungdes institucionais das For¢cas Armadas da Republica, o que
representa importante discrimen pedagogico o qual reverbera em toda estrutura
educacional.

Ademais, de acordo com a Portaria 42/08, do Comandante do Exército, que
aprova o Regulamento dos Colégios Militares (R-69) e da outras providéncias,
esses estabelecimentos de ensino destinam-se a (i) atender aos dependentes de
militares de carreira do Exército e aos demais candidatos selecionados por meio
de processo seletivo, assim como a (ii) capacitar os alunos para o ingresso em
estabelecimento de ensino militares, notadamente a Escola Preparatorio de
Cadetes do Exército, e para as instituicdes civis de ensino superior, conforme
disposto nos incisos I e II do §2° do art. 2° do referido ato infralegal.

Verifica-se também que as instituicdes em questdo possuem particularidades
fiscais, tendo em vista que o custeio da atividade estatal emana das possibilidades
orcamentarias do Ministério da Defesa e de contribui¢cdes dos usuarios do servico
publico, porquanto o artigo 71, III, da Lei 9.394/96, afasta, de forma explicita, os
recursos destinados as instituicdes de ensino militar das denominadas despesas de
manutencdo e desenvolvimento do ensino oriundos das acdes or¢camentarias do
Ministério da Educacao.



Igualmente, as receitas publicas destinadas ao custeio dos Colégios Militares nao
se enquadram juridicamente nos percentuais minimos de receita vinculada
constitucionalmente a educacao.

Na dimensao legal, percebe-se que a Constitui¢do Federal prevé uma reserva legal
para o tratamento da tematica no inciso X do artigo 142, in verbis: “a lei dispora
sobre o ingresso nas For¢as Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras
condigoes de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a
remuneragdo, as prerrogativas e outras situagoes especiais dos militares,
consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas
por for¢a de compromissos internacionais e de guerra”.

Nesse contexto, a propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
reconhece as peculiaridades juridicas do ensino militar ao dispor em seu artigo 83:
“O ensino militar ¢é regulado em lei especifica, admitida a equivaléncia de
estudos, de acordo com as normas fixadas pelos sistemas de ensino”.

De modo a cumprir essa delegacdo do Poder Constituinte ao Legislador ordinério,
veio a lume a Lei ordinaria 9.786/99 ja mencionada, de modo a deixar claro que o
sistema de ensino militar apresenta regime juridico diverso dos estabelecimentos
publicos pertencentes ao sistema regular de ensino.

Por fim, do ponto de vista institucional, os Colégios Militares apresentam-se
como organizagdes militares que funcionam como estabelecimentos de ensino de
educagdo basica, com a finalidade de atender ao Ensino Preparatorio e
Assistencial, subordinada hierarquicamente ao DECEx, por isso chefiadas por
Coronéis do Exército e com corpo docente formado prioritariamente por oficiais
do Exército.

Diante de todas essas razdes, assenta-se a natureza sui generis dos Colégios
Militares relativamente ao ensino publico em estabelecimentos oficiais.
Diante dessas previsoes, o direito federal contemplaria dois arquétipos de ensino:
(1) o modelo geral, que se subordina as diretrizes da LDB; e (i1) o sistema de ensino militar, que
deve seguir a disciplina da Lei n® 9.786/1999. Nao ha, porém, um terceiro género, que mescle

caracteristicas de gestdo e de pedagogia militares com o curriculo geral da LDB.

Além disso, a Constituicdo Federal, em seu artigo 214, estabelece que o Estado
brasileiro deve elaborar um Plano Nacional de Educa¢do (PNE) com duragdo decenal,
objetivando articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias para assegurar a manutengdo € o desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades, mediante a¢des integradas dos poderes

publicos das diferentes esferas federativas:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duragdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educa¢do em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacao
para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos



niveis, etapas e modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam a:

I - erradicacdo do analfabetismo;

IT - universalizag¢ao do atendimento escolar;

IIT - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagao para o trabalho;

V - promog¢ao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo

como propor¢ao do produto interno bruto.

Nesse contexto, todas as iniciativas de politica publica de educagdo assumidas pelo

Estado brasileiro devem estar previstas e respaldadas pelos instrumentos normativos
mencionados, sob pena de gerar incoeréncias € incongruéncias, exacerbando as desigualdades
existentes e comprometendo a eficacia, eficiéncia e efetividade dos esforg¢os federativos na

garantia do direito a educagdo.

Ao analisar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e a Lei que
instituiu o Plano Nacional de Educacao 2014-2024, constata-se a auséncia de qualquer
mencio ou estratégia que inclua a policia militar como participante dos esforcos de
politica educacional na educacio basica regular. Com efeito, o Congresso Nacional, ao
debater e aprovar essas estruturas fundamentais da arquitetura normativa, ndo posicionou os
policiais militares brasileiros como responsaveis ou corresponsaveis pela formulagdo,

implementacao ou execucao de politicas publicas de educagao basica.

E essencial destacar que tanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgio Nacional
quanto o Plano Nacional de Educagdo foram resultantes de um intenso e plural debate publico,

com ampla participagdo da sociedade brasileira, como bem destacado na NOTA TECNICA N°
60/2023/DPDI/SEB/SEB:

3.27. E muito importante que se sublinhe essa questio porque tanto a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdao Nacional quanto o Plano Nacional de Educacao
foram frutos de um intenso e plural debate publico, com a participagdo ampla de
toda a sociedade brasileira. Se, dessa intensa e diversificada movimentagao, nao
resultou qualquer proposta, estratégia ou indicacdo de que os militares deveriam
integrar atividades especificas no campo da educacdo basica regular, este ¢ um
sinal bastante explicito e importante de que a sociedade brasileira ndo interpreta
ser este um bom caminho para melhorar a qualidade da escola publica.



3.28. Efetivamente, em pesquisa conduzida pelo Instituto Datafolha e pelo Centro
de Estudos de Opinido Publica (Cesop) da Unicamp identificou que 72% dos
brasileiros “confiam mais em professores do que em militares para trabalhar em
uma escola” e que a populagdo enxerga que os problemas das escolas publicas
sao mais relacionados a falta de investimento em infraestrutura ¢ a desvalorizagao
dos profissionais da educacdao do que a indisciplina ou a uma pretensa lacuna de
patriotismo ou civismo. O resultado alcancado no levantamento de opinido
publica, longe de sinalizar qualquer visdo depreciativa em relacdo a competéncia
das Forcas Armadas, parece compreender que alocar militares nas escolas de
educacdo basica ¢ algo que ndo estd condizente com as fungdes precipuas dos
militares na sociedade brasileira.

(vide Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 6.791, documento eletronico n°
121)

Além disso, a Constituicao Federal, ao tratar das For¢as de Seguranca, em especial

da policia militar, ndo menciona a atua¢do desses servidores militares estaduais em politicas

publicas de educacdo ou atividades de apoio, assessoramento ou suporte a oferta da educagdo

escolar basica.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, ¢ exercida para a preservagdo da ordem publica ¢ da incolumidade das
pessoas e do patrimodnio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

IT - policia rodoviaria federal,

IIT - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgao permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas
publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercussao interestadual
ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

IT - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros orgaos
publicos nas respectivas areas de competéncia;

III - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras;
IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judicidria da Unido.

§ 2° A policia rodovidria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais.



§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado ¢ mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuragdo
de infragdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicées definidas
em lei, incumbe a execucio de atividades de defesa civil.

§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao 6rgio administrador do sistema penal da
unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranca dos estabelecimentos
penais.

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares ¢
reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias
penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Territdrios.

§ 7° A lei disciplinard a organizag¢do e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis
pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a prote¢ado
de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgdos relacionados
neste artigo serd fixada na forma do § 4° do art. 39.

§ 10. A seguranca vidria, exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas € do seu patrimonio nas vias publicas:

I - compreende a educagdo, engenharia e fiscalizagao de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade
urbana eficiente; e

IT - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos orgaos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados
em Carreira, na forma da lei.

Desse modo, a alocagdo de militares da reserva para a execugdo de atividades
relacionadas a educacao basica fora do sistema de ensino militar formal, ainda que na condigdo
de apoio ou monitoramento, ndo encontra respaldo nas normas fundamentais do sistema
educacional brasileiro, nem previsdo compativel com a finalidade constitucional dessas

institui¢oes.

A legislacao sob invectiva, ao adentrar indevidamente na seara de competéncia da
Unido, institui um modelo educacional peculiar que extrapola os parametros legais
estabelecidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, estabelecendo principios ¢

diretrizes que introduzem, no ambito da gestdo educacional, alicer¢ada nas normas federais



basicas, um viés militar proprio — e exclusivo — do ensino militar, que ¢ de carater residual e

regulado por legislacdo especifica, conforme expressamente previsto no artigo 83 da Lei n°

9.394/1996.

Portanto, resta demonstrada a inexisténcia de fundamento constitucional que
permita a criacdo de escolas civico-militares da forma como realizada pela legislacio sob
invectiva, haja vista que a Constitui¢do Federal, mesmo considerando as caracteristicas do
modelo federativo, ndo outorga aos estados federados a competéncia legislativa para instituir

um modelo educacional distinto daquele delineado pela Lei n°® 9.394/1996.

Em suma, verifica-se uma flagrante infragdo as normas promulgadas pela Unido,
no exercicio de sua competéncia constitucional privativa para legislar sobre "diretrizes e bases

da educagdo nacional”, conforme previsto no artigo 22, XXIV da Constituicdo Federal.

Por todo o exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade formal da legislagdo

impugnada na presente acao direta.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Advogado-Geral da Unido manifesta-se pela procedéncia do

pedido veiculado pelos autores.

Sao essas, Excelentissimo Senhor Relator, as consideragcdes que se tem a fazer no

momento, cuja juntada aos autos ora se requer.

Brasilia, 28 de junho de 2024.

FLAVIO JOSE ROMAN

Advogado-Geral da Unido Substituto



ISADORA MARIA BELEM ROCHA CARTAXO DE ARRUDA

Secretaria-Geral de Contencioso

DANIEL PINCOWSCY CARDOSO MARTINS DE ANDRADE ALVIM

Advogado da Unido
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