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Circular n° 278/2024

Brasilia (DF), 9 de julho de 2024.

As secdes sindicais, secretarias regionais e a(0)s diretora(e)s do ANDES-SN

Assunto: Contribuicdo previdenciaria de aposentada(o)s e pensionistas e decisdes
recentes do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre assuntos de aposentadoria.

Companheira(0)s,

Como é do conhecimento de todos/as,

1. A aposentadoria é um direito essencial a classe trabalhadora, que no contexto das
contrarreformas da previdéncia social, ao longo dos anos, tem sofrido grandes ataques
tanto em relacdo ao Regime Geral de Previdéncia (RGPS) quanto em relacdo ao Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidora(e)s publica(o)s;

2. Em relacdo a(ao)s servidora(e)s publica(o)s, em 2003, a perda da integralidade
do valor da aposentadoria e da paridade entre as remuneragdes de ativa(o)s e 0s
proventos de aposentada(o)s de uma mesma carreira sdo exemplos de prejuizos que
afetam essa categoria, pela via das contrarreformas;

3. Além disso, na década de 1990, ocorreram varias tentativas de impor a(ao)s
servidora(e)s publica(o)s aposentada(o)s e pensionistas a contribuicdo previdenciaria, o
que lamentavelmente veio a acontecer a partir de janeiro de 2004, por forca do art. 4°
da Emenda Constitucional n° 41 de 19 de dezembro de 2023;

4. Essa contribuicdo passou a ser cobrada da(o)s servidora(e)s publica(o)s titulares
de cargos efetivos gque se aposentam ou passem a receber pensdes por morte da Unido,
Estados, Distrito Federal e dos Municipios em que existem RPPS organizados;

5. Vale ressaltar que nem todos os entes da federagdo possuem RPPS (atualmente
séo apenas 2.116 entes, incluindo a Unido e o Distrito Federal) e onde né&o existe este

regime organizado, a(0)s servidora(e)s publica(o)s sdo aposentada(o)s pelo RGPS. Como
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néo existe contribuicdo de aposentada(o)s e pensionistas pelo RGPS, ficou estabelecido
que a contribuicéo previdenciaria da(o)s servidora(e)s publica(o)s aposentada(o)s e
pensionistas pelo RPPS deve incidir sobre os valores acima do teto dos valores dos
beneficios previdenciarios do RGPS, a fim de evitar grandes disparidades entre as
regras dos regimes que atingem uma mesma categoria e possiveis demandas judiciais;

6. A partir de 2003, essa pauta passou a ter destaque nas lutas da(o)s servidora(e)s
publica(o)s, inclusive do ANDES-SN, por se tratar de uma situacdo injusta,
discriminadora e que s acontece no Brasil. Trata-se de um verdadeiro confisco
salarial que conduziu a varias batalhas administrativas, politicas e juridicas;

7. Do ponto de vista juridico, o Poder Judiciario tem se manifestado, alegando nédo
haver inconstitucionalidade sobre o tema da contribuicdo previdenciaria estabelecida
pelo art. 4° da EC n° 41/2003;

8. No legislativo federal, a luta prossegue por meio de Propostas de Emendas a
Constituicdo (PEC) que visam abolir essa orientagdo constitucional;

Q. Em 2006, o dep. Carlos Mota do PSB-MG apresentou uma Proposta de Emenda
a Constituicdo (PEC) que recebeu o numero de PEC 555, que propés o fim da
contribuicdo previdenciaria para aposentada(o)s e pensionistas do RPPS, com efeitos
retroativos a janeiro de 2004. Esta PEC n° 555/2006 permaneceu muito tempo em
tramitacdo, sem mudancas significativas de status;

10. Em 2010 foram aprovados um parecer e um substitutivo de autoria do dep.
Arnaldo Farias de S& (PP-SP) sobre a PEC que alteraram bastante o seu conteldo,
resultado de uma negociagdo na Comissao de Seguridade Social. Mas, esse substitutivo
ndo foi submetido ao plenario, apesar de estar pronto, desde entdo, para ser submetido;
11. Diante disso e do falecimento do dep. Arnaldo Farias de Sa, em 2022, um grupo
de entidades de servidora(e)s publica(o)s, desde 2023, se mobilizou para obter 175
assinaturas de parlamentares para submeter uma nova versdo da PEC 555. Neste ano de
2024, o quantitativo de ades@es foi alcancado e uma nova PEC, sob o nimero PEC n°
06/2024, foi protocolada junto a Camara Federal;

12.  Essa PEC n°06/2024, encabecada pelo Dep. Cleber Verde (MDB-MA), com novo
teor, foi protocolada em 5 de marco de 2024, com pedido de apensamento a PEC n°
555/2006 para assegurar agilidade a sua tramitacdo. Todavia, apresenta um contetdo
muito distante da proposta originéria, de Carlos Motta, que propds o fim da contribuico



ANDES

SINDICATO NACIONAL

Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicoes de Ensino Superior

fundado em 19 de fevereiro de 1981

previdenciaria de aposentada(o)s e pensionistas, com efeitos retroativos a janeiro de 2024
e também do substitutivo de Arnaldo Farias de Sa, de 2010, que defendia o fim da
contribuicdo escalonada, de modo que entre 60 e 65 anos de idade as contribuicdes de
aposentada(o)s ou pensionistas seriam reduzidas, anualmente, em 20% da contribuicao,
a fim de que a partir de 66 anos de idade ndo houvesse mais contribuicao;

13. A Proposta protocolada em 5 de mar¢o de 2024 (Anexo 1) traz novos conteldos,
como o impedimento de criar novos RPPS e, no que se refere ao fim da contribuigéo
previdenciaria de aposentada(o)s e pensionistas, a proposta é que essa contribuicdo nao
seja exigida quando a aposentadoria ocorrer em decorréncia de incapacidade permanente
da(o) titular para o trabalho; quando a(o) titular da aposentadoria possuir doenca
incapacitante; e o seu valor serd reduzido em um décimo a cada ano, a partir da data
em que a(o) titular do beneficio (aposentadoria ou pensdo) atingir sessenta e seis
anos de idade, se homem, e sessenta e trés anos de idade, se mulher, e deixaré de ser
exigida, quando a(o) titular do beneficio atingir setenta e cinco anos de idade;

14, Em relacdo a essa situacdo, a Diretoria do ANDES-SN manteve-se atenta e
orientada pelas decisdes congressuais de defesa intransigente do fim da contribuicao
previdencidria de aposentada(o)s e pensionistas, sem os escalonamentos. Assim,
ainda em 2023, solicitou a inclusdo do pleito da defesa de revogacdo de todas as
contrarreformas da previdéncia social na pauta apresentada pelo FONASEFE ao MGl em
que consta também o fim da contribuicdo previdenciaria de aposentada(o)s e pensionistas
(oficio FONASEFE/FONACATE e Centrais Sindicais, de 11 de julho de 2023) e nas
pautas posteriores da greve da educacdo federal. Ademais, por intermédio do GTSSA,
realizou, em 19 de novembro de 2023, reunido com a Dep. Erika Kokay (PT-DF) para
tratar sobre o tema reunido e, em 29 de novembro de 2023, com diversas entidades do
servigo publico federal (Anexo 2). Em 21 de maio de 2024, reuniu com a Dep. Sdmia
Bomfim (PSOL-SP) para debater estratégias sobre como retomar a proposta originaria da
PEC nos termos da Carta enviada a referida deputada, de 21 de maio (Anexo 3); e, em 27
de junho, em audiéncia publica na Comissdo de Participacdo Legislativa apresentou
proposta a(ao)s parlamentares pelo fim da contribuicdo previdenciaria sem o0s
escalonamentos constantes nas propostas em debate (Anexo 4) link da audiéncia publica:

https://www.youtube.com/live/gpMEc95p1y4?si=dc100gUJaZujhySu
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15. E importante também destacar que a Emenda Constitucional (EC) n° 103, de 12
de novembro de 2019, tornou a situacdo de aposentada(o)s e pensionistas mais complexa.
Essa EC (n° 103/2019) prevé que diante de uma situacdo de déficit dos RPPS serdo
efetuadas contribuicBes extraordinérias por parte de toda(o)s a(o)s servidora(e)s,
independentemente de estarem aposentada(o)s ou ndo. Essa medida pode vigorar por até
20 anos, corroendo a remuneracao de servidora(e)s. Ademais, as aliquotas poderdo ser
progressivas de acordo com o valor da base dos proventos de aposentadorias e de pensdes
ou “quando houver déficit atuarial, a contribuicdo ordinaria da(o)s aposentada(o)s e
pensionistas podera incidir sobre o valor dos proventos de aposentadorias e de pensdes
que supere o salario-minimo”. Essas novas regras, além de atribuirem tratamento
diferenciados entre a(0)s que se aposentam pelo RPPS e pelo RGPS, afetardo mais ainda
as condicdes de vida da(o)s servidoras e servidores aposentada(o)s e pensionistas;

16. Assim, a reivindicagdo do ANDES-SN a Comissédo Parlamentar Participativa em
27 de junho de 2024, também estende-se a essas normas constitucionais e pode ser
traduzida, sinteticamente, na seguinte reivindicacdo a(ao)s parlamentares ( Anexo 4):
“Apoio e/ou apresentacdo de Proposta de Emenda a Constituicdo que se volte para
assegurar o fim da contribuicdo previdenciaria ordinaria e extraordinaria de servidor(a)es
publica(o)s aposentada(o)s e pensionistas (0 que pressupde a revogacao de artigos da
Constituicao Federal, a partir das ECs. n® 41/2003 e 103/2019): Revogacéo o art. 4° da
Emenda Constitucional n® 41, de 2003, que repercutiu no § 18 do art. 40 da Constituicdo
Federal; e, Revogacao do 8 8° do art. 9° da EC 103/2019 que equivale ao art. 149, 81°-B
e 81°-C.”;

17.  Sobre essas novas regras de 2019 é importante informar a respeito do julgamento
conjunto realizado pelo Supremo Tribunal Federal em 19/06/2024, que trata de acdes
diretas de inconstitucionalidade (ADIs) que contestam varios aspectos da contrarreforma
da Previdéncia de 2019 (EC n° 103/2019);

18.  As ADIsde nimeros 6.254, 6.255, 6.256, 6.258, 6.271, 6.279, 6.289, 6.361, 6.367,
6.384, 6.385 e 6.916, que abordam varios assuntos importantes para aposentados,
pensionistas e servidores em atividade, estdo sendo votadas em um julgamento conjunto,
agrupadas por tratarem de temas relacionados, como: regras para a aposentadoria dos

servidores publicos, alteracéo das aliquotas de contribuicdo previdencidria, instituicdo de
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um sistema de capitalizagdo/pontos, alteracdes nas regras de calculo de beneficios,
pensdes por morte, entre outros.
19.  Como foi amplamente divulgado, em 19/06/2024 ocorreu o julgamento conjunto
das citadas ADIs, em que a maioria dos votos da(o)s ministra(o)s da corte suprema aponta
para invalidar a contribuicdo extraordinaria e a contribui¢do sobre valores superiores ao
salario minimo para aposentada(o)s. Também houve maioria pela inconstitucionalidade
das disparidades de tratamento entre mulheres servidoras e do setor privado no que se
refere as regras de idade e tempo de contribuicdo para aposentadoria. Outras situacfes
ainda estdo sem definigdo. Para melhor compreenséo da situacdo sugerimos a leitura do
Relatorio AJN de 5 de julho de 2024 (Anexo 5);
20.  Por fim, é importante registrar que a diretoria do ANDES-SN tem estimulado e
participado de debates sobre as situacdes que envolvem a(o)s aposentada(o)s e
pensionistas a partir de solicitagdes das se¢des sindicais, tendo o assunto sido pautado nos
dois encontros do GTSSA.

Sem mais para 0 momento, renovamos nossas cordiais saudacbes

sindicais e universitarias.

Profa. Caroline de Aradjo Lima
12 Secretaria



