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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (PSOL), pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob os n° 06.954.942/0001-95, com sede no SCS
Quadra 2 Bloco C Lote 104, n® 252, 5° andar, Asa Sul, Brasilia-DF, neste ato
representado por sua Presidente, PAULA BERMUDES MORAES CORADI;
REDE SUSTENTABILIDADE, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob os n° 17.981.188/0001-07, com sedes no SDS - CONIC - Edificio
Boulevard Center, Bloco A, Salas 107/109, Asa Sul, Brasilia-DF, neste ato
representado e seus Porta-Vozes Nacional, HELOISA HELENA LIMA DE
MORAES CARVALHO e WESLEY ELDERSON DIOGENES NOGUEIRA;
PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT), Diret6rio Nacional, insctito no
CNP]J sob o n° 00.676.262/0001-70, com sede no Setor Comercial Sul — Quadra 02,
Bloco C, n° 256, Edificio Toufic, 1° andar, CEP 70302-000 — Brasilia/DF, neste ato
representado pela sua Presidente, GLEISI HELENA HOFFMANN; PARTIDO
VERDE (PV), pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNP] n°
31.886.963/0001-68, com sede no SAUS, Quadra 5, Bloco K, lote n° 4, salas 508 a
51, Edificio OK Office Tower, Asa Sul, Brasilia-DF, neste ato representado por seu
presidente, JOSE L.UIZ DE FRANCA PENNA; PARTIDO COMUNISTA DO
BRASIL (PCdoB), Diretério Nacional, pessoa juridica de direito privado, inscrito
no CNP]J sob 0 n° 54.956.495/0001-56, com sede na sala 1.220, do Edificio Executivo
Office Tower, localizado no Bloco F, da Quadra 2, do SHN, Asa Norte, Brasilia, DF,
neste ato representado por sua Presidente, LUCIANA BARBOSA DE OLIVEIRA

SANTOS, vém, a presenca de Vossa Exceléncia, por intermédio de seus advogados
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infra-assinados, com instrumento procuratério anexo e enderego para intimagoes no
Setor de Autarquias Sul (SAUS), Quadra 1, Bloco M, Edificio Libertas, salas
1310/1311, Asa Sul, Brasilia, DF, CEP 70.070-935, com base no art. 102, §1°, da
Constitui¢cao Federal, ¢/c art. 1° e ss. da Lei n° 9.882/99, propor

ACAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
¢/c PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

em face da Lei n® 18.107/2024 do Municipio de Sao Paulo, pelos motivos e

fundamentos expostos a seguir.

I - DA NORMA IMPUGNADA

Em 02 de maio de 2024 foi promulgada a Lei n® 18.107 do Municipio de Sao
Paulo, que autoriza o Poder Executivo a celebrar contratos, convénios ou quaisquer
outros tipos de ajustes necessarios, de forma individual ou por meio de arranjo
regionalizado, visando a prestacio de servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, bem como altera os arts. 10 e 11 e revoga os arts. 1° ao 5° da
Lei n° 14.934, de 18 de junho de 2009.

Ocorre que a norma impugnada viola a Constitui¢ao Federal, pois nao realizou,
previamente, estudos técnicos relacionados aos impactos or¢amentarios relativos a
prevencao e mitigacao dos riscos economicos, sociais e de governanga, violando o
preceito fundamental do equilibrio fiscal, previsto no art. 113 do ADCT.

Além disso, ao revogar o art. 1°, §2°, da Lei n°® 14.934/2009, a nova Lei n°
18.107/2024 violou o principio da modicidade tarifaria, previsto no art. 175, paragrafo
unico, inciso III, da Constituicdo Federal, uma vez que a tarifa cobrada pelo
abastecimento de 4gua deve ser mddica, para que o acesso seja universalizado.

Ainda, a norma impugnada admite que a populagao em estado de maior
vulnerabilidade social receba solugdes precarias, de cariter provisorio, violando os
preceitos fundamentais de seguranca e saude, previstos no art. 6°, caput, da CF.

Outrossim, o art. 8° da Lei n® 18.107/2024 revogou o art. 5°, §3°, da Lei n°

14.934/2009, que disponibilizava a receita bruta, trimestralmente, e previa a realizacio
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de auditoria independente. A revogacao do artigo violou o principio republicano (art.
1° da CF) e o principio da publicidade (art. 37, caput, da CF), ao impedir que a
populagio realize o devido acconntability dos gastos publicos.

Por tais razoes, pugnam os Partidos requerentes pela inconstitucionalidade
integral da norma, tanto em razdo das ofensas aos preceitos fundamentais, mas,
também, devido as omissoes inconstitucionais realizadas, pois a norma deixa de
regulamentar matérias essenciais ao objeto da concessio, das quais cita-se: a
negligéncia da normatiza¢ao dos aspectos ambientais atinentes ao contrato e o
ineficaz regramento da politica tarifaria aplicada. Dessa forma, apenas por meio da
extirpagao da Lei do ordenamento juridico, com a elaboracao de nova disciplina
normativa sobre a matéria, ¢ que sera possivel extinguir as inconstitucionalidades
evidenciadas, tanto as de carater comissivo quanto omissivo.

Transcreve-se a integralidade da norma impugnada:

LEI N° 18.107, DE 02 DE MAIO DE 2024

Autoriza o Poder Executivo a celebrar contratos, convénios ou quaisquer
outros tipos de ajustes necessarios, de forma individual ou por meio de
arranjo regionalizado, visando a prestacdao de servigos de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitirio no Municipio de Sdo Paulo, nas condi¢des
que especifica; bem como altera os arts. 10 e 11 e revoga os arts. 1° ao 5°
da Lei n° 14.934, de 18 de junho de 2009.

RICARDO NUNES, Prefeito do Municipio de Sio Paulo, no uso das
atribuicoes que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara
Municipal, em sessio de 2 de maio de 2024, decretou e eu promulgo a
seguinte lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar contratos, convénios
ou quaisquer outros tipos de ajustes necessarios, inclusive contrato de
concessao, com empresa de prestacio de servicos de saneamento,
conforme a Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, diretamente ou
de forma regional por meio de entidade de governan¢a metropolitana ou
por meio de Unidade Regional de Agua e Esgoto — URAE, com a
finalidade de implementar e regulamentar o oferecimento compartilhado
do servico de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no ambito

do Municipio de Sao Paulo.
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Art. 2°Os contratos e ajustes celebrados devem obrigatoriamente
resguardar as prerrogativas e vantagens conferidas ao Municipio pelo
contrato vigente de prestagio de servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, incluindo:

I - vinculagdo dos investimentos e da prestacao dos servicos aos planos
Municipal, Estadual, Metropolitano e Regional de Saneamento;

11 - previsio de Comité Gestor paritario formado por representantes do
Governo do Estado e do Municipio para gestio do saneamento no
Municipio, com poderes, em caso de prestacio regionalizada, para
deliberar sobre planos de metas e de investimentos do Municipio;

III - previsao de universalizacdo dos servicos de agua e esgoto até 2029,
contemplando indice de cobertura de 100% (cem por cento) para os dois
servicos, indice de atendimento de agua de 98% (noventa e oito por
cento), indice de atendimento de esgoto de 95% (noventa e cinco por
cento) e indice de tratamento de esgotos coletados de 100% (cem por
cento);

IV - manutencdo de tarifa social permanente, que deve levar em
consideracio a capacidade de pagamento das populagdes de baixa renda e
a seguranga hidrica;

V - oferecimento de enquadramento no Programa de Uso Racional de
Aguas — PURA a Municipalidade e as entidades conveniadas ou que atuem
em parceria com o Municipio nas areas de saude, educacio e assisténcia
social com tarifas e precos diferenciados;

VI - destinagdo de, ao menos, 7,5% (sete virgula cinco por cento)
aplicados sobre a receita bruta obtida a partir da explora¢io dos servicos
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no Municipio de Sdo
Paulo, até 2040, observadas as dedug¢oes previstas no § 1° deste artigo, para
o Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura — FMSAL
e de, ao menos, 8,0% (oito por cento) aplicados sobre a mesma base de
calculo, para perfodo postetior;

VII - destinacio de, a0 menos, 25% (vinte e cinco por cento) aplicados
sobre a receita bruta obtida a partir da exploracio dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitirio no Municipio de Sao
Paulo, até 2029, desde que atingida a universalizacdio dos servigos,
observadas as dedugdes previstas no § 1° deste artigo, para investimentos

em agoOes de saneamento basico e ambiental de interesse do Municipio, a
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serem definidos nos ajustes referidos no art. 1° e realizados pela prestadora
de servicos;

VIII - destinag@o de, ao menos, 13% (treze por cento) aplicados sobre a
receita bruta obtida a partir da explora¢io dos servigos de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario no Municipio de Sdo Paulo, apds 2029 e
desde que atingida a universalizagdo dos servigos, observadas as dedugdes
previstas no § 1° deste artigo, para investimentos em a¢Oes de saneamento
basico e ambiental de interesse do Municipio, a serem definidos nos
ajustes referidos no art. 1° e realizados pela prestadora de servicos;

IX - prote¢io de mananciais, em articulagdio com os demais érgios do
Estado e do Municipio de Sao Paulo;

X -inclusio de toda a Municipalidade, inclusive zonas rurais,
assentamentos precarios e favelas, como 4area de cobertura a ser atendida;
XI - as metas e indicadores de acompanhamento dos servigos;

XII - compartilhamento de todas as informag¢des vinculadas ao
desempenho do contrato, incluindo metas, indicadores, dados
orcamentarios, localizacdo das redes, planejamento de investimentos,
entre outros;

XIII - previsido de agdes para despoluicio de represas, lagos, corregos e
demais corpos hidricos.

§ 1° Serao deduzidos da receita bruta referida nos incisos VI, VII e VIII,
para efeito de aplicagdo dos percentuais definidos nos mesmos incisos, a
Contribui¢io para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, o
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico — PASEP,
Taxa de Regulacio, Controle e Fiscalizacio — TRCF e eventuais encargos
que vierem a incidir sobre a receita.

§ 2°Em até 30 (trinta) dias da data da eficicia do contrato ou ajuste
referido no caput deste artigo, serd antecipado ao FMSAI, 5,5% (cinco
virgula cinco por cento) da receita projetada para o periodo de 2025 a
2029, prevista no inciso VI deste artigo.

§ 3° Domicilios situados em area de risco alto, nos termos da legislacao
municipal, poderio ser atendidos com solu¢oes provisérias.

§ 4°Caso seja suprimida a situagio de risco da area, ela deve ser
contemplada com solu¢oes definitivas.

§ 5° Domicilios em 4reas rurais, de protecio ambiental ou de Povos e

Comunidades Tradicionais deverdo ser atendidos com solugdes técnica e
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culturalmente apropriadas, podendo ser usadas solu¢oes descentralizadas
ou especificas.

§ 6° Para o atendimento das populagdes a que se refere o § 5° deste artigo,
poderio ser contratadas organiza¢bes da sociedade civil para mobilizagio
ou instalacao de solu¢cdes comunitarias de saneamento.

§ 7° As metas e indicadores de acompanhamento dos servicos, a que se
refere o inciso XI do caput deste artico, devem considerar todos os
domicilios existentes no Municipio, ressalvados apenas aqueles localizados
em areas de protecio ambiental, nos termos do Plano Diretor Estratégico
—PDE.

Art. 3° As tarifas e os precos dos servicos publicos de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitario deverdo garantir a universalizagdo do acesso
ao saneamento basico, especialmente para populacdes e localidades de
baixa renda, para as quais havera tarifa social.

Art. 4° O Poder Executivo poderd autorizar a substituicdo do contrato
vigente de prestacdo de servigos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario, em contrato de concessao, nos termos do art. 14 da Lei Federal
n° 14.026, de 15 de julho de 2020, desde que demonstrada a vantajosidade
da substituicdo para o Municipio.

§ 1° Em caso de substitui¢do de que trata o caput deste artigo, tica o Poder
Executivo obrigado a garantir a permanéncia de todas as prerrogativas e
vantagens previstas no Termo de Compromisso firmado entre Prefeitura
Municipal de Sao Paulo e Governo do Estado de Sdao Paulo, em 16 de
agosto de 2023, na ocasido da assinatura do Termo de Adesdo do
Municipio 2 Unidade Regional de Servicos de Abastecimento de Agua e
Hsgotamento Sanitario — URAE 1 Sudeste, incluindo aquelas previstas no
art. 2° desta Lei.

§ 2° Para a avaliacdo de proposta de substituicao de que trata o caput deste
artigo, o Poder Executivo deve observar os requisitos estabelecidos na Lei
Municipal n® 17.731, de 6 de janeiro de 2022.

§ 3° Caso a substitui¢do inclua alteracio de prazo, devera ser assegurada a
correspondente  contrapartida  financeira a  Municipalidade ou
alternativamente a majoragdo do percentual destinado ao FMSAIL
observados os termos do att. 2° desta Lei.

§ 4° Em caso de contrapartida financeira, os recursos serdo destinados ao
FMSALI e reservados unicamente para investimentos, sendo vedado seu

uso com custeio.
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Art. 5° O contrato deve prever que a fiscalizacdo e regulacio deve se
articulada e planejada em conjunto com a Prefeitura e os agentes
fiscalizadores e reguladores devem apresentar trimestralmente os
relatérios da fiscalizagio e acompanhamento dos indicadores em
plataforma aberta e publica.

Art. 6° O caput do art. 10 da Lei n° 14.934, de 14 de junho de 2009, passa
a vigorar acrescido do inciso XII, com a seguinte redacio:

CALE L0, i

XII -1 (um) representante do Comité Municipal de Seguranca Hidrica,

indicado pelo préprio Comiteé.

Art. 7° O inciso I do art. 11 da Lei n® 14.934, de 2009, passa a vigorar com
a seguinte redagio:

CALE T e

I - aprovar anualmente o plano de aplicagio de recursos do Fundo e suas
eventuais modificages, com observancia das diretrizes e prioridades
estabelecidas nesta Lei, e de acordo com o previsto no Plano Municipal de

Saneamento;

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogados os
arts. 1° ao 5° da Lei n° 14.934, de 14 de junho de 2009.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Supracitada a integralidade da Lei, ora impugnada, resta cumprido o requisito

do art. 3°, inciso I, da Lei n® 9.882/99.

I1 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
II.A — DA VIOLACAO AO EQUILIBRIO FISCAL — ART. 113 DO ADCT

A Lei Municipal n° 18.107/2024 foi aprovada sem que houvesse qualquer

estudo prévio relacionado ao impacto orgamentario e financeiro ao municipio de Sao

Paulo. Trata-se de omissao que viola o art. 113 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitérias da CF/88, norma de cumprimento obrigatotrio pelos

membros federados. Veja-se o inteiro teor do dispositivo violado:
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Art. 113. A proposi¢ao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orgamentario e financeiro. (Artigo acrescido pela Emenda

Constitucional n°® 95, de 2016)

Os Atos das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias sao normas integrantes
da Carta Magna brasileira. Estabelecem, precipuamente, medidas temporarias ou de
transicao. Contudo, muitos dos artigos que compoem o ADCT possuem validade até
os dias de hoje, como o artigo 113 supracitado. O artigo 113 do ADCT é, pois, norma
aplicavel ao processo legislativo e de observancia obrigatoria.

Trata-se de comando de fundamental importancia para manutencio do
equilibrio fiscal e or¢amentario. E garantia de sustentabilidade financeira e, por isso,
a importancia de todos os entes federados aplicarem a norma para que consigam
avaliar, estimar e quantificar os efeitos das eventuais despesas.

Em que pese o comando constitucional expresso, o art. 8° da Lei Municipal n°
18.107/2024 revogou os arts. 1° a0 5° da Lei Municipal n® 14.934/2009, cujo art. 1°,

inciso 11, disciplinava expressamente a matéria da amortizagao. Cita-se:

LEI N° 14.934/2009

Art. 1°.

Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar contratos, convénios ou
quaisquer outros tipos de ajustes necessarios, inclusive convénio de
cooperagdo e contrato de programa, com o Estado de Sido Paulo, a
Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo —
ARSESP e a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sio Paulo
— SABESP, previstos nas Leis Federais n°11.445, de 5 de janeiro de 2007,
n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, n° 9.074, de 7 de julho de 1995, n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, e n° 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como
na Lei Complementar Estadual n® 1.025, de 7 de dezembro de 2007 , com
a finalidade de regulamentar o oferecimento compartilhado do servigo de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no ambito do Municipio
de Sdo Paulo, bem como assegurar a sua prestacao pela SABESP, pelo
prazo de 30 (trinta) anos, prorrogavel por igual periodo, desde que:

(Revogado pela Lei n°18.107/2024)
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II - os investimentos previstos no acordo sejam completamente
amortizados no decorrer da execugido do ajuste que for celebrado
com a SABESP, ressalvados os investimentos de carater

extraordinario ndo pactuados inicialmente;

Depreende-se da norma revogada que, apos o término do contrato, os
investimentos previstos no acordo deveriam estar obrigatoriamente quitados, uma vez
que sua amortizacao deveria acontecer durante a execug¢ao do ajuste celebrado com a
SABESP. Dessa maneira, apos o fim do contrato firmado no prazo de 30 (trinta) anos
(de junho/2010 a junho/2040), a SABESP nao podetia cobrar do Municipio o
ressarcimento por investimentos eventualmente nao amortizados.

Ao revogar o inciso 11, do art. 1° da Lei municipal n°® 14.934/2009, o art. 8° da
Lei Municipal n® 18.107/2024 estabelece uma situagao de inseguranca econdmico-
juridica aos cofres do Poder Executivo Municipal, visto que ao final do contrato com

a SABESP, que estara sob o controle da iniciativa privada, é possivel que a Prefeitura

se torne devedora dos investimentos eventualmente realizados e nio amortizados

durante a vigéncia do contrato.

Inclusive, o Conselheiro do Tribunal de Contas Municipal, Dr. Joao Antonio,
externou preocupag¢ao em relagdo ao impacto or¢amentario decorrente da supressao
da obrigatoriedade de amortizagio dos investimentos, consoante se verifica no
Relatério do Tribunal de Contas (fls. 75-75), durante a 3.309* Sessio Ordinaria do
Plenario da Corte: (Doc. 23)

“2 - Outrossim, a questao da amortizacgio de investimentos, igualmente,
merece uma analise mais aprofundada, notadamente diante da minuta do
anexo técnico do Contrato de Concessdo objeto da Consulta Piblica em
tramite. Referido anexo II apresenta as caracteristicas gerais do Municipio
e traca um diagnostico da situagdo da prestacio dos servicos de
saneamento referente ao perfodo anterior a desestatizacdo, bem como
indicadores, metas e plano de investimentos. Em uma analise perfunctéria
do extenso caderno técnico apresentado, verifico que tal analise ndo se
mostra suficiente para comprovar a sustentabilidade econoémico-
financeira da modelagem e os investimentos necessarios para atender as

metas de universalizacdo, o que podera ensejar graves danos econdémicos.
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Além disso, de maneira diversa, o contrato atual prevé a amortizagio
integral dos investimentos previstos no decorrer da execugio do
ajuste, em observAncia ao artigo 1°, IT da Lei 14.934/2009. Essa regra
niao esta reproduzida na minuta contratual e seus anexos
disponibilizados para consulta publica. Outrossim, o art. 36 da Lei de
Concessdes dispoe que ‘a reversao no advento do termo contratual far-se-
4 com a indenizacdo das parcelas dos investimentos vinculados a bens
reversivels, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do
servico concedido.” Dessa forma, a auséncia de disposigdo expressa
na minuta do contrato podera ensejar, ao final da concessdo, a
aplicagdo da disposigdo acima indicada. Registro ainda a afirmagio
trazida pelo Vereador Hélio Rodrigues de que o Plano completo de
investimentos até 2060 ¢ de R$ 260 bilhoes, sendo que, deste montante, o
volume destinado ao Municipio de Sdo Paulo sera de, aproximadamente,
R$ 84 bilhoes, ¢ que a omissdo da minuta do contrato de concessio,
quanto a necessidade de amortizagdo total dos investimentos, no
prazo contratualmente estabelecido, implicara em uma divida
bilionaria, ‘vez que a empresa privada que adquirir a maioria das
agOes da SABESP ficara desobrigada de amortizar os investimentos
até o final do prazo contratual.’l Isso seria duplamente prejudicial ao
Municipio de Sao Paulo que poderia, ao final do processo, além de nio ter
os seus ativos avaliados de uma forma justa e recebendo as devidas
outorgas pela concessdo do direito de exploragio de um servico de sua
titularidade, a Municipalidade também estaria presa a uma potencial
divida ao final dessa concessio, dificil de ser calculada com as
informagbes até o momento disponibilizadas. Assim, celebrar um
contrato de concessdo sem os seus devidos contornos econdémico-
financeiros muito bem delimitados, seria 0 mesmo que conferir um
“cheque em branco”, dessa vez ao parceiro privado ainda nem

conhecido.” (grifo nosso)

Assim, com a aprovac¢ao da Lei Municipal n® 18.107/2024, ¢ a revoga¢ao do

art. 1°, inciso 11, da Lei municipal n® 14.934/2009, sem que se houvesse qualquer

estudo prévio referente ao impacto or¢amentario e financeiro para o Municipio de
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Sao Paulo, foi instaurada nova despesa obrigatéria aos cofres do Poder Executivo

Municipal.

Isso porque quando o contrato com a SABESP terminar, a Prefeitura

municipal serd obrigada a ressarcir/indenizar a concessiondria pelos investimentos

realizados e ndo amortizados durante a vigéncia do contrato. Tem-se, pois, a cria¢ao

de despesa obrigatoria sem o devido estudo de impacto em ofensa direta ao art. 113
do ADCT, o que enseja a declaracao de inconstitucionalidade da norma impugnada,
tudo em consonancia com a jurisprudéncia ja assentada por este Supremo Tribunal
Federal.

No julgamento do Recurso Extraordinario 1478576/SP, movido pelo Prefeito
do Municipio de Galia -SP, em face dos arts. 2° e 3° da Lei Complementar Municipal
n°® 52/2022, de origem patlamentar, o Ministro Alexandre de Moraes destacou o
entendimento da Suprema Corte brasileira no sentido de que “a auséncia de estimativa
de impacto or¢amentario na elaboragao de leis que estabelecem renincia de receitas
enseja a inconstitucionalidade formal do dispositivo legal, por ofensa ao art. 113 do
ADCT.” (STF - RE: 1478576 SP, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 06/03/2024, Data de Publicacio: PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 08/03/2024 PUBLIC 11/03/2024).

Idéntico  entendimento  foi  firmado nas  Acodes  Diretas de

Inconstitucionalidades (ADI’s) n® 7374, ADI 6102 e ADI 6152, veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTTTUCIONALIDADE. TRIBUTARIO.
ART. 1° DA LEI N. 8.895/2021, DE SERGIPE. REDUCAO DE
ALIQUOTA DE IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE PRESTACAO DE
SERVICOS E COMUNICACAO - ICMS. OPERACOES COM
CERVEJAS QUE CONTENHAM SUCO CONCENTRADO E/OU
INTEGRAL. DE LARANJA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. ART. 113 DO ADCT. RENUNCIA DE RECEITA.
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO. AUSENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE ~MATERIAL. AUSENCIA DE
CONVENIO. NECESSIDADE. DESEQUILIBRIO
CONCORRENCIAL. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.
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1. Instruido o feito nos termos do art. 10 da Lei n. 9.868/1999, em
cumprimento ao principio constitucional da razoavel duragio do
processo, converte-se a andlise do pleito cautelar em julgamento definitivo
de mérito. Precedentes. 2. A concessio de beneficio fiscal deve ser
precedida de estudos de impacto financeiro e orgamentario e de
previsio de medidas compensatorias, sob pena de
inconstitucionalidade formal da norma, com fundamento no art. 113
do ADCT. Precedentes. 3. A redugio de aliquota pela norma impugnada
do ICMS sobre as cervejas produzidas com suco concentrado e/ou
integral de laranja, diferenciando-as de todas as outras cervejas e das
demais bebidas alcodlicas que permanecem submetidas a aliquota de 25%
prevista pela al. ‘d” da mesma norma, sem prévia deliberagdo pelos Estados
e Distrito Federal no Conselho Nacional de Politica Fazendaria - Confaz,
ofende a al. ‘¢’ do inc. XII do § 2° do art. 155 da Constituicao da Republica.
Precedentes. 4. Ao instituir unilateralmente regime tributario mais
favoravel, a resultar em rentincia de receita sem prévia instrugio da
proposta legislativa com a estimativa do impacto financeiro e
orgamentario e deliberagdo pelos Estados e Distrito Federal no
Conselho Nacional de Politica Fazendaria - Confaz, a norma
impugnada revela-se inconstitucional por contrariedade ao art. 113
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, inc. II do art.
150 e al. g do inc. XII do § 2° do art. 155 da Constituicao da
Republica. 5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei n. 8.895/2021, de
Sergipe, que acrescentou a al. m ao inc. I do art. 18 da Lei n. 3.796/1996,
de Sergipe.” (ADI 7374, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
DJe de 3/11/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N° 1.237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO
ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E
REMUNERACOES DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DA
AREA ADMINISTRATIVA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
RORAIMA — UERR. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 169,
§1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. A
AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO
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IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE
APLICACAO DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU
AUMENTO DE REMUNERACAO A SERVIDORES PUBLICOS NO
RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NAO
CONHECIMENTO DA AGAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA
VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 1°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS
ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI
IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
CONHECIMENTO PARCIAL. DA ACAO E, NA PARTE
CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO.

1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a
auséncia de dotagiao orgamentaria prévia apenas impede a aplicagao
da legislagio que implique aumento de despesa no respectivo
exercicio financeiro, sem que disso decorra a declaragio de sua
inconstitucionalidade. Precedentes. Agdo direta nio conhecida quanto
a suposta viola¢do do artigo 169, § 1°, da Constitui¢do Federal. 2. O artigo
113 do ADCT tem carater nacional e irradia obrigagGes a todos os
entes federativos. Precedentes. 3. A Lei n° 1.237/2018 do Estado de
Roraima cria e altera despesas obrigatérias de forma a gerar
impacto orgamentario. A auséncia de prévia instrugido da proposta
legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orgamentario,
nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes
federativos, implica inconstitucionalidade formal. 4. O ato
normativo, nao obstante viciado na sua origem, acarretou 0 pagamento a
servidores. O carater alimenticio das verbas auferidas demonstra a
inviabilidade de ressatrcimento dos valores. Modulacio dos efeitos da
decisdo para proteger a confianga legitima que resultou na aplicagao da lei
e preservar a boa-fé objetiva. 5. Conhecimento parcial da agdo direta e, na
parte conhecida, julgado procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n°® 1.237, de 22 de janeiro de 2018, do
Hstado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da publicacio
da ata do julgamento.” (ADI 6102, Rel. Min. ROSA WEBER, Tribunal
Pleno, DJe de 10/2/2021)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL MARANHAO  11.011/2019. REDUCAO DE
ALIQUOTA. OPERACOES COM CERVEJAS DE FECULA DE
MANDIOCA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ART. 113
DO ADCT. RENUNCIA DE RECEITA. ESTIMATIVA DE

IMPACTO ORCAMENTARIO. AUSENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ MATERIAL. AUSENCIA DE
CONVENIO. NECESSIDADE. DESEQUILIBRIO

CONCORRENCIAL. PRINCIPIO DA SELETIVIDADE. PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE.

1. O artigo 113 do ADCT aplica-se aos estados e ao Distrito Federal.
Precedentes. A norma impugnada, artigos 1° e 2° da Lei Estadual
Maranhense n° 11.011/2019, ao acrescentar a alinea “m” ao inciso II do
artigo 23 da Lei Estadual n° 7.799 /2002, também do Estado do Maranhio,
reduziu a aliquota de ICMS (12%) para as operagbes com cervejas que
contenham, no minimo, 15% (quinze por cento) de fécula de mandioca
em sua composicao. A lei, porém, nao foi instruida com a devida
estimativa do seu impacto financeiro e orgamentario.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. 2. A concessao de
incentivos fiscais de ICMS ¢ ato complexo que demanda necessariamente
a integracio de vontades de distintas autoridades publicas, inclusive, de
diferentes ordens federativas, dado o seu cariter eminentemente nacional.
Assim, tratando-se a reducido de aliquota de efetivo beneficio fiscal, a
Constitui¢do exige, nos termos do art.155, § 2°, XII, “g”, a celebragio de
Convénio, o que nio ocorreu. 3. No mais, a despeito dos substanciais
argumentos do Estado de nio-violacio 2 livre concorréncia e seletividade,
estes nio correspondem a jurisprudéncia atual do STEF (ADI 5472,
Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2018).
Nao hd aqui critério de disctimen ao estabelecer a rentncia fiscal em razio
da matéria-prima, a qual parece possuir destinatario especifico. Tal como
ali, entendo que a norma acarreta desigualdade inconstitucional (CRFB,
artigo 150, II) e desequilibrio concorrencial. 4. Pedido julgado procedente
para declarar a inconstitucionalidade formal e material dos artigos 1° e 2°
da Lei Estadual Maranhense n° 11.011, de 24.04.2019, que acrescentou a
alinea” m” ao inciso 1I do artigo 23 da Lei Estadual n°® 7.799, de 19 de
dezembro de 2002, também do Estado do Maranhio.” (ADI 6152, Rel.
Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de 12/12/2022)
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E evidente, pois, a violagao ao artigo 113 do ADCT pela Lei Municipal n°
18.107/2024, razio pela qual é passivel o ajuizamento da presente ADPF, a fim de
declarar a inconstitucionalidade da norma impugnada.

Ainda sob o panorama dos impactos or¢amentarios e financeiros, destaca-se
que, com base na Lei n® 18.107/2024, foi firmado, em 20 de maio de 2024, contrato
de concessao entre o Municipio de Sio Paulo ¢ a SABESP com vigéncia até dia
23/06/2040. Foi pactuada a extensio da concessio, em carater irrevogavel e
irretratavel, até 19/10/2060, consoante a Clausula 48 do contrato de concessao (p.
72) (Doc. 22) 1.

Trata-se de prorrogagdo automatica do contrato por mais 20 anos, sem a
estipulagdao de contrapartida financeira referente ao beneficio outorgado. Verifica-se,
nesse caso, uma nitida perda de arrecadagao pelo municipio.

Ademais, o art. 2°, inciso VI, da Lei n°® 18.107/2024 alterou o percentual e o
prazo do repasse para o Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura

(FMSAI), observa-se:

VI - destinac¢io de, a0 menos, 7,5% (sete virgula cinco por cento) aplicados
sobre a receita bruta obtida a partit da exploracio dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitirio no Municipio de Sao
Paulo, até 2040, observadas as dedugdes previstas no § 1° deste artigo, para
o Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura — FMSAIL
e de, ao menos, 8,0% (oito por cento) aplicados sobre a mesma base de

calculo, para periodo posterior;

O petcentual do repasse ao FMSAT até 23/06/2040 ¢é de 7,5% e, apds esse
petiodo (23/06/2040 até 19/10/2060), serd de 8%. Tem-se um aumento de 0,5%
como compensagao pela extensao do prazo contratual.

Em 2023, por exemplo, a SABESP arrecadou no Municipio de Sao Paulo cerca
de R$ 10 bilhées. O percentual repassado ao FMSALI foi de, aproximadamente, R$

TCONTRATO DE CONCESSAO. Sao Paulo: Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, 2024. Disponivel
em: https://semil.sp.gov.br/desestatizacaosabesp/wp-content/uploads/sites /24 /2024 /04 /Contrato-de-
Concessao-.pdf . Acesso em: 12 jul. 2024.
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773 milhoes (7,5%). Utilizando-se dos valores atuais, 0,5% de aumento corresponde
20 acréscimo infimo de R§ 48 milhoes. Portanto, nos anos de 2041 a 2060, o ente
publico estaria arrecadando apenas um total de R$ 960 milhdes (aplicando-se como
parametro a atual receita).

Contudo, é fundamental averiguar se a porcentagem extra de 0,5 a titulo de
repasse a0 FMSALI, ap6s longo periodo de contrato, ¢ de fato vantajosa.

A ttulo exemplificativo, cita-se a concessao realizada no municipio de
Ourinhos, com 104 mil habitantes. A concessao aconteceu por 30 anos, por meio de
leilio na B3 em 03/04/2024, pelo valor de R$ 275,5 milhdes a serem pagos como
outorga. O valor da outorga dividida pelo numero de habitantes resulta em R$
2.649,04 /habitantes.

Considerando que o numero de habitantes do municipio de Sao Paulo ¢ de
12,2 milhoes de habitantes, obtém-se como valor de outorga o total de R§ 32,3
bilhoes. Além disso, é preciso descontar desse valor 1/3, visto que o prazo de
concessao de Ourinhos é de 30 anos, enquanto o prazo de concessao do municipio
de Sio Paulo ¢ de 20 anos. Dito isso, o valor da outorga para o municipio de Sao
Paulo seria, aproximadamente, de R§ 21,5 bilhoes referente a 20 anos de concessao.

Nota-se que o adicional de 0,5% no repasse ao Fundo Municipal de
Saneamento Ambiental e Infraestrutura, resultante em R$ 960 milhées nos proximos
20 anos, esta muito aquém do potencial de outorga de R$ 21,5 bilhdes, caso o
municipio optasse por nao estender o contrato.

A perda de arrecadagdo ocasiona uma notoria desvantagem aos cofres
publicos, que poderia ter sido evitada com estudos prévios sobre os impactos
orcamentarios da extensao da vigéncia do contrato.

Ainda em razao da caréncia de informacoes técnicas necessarias, verifica-se a
incidéncia de inseguranga or¢amentaria também em relagao a distribuicao da receita
bruta destinada aos investimentos em ac¢oes de saneamento basico e ambiental de
interesse do Municipio.

O art. 2°, incisos VI e VII, da Lei n°® 18.107/2024, prevé a destinacio de, pelo

menos, 25% (vinte e cinco por cento) da receita bruta até o ano de 2029, destinada ao

to
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investimento em ac¢oes de saneamento basico e ambiental. Apos 2029, esse percentual

sera reduzido para 13%. Transcreve-se o inteiro teor da norma:

Art. 2° Os contratos e ajustes celebrados devem obrigatoriamente
resguardar as prerrogativas e vantagens conferidas ao Municipio pelo
contrato vigente de prestacdo de servicos de abastecimento de 4dgua e
esgotamento sanitario, incluindo:

VII - destinacio de, ao menos, 25% (vinte e cinco por cento) aplicados
sobre a receita bruta obtida a partir da exploracio dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitirio no Municipio de Sao
Paulo, até 2029, desde que atingida a universalizacdo dos servicos,
observadas as dedugdes previstas no § 1° deste artigo, para investimentos
em agoes de saneamento bésico e ambiental de interesse do Municipio, a
serem definidos nos ajustes referidos no art. 1° e realizados pela prestadora
de setvicos;

VIII - destinagio de, a0 menos, 13% (treze por cento) aplicados sobre a
receita bruta obtida a partir da exploracio dos servicos de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitirio no Municipio de Sdo Paulo, apés 2029 e
desde que atingida a universalizagdo dos servigos, observadas as dedugdes
previstas no § 1° deste artigo, para investimentos em ac¢Oes de saneamento
basico e ambiental de interesse do Municipio, a serem definidos nos

ajustes referidos no art. 1° e realizados pela prestadora de servicos;

E sabido que as agoes de saneamento basico demandam alto investimento para

a promoc¢ao do abastecimento e esgotamento de forma sustentavel. Trata-se da

canalizacdo de dgua e esgoto de uma das cidades mais populosas do mundo, o que

requer, indubitavelmente, recursos volumosos.

Nesse sentido, a redu¢ao de 8% apds 2029 mostra-se desprovida de qualquer

lastro técnico que comprove a possibilidade de decréscimo de capital nos referidos

segmentos, tudo a ensejar o desenvolvimento de maior estudo sobre a tematica a fim

de que sejam arbitrados percentuais vidveis e seguros.

O Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, por sua vez, aborda em seu

parecer outras questOes problematicas que poderiam ter sido evitadas caso fosse

realizado um estudo técnico antes da promulgacio da lei, observa-se:

fo
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(...) 5- Outro ponto que merece atencao ¢ a analise da questdo relativa a
possibilidade da mudanga na politica de dividendos da SABESP,
uma vez privatizada. Vale lembrar que, atualmente, a empresa distribui aos
seus acionistas o percentual minimo de dividendos previsto na Lei das
Sociedades Anonimas. Ndo é de todo irracional imaginar que os
administradores privados da companhia, no intuito de reaver o
quanto antes os investimentos realizados para a compra da
empresa, queiram alterar a politica de distribui¢do de dividendos da
companhia. Afinal, quanto mais aumentar o percentual de distribuicdo de
lucros, menor sera a capacidade de investimento por meio de capital
proprio da empresa para realizar o pactuado. Esse ponto se alia, a meu
sentir, a uma questio de grande relevancia, que passo a analisar. O
Processo de transferéncia do controle acionario da SABESP para a
iniciativa privada tem sido conduzido de uma forma que, a meu
juizo, ndo confere ao Municipio de Sao Paulo a devida relevancia
que este tem para a viabilizagdo econdmica do projeto de prestagio

regionalizada nos moldes propostos. (DOC. 23 fls. 77)

O Tribunal de Contas do Municipio evidencia (1) o risco de perda de
investimentos outrora obrigatérios; (if) a nova estrutura tarifaria com potencial lesivo
ao consumidor final; (iif) auséncia de um plano de contingéncia do Municipio; (iv)
risco grave de formacio de divida futura, pela indenizacio/ressatcimento em razao
da niao amortizacdo obrigatéria de investimentos; (v) violagdo da cooperagao
interfederativa.

Portanto, pugnam os requerentes pela inconstitucionalidade da Lei Municipal
n°® 18.107/2024, diante do risco de indenizaciao dos investimentos nao amortizados
ao término do contrato e da desvantagem financeira ante o potencial de outorga.
Trata-se de problemas que decorrem da auséncia de realizagao de prévio estudo de
impacto or¢amentario, essencial para a identificacdo e mitigacao dos riscos
econdmicos, sociais e de governanca identificados, tudo a caracterizar violagdo ao

preceito fundamental do equilibrio fiscal, previsto no art. 113 do ADCT.
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I1.B - VIOLACAO AO PRECEITO FUNDAMENTAL DA MODICIDADE
TARIFARIA — ARTIGO 175, PARAGRAFO UNICO, INC. III, DA CF/88

O art. 8° da Lei n° 18.107/2024 revogou os artigos 1° a 5° da Lei n® 14.934, de
14 de junho de 2009. O §2° do art. 1° da Lei n® 14.934/2009 revogado previa a revisiao
de tarifas a cada quatro anos, tudo a observar o equilibrio econémico-financeiro do

contrato. Transcreve-se o texto do artigo:

Art. 1°[..]

§2° Os ajustes previstos no “caput” deste artigo conterdo mecanismo de
revisao de tarifas e do percentual definido no inciso 1I do art. 5%, para mais
ou para menos, com periodicidade ndo superior a 4 (quatro) anos, a fim de

se manter o equilibrio econémico-financeiro, sem prejuizo de revisdes

extraordinarias.

A lei, objeto de impugnagao, trata de servico essencial, cuja disponibilizagao
precisa ser garantida a integralidade da populagdo paulistana. Exatamente em fungao
de sua imprescindibilidade, a tarifa cobrada pela disponibilizacio do abastecimento
de agua e esgotamento deve ser modica, a fim de que proporcionar a universalizagao
de seu acesso.

Inclusive, o constituinte positivou na Carta Cidada que a lei que regula o
regime de concessio deve dispor sobre a politica tarifaria. F o que determina o inciso

IIT do paragrafo unico do art. 175 da CF/1988. Transcreve-se:

Art. 175. Incumbe a0 Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, sempre através de licitagdo, a prestacao
de servicos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre: [...]

III - politica tarifaria;

A revogacio do §2° do art. 1° da Lei n° 14.934/2009 extinguiu a politica da
revisao tarifaria periédica, a ensejar lacuna legislativa e omissao inconstitucional ao

nao observar mandamento constitucional especifico.
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Trata-se de situagdo que acarreta grave inseguranca juridica. A auséncia de
regramento sobre a tematica abre brecha para prolacao de decisoes arbitrarias, o que
torna a populagdo mais suscetivel as ingeréncias do governo de ocasido. A negligéncia
normativa é um risco ao preceito da modicidade tarifaria, ja que nio existem
parametros legais que garantem a sua observancia ao longo de décadas de vigéncia do
contrato de concessao.

Especificamente quanto a politica tarifaria, o Tribunal de Contas do Municipio
aponta a inexisténcia de parametros especificos de parametrizagao da tarifa a ser paga
pela populacao ao longo dos anos, o que, em seu entender, acarreta grave inseguranga

juridica. Confira-se:

"... algumas questdes merecem um alerta a Municipalidade para o
aprofundamento de seus estudos, posto que ensejam riscos
econdmicos, sociais e de governanga, notadamente:

(...) Corolario da questdo de amortizagdo, encontra-se o tema da tarifa.
Questiono: qual a sustentabilidade de uma tarifa ao longo do tempo
contratual que ndo penalize os consumidores? A contratagdo
unificada modelada pelo governo do Estado e colocada para consulta
publica ndo ¢ clara quanto aos elementos que comporio a estrutura
tarifaria e os subsidios incidentes na contratagido, trazendo
inseguranga juridica que ganha amplitude diante da questdo de
amortizagio de investimentos acima indicada. Em relacdo a tematica,
trago novamente ao debate a insustentabilidade da utilizagiao de parte
do dinheiro arrecadado com a venda da prépria SABESP para
subsidiar a tarifa, conjectura aventada pelo Governo do Estado. Como
ja registrado em manifestacdo anterior que trouxe a este Plenario, a
utilizacdo dos recutsos oriundos do resultado da transferéncia do controle
acionario e dos dividendos decorrentes dos lucros da empresa para
subsidiar a tarifa significa, no jargao popular, o mesmo que o cidadio
vender a sua casa e continuar no imével pagando aluguel com o dinheiro
da venda. Além da insustentabilidade da estratégia a longo prazo, uma
analise comparativa com gestdes privadas de saneamento demonstra
consideravel potencial de percentuais de acréscimo sobre a tarifa de Sdo

Paulo.
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Ainda que os artigos 2°, IV, e art. 3° da Lei n® 14.934/2009 referenciem o
termo “tarifa social”, o fato ¢ que inexiste uma politica tarifaria, nos termos do que
determina a Magna Carta. A men¢do meramente descontextualizada e sem
estabelecimento de diretrizes para sua concretizagdo reproduz apenas texto vazio,
desprovido de qualquer eficdcia normativa. E o que o Professor Marcelo Neves
denomina como legislagdao-alibi. Constitui-se uma forma de ilusao que visa imunizar
o sistema politico, desempenhando uma fun¢io ideoldgica, ao induzir um sentimento

de bem-estar e serve, meramente, para a reputacao social do politico-legislador?:

¢ um mecanismo com amplos efeitos politico-ideolégicos |...], descarrega o
sistema politico das pressdes sociais concretas, constitui respaldo eleitoral
para os respectivos politicos-legisladores, ou serve a exposi¢ao simbolica das
institui¢hes estatais como merecedoras da confianca publica. |...] Ao criar a
imagem de um Estado que responde normativamente aos problemas reais
da sociedade, embora as respectivas relagoes sociais ndo sejam realmente
normatizadas de maneira consequente conforme o respectivo texto legal.
Neste sentido pode-se afirmar que a legislacio alibi constitui uma forma de
manipula¢io ou de ilusdo que imuniza o sistema politico contra alternativas,

desempenhando uma fungio ideoldgica.

A disposicao legal, desprovida de previsao de instrumentos para sua concreta
realiza¢do, ndo cumpre os ditames constitucionais, ensejando sua extirpa¢ido do
ordenamento juridico.

Ao demonstrar que a lei contestada niao dispos sobre a politica tarifaria e
revogou a previsio de revisdo periddica, antes prevista no art. 1°, §2° da Lei n°
14.934/2009, verifica-se a ocorréncia de omissao inconstitucional, que viola o
preceito fundamental da garantia de modicidade tarifaria, expressa no art. 175,

paragrafo unico, 111, da CF/88.

2NEVES, Marcelo. A Constitucionalizacio Simbdlica. Sio Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 37. Acesso em: 12
jul. 2024.
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I1.C - VIOLAGAO AOS PRECEITOS FUNDAMENTAIS DA SEGURANCA
E SAUDE - ART. 6°, CAPUT, CF/88
Os paragrafos 3° e 4° do artigo 2° da Lei n® 18.107/2024 autoriza a
flexibilizagao dos direitos da populacao residente em area de alto risco. Transcreve-se
os dispositivos:
Art. 2°

§ 3° Domicilios situados em darea de risco alto, nos termos da legislacao
municipal, poderio ser atendidos com solugdes provisorias.
§ 4°Caso seja suprimida a situagdo de risco da area, ela deve ser

contemplada com solugdes definitivas.

A norma admite, pois, que a populagio em maior estado de vulnerabilidade
receba solugbes precarias, de carater provisorio. Trata-se de incongruéncia logico-
juridica. Setores sujeitos a maiores vulnerabilidades devem ser contemplados com
medidas resolutivas definitivas. Promover a adogao de instrumentos provisorios
incentiva a precarizagao do servigo prestado.

A previsao ¢é agravada pelo artigo subsequente, o qual prevé que, apenas na
eventualidade da supressao da situagiao de risco, é que se devera instituir solugdes
definitivas.

Tem-se que a determinagao viola preceito fundamental da seguranca e saide,
todos previstos no art. 6°, caput, CF/88, além de infringir o dever de regulacio
satisfatoria dos direitos dos usuarios e manuten¢ao do servico adequado (art. 175,

parigrafo anico, II e 111, da CF/88). Reproduz-se:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacio, a saude, a alimentacio, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituicdo.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, sempre através de licitagao, a prestacao
de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:
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II - os direitos dos usuarios;

1V - a obrigacdo de manter servigo adequado.

Frisa-se que o Objetivo de Direito Sustentavel n° 6, da Organizac¢ao das
Nag¢oes Unidas — ONU, determina como prioridade a disponibilidade e gestao
sustentavel da agua e saneamento para todos, prevendo alcancar, até 2030, o acesso
universal a0 saneamento, especialmente para aqueles em situagao de vulnerabilidade.

Veja-se:

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e
saneamento para todas e todos.

6.1 Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a agua potavel e
segura para todos.

6.2 Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e
equitativos para todos, e acabar com a defecagio a céu aberto, com
especial aten¢do para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles

em situa¢io de vulnerabilidade.

Portanto, a determinagao do art. 2° incisos III e IV, da Lei impugnada
contraria disposi¢Oes internacionais sobre o tema, que tutelam sobretudo os
segmentos mais vulneraveis. Contudo, ao invés de priorizar a populagao flagelada,
que reside em moradias de alto risco, a norma assume a precariza¢ao do servigo,
permitindo a adog¢ao de solugdes de improviso, que nao resolvem o problema a longo
prazo, apenas posterga a ocorréncia de novo incidente critico.

A auséncia de resposta definitiva saneadora acarreta revitimizacao dos
paulistanos, ja molestados por sua marginalizacao social. Ressalta-se que nao se trata
de parcela populacional pouco expressiva. Na referida situagao de risco encontram-
se milhoes de pessoas que vivem na cidade de Sao Paulo. Apenas nas favelas,
documenta-se que existem mais de 3,4 milhoes de pessoas.?

Consubstanciados nessas razoes, os autores pugnam pela declaragdo de

inconstitucionalidade dos §§2° e 3° do art. 2° da Lei n° 18.107/2024 por violagdo aos

3 RESK, Felipe. Numero de moradias cresceu 49% em 10 anos, diz estudo. Metrépoles, Sio Paulo, 22 de Mar.
2023. Disponivel em: https://www.metropoles.com/sao-paulo/favelas-de-sp-numero-de-domicilios-cresceu-
49-em-10-anos-diz-estudo . Acesso em: 12 jul. 2024.
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preceitos fundamentais da seguranca e saide, previstos no att. 6°, caput, da CF/88, o
que ofende mandamento constitucional de regulamentacao legal dos direitos dos

usuarios e adequagao do servigo (art. 175, paragrafo tnico, incisos 11 e IV).

II.D - DA VEDACAO DA PROTECAO DEFICIENTE E OFENSA AO
PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO — ART. 225, CF/88

A Constituicao Federal é clara ao afirmar que a protecao ao meio ambiente ¢é
competéncia comum da Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, os atos
normativos promulgados por esses entes devem prever o cuidado com o meio

ambiente, sobretudo quando o objeto da Lei é o saneamento basico, nestes termos:

Art. 23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas

formas;

Ademais, ratifica o dever do Poder Publico em garantir a sua preservacao, a
fim de que as consequéncias de um desequilibrio sejam dirimidas. Dessa forma,

estabelece o art. 225 da CRFB/88:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Nesse mesmo sentido, o art. 170 da CRFB/88 € cristalino ao estabelecer que
as atividades econdémicas, como ¢ a prestacao de servicos de saneamento basico,

devem respeitar o principio da prote¢ao ao meio ambiente. Veja-se:

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizacio do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢ca social, observados os seguintes

principios:
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus

processos de elaboracio e prestacio;

E sabido que uma politica publica de saneamento deficitaria pode incorrer no
comprometimento do ambiente e, principalmente, na polui¢ao de recursos hidricos,
os quais ja enfrentam desafios devido as mudangas climaticas.

O art. 1°, caput, da Lei n° 18.107/2024 estabelece que o Poder Executivo pode
celebrar contrato, concessoes e convénios com empresas que prestarem servigos de
saneamento, a fim de que seja implementado ou regulamentado os servicos de

abastecimento no Municipio de Sao Paulo, nestes termos:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar contratos, convénios
ou quaisquer outros tipos de ajustes necessarios, inclusive contrato de
concessao, com empresa de prestacio de servicos de saneamento,
conforme a Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, diretamente ou
de forma regional por meio de entidade de governanca metropolitana ou
por meio de Unidade Regional de Agua e Esgoto — URAE, com a
finalidade de implementar e regulamentar o oferecimento compartilhado
do servico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no ambito

do Municipio de Sao Paulo.

Contudo, a norma nio estabelece qualquer exigéncia de plano de contingéncia
em caso de eventos climaticos severos que porventura possam expor a populagao
paulista a riscos. A titulo de contextualizagdo, de acordo com o Relatério Mundial das
Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento dos Recursos Hidricos 20214, entre 2009 e
2019, eventos extremos causaram US$ 79 Bilhdes (setenta e nove bilhdes de dolares)
de prejuizos econoémicos, sendo US$ 36,8 bilhdes apenas no ano de 2019, nestes

termos:

4+ UNESCO WORLD WATER ASSESSMENT PROGRAMME (Franca). O valor da 4dgua; fatos e dados: o
valor da agua; fatos e dados. Relatério mundial das Nagdes Unidas sobre desenvolvimento dos recursos
hidricos 2021, franca, p. 1-11, 2021. Disponivel em:
https:/ /unesdoc.unesco.org/ark: /48223 /pf0000375751_por. Acesso em: 11 jul. 2024.
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Globalmente, a ocorréncia de inundacées e chuvas extremas aumentou
mais de 50% na ultima década, com uma taxa quatro vezes maior do que
em 1980 (EASAC, 2018). Espera-se que a mudanca climatica aumente
ainda mais a frequéncia e a severidade das enchentes e das secas (IPCC,

2018)

Portanto, ¢ nitido que a auséncia de previsao de prote¢ao ambiental ofende os
dispositivos da Constitui¢ao. Nao obstante, viola o principio da vedagao ao retrocesso
socioambiental. Isso porque o referido principio possui raiz no art. 225 da Carta
Magna e visa garantir que nenhuma medida tomada possa gerar, como consequéncia,
a perda de direitos sociais.

O Ilmo. Min. Herman Benjamim> propde que o principio da proibi¢ao do
retrocesso, ainda que ausente do texto normativo, deve ser luz na avaliacio de

iniciativas legislativas que possam prejudicar a prote¢ao ambiental, nestes termos:

E seguro afirmar que a proibicio de retrocesso, apesar de nio se encontrar,
com nome e sobrenome, consagrada na nossa Constitui¢io, nem em
normas infraconstitucionais, e nido obstante sua relativa imprecisdo —
compreensivel em institutos de formulacdo recente e ainda em pleno
processo de consolidacio —, transformou-se em principio geral do Direito
Ambiental, a ser invocado na avaliacdo da legitimidade de iniciativas
legislativas destinadas a reduzir o patamar de tutela legal do meio
ambiente, mormente naquilo que afete em particular a) processos
ecoldgicos essenciais, b) ecossistemas frageis ou a beira de colapso, e c)

espécies ameagadas de extin¢do

Outra preocupagao que envolve matéria ambiental e o contrato de concessio
de abastecimento e esgotamento é quanto a disponibilizagdo das areas dos
reservatérios dos parques da SABESP, que estdao localizados em 4 bairros: Sumaré,
Mooca, Cangaiba e Butanta. Atualmente, as areas sao destinadas ao lazer e

contemplagdo pela populacio paulistana. Com a privatizacgio da SABESP, a

> (BENJAMIN, Antonio Herman. Principio da proibi¢do de retrocesso ambiental. In: Comissio de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (org.). O principio da proibicao de retrocesso
ambiental. Brasilia: Senado Federal, p. 62).
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disposicao de seu patrimoénio estara sujeito as determinagdes de seus acionistas. O

lazer ¢ direito fundamental, previsto no art. 6° da Constitui¢ao Federal:

Art. 6° S3o direitos sociais a educacio, a saide, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigao.

Os parques da SABESP democratizam o acesso ao lazer pelas pessoas em
situacao de vulnerabilidade social, que nao tém acesso aos outros meios de
entretenimento.

Inclusive, o Relatorio Nacional de Desenvolvimento Humano no Brasil —
Movimento ¢ vida: atividades fisicas e esportivas para todas as pessoas®, de 2017,
apontou que 1) o desenvolvimento de atividades fisicas e desportivas no lazer
influencia positivamente no desenvolvimento humano da sociedade e ii) que as
diferencas economicas, niveis de instrugdo, raga, género, idade etc., influenciam no
acesso as praticas do lazer.

Percebe-se, portanto, mais uma vez, a auséncia de devido estudo que englobe
a complexidade da matéria, ja que a Lei n® 18.107/2024 promoveu a concessao do
servico sem garantir o usufruto dos parques em favor da populag¢ao paulistana.

Pelo exposto, a auséncia de dispositivos garantidores da prote¢io ambiental,
no contexto de saneamento basico, viola o nicleo fundamental das garantias sociais,
visto que uma intercorréncia, seja por forca da natureza ou por falha na prestacao do
servico de saneamento, sujeita a populagao paulistana a maiores taxas de polui¢ao e
aumento de contaminacao por doengas. Ademais, a nao regulamentagao das areas dos
reservatorios dos parques ocasiona a perda do direito de usufruto da populagio
paulistana. Trata-se de contexto fatico-juridico que ofende os preceitos fundamentais
da proibi¢ao da protegao deficiente em matéria de direito ambiental e da vedagao do

retrocesso.

¢ PNUD. Movimento ¢ vida: atividades fisicas e esportivas para todas as pessoas. Relatério Nacional de
Desenvolvimento Humano no Brasil. 2017. Disponivel em:
file:///C:/Users/CCA%20Advogados/Downloads/relatorio-nacional-desenvolvimento-humano-
2017%20(2)%:20(1).pdf . Acesso em: 11 jul. 2024.

]



CITTADINO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

ILE - DA OFENSA AO PRINCIPIO REPUBLICANO E DA VIOLAGCAO AO
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE - ART. 1° E ART. 37, CAPUT, DA CF/88
A Lei n° 14.934/2009 previa, em seu art. 5°, §3°, que a SABESP

disponibilizaria a composi¢ao de receita bruta a cada trimestre de modo a viabilizar a

realizacao de auditoria independente, nestes termos:

Art. 5°. A partir da data de celebragio dos ajustes referidos no art. 1° e
durante todo o periodo de vigéncia de tais instrumentos, incluindo
eventual prorrogacdo, a SABESP devera destinar, no minimo, os
percentuais abaixo indicados, aplicados sobre a receita bruta obtida a partir
da exploragio dos servigos de abastecimento de 4dgua e esgotamento
sanitario no Municipio de Sao Paulo, observadas as dedugbes previstas no
§ 2%

§ 3°. A SABESP fornecera trimestralmente a composi¢io da receita bruta
e das dedugoes referidas no § 2° deste artigo, em formato passivel de
auditoria independente, sendo que eventuais compensag¢des, para mais ou

para menos, serdo realizadas nos trimestres subsequentes.

Todavia, esse normativo foi revogado pelo art. 8° da Lei n° 18.107/2024 em
conflito direto com a Constituicio Federal de 1988. E cedico que um dos principios
basilares da democracia brasileira é o Principio Republicano, exposto no art. 1° da
CRFB/88. Defendeu o Min. Edson Fachin, no julgamento da ADPF 8897, que, para
a realizacao do principio republicano, a Administragao Publica deve atuar de forma a
garantir o direito a cidadania, respeitando os principios da publicidade, da legalidade,

da moralidade e da impessoalidade, bem como a efetividade. Veja-se:

Ja como principio, significa a separagdo entre as esferas publica e privada;
a gestdo da coisa publica em beneficio de toda a sociedade; a legalidade,
moralidade, impessoalidade e responsabilidade dos atos dos governantes

e de todos os que atuam em nome do Estado; a igualdade de todos na lei

7 ADPF 889, pags. 7-8, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 10-11-2022, PROCESSO
ELETRONICO  DJe-s/n  DIVULG  09-01-2023  PUBLIC ~ 10-01-2023.  Disponivel  em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15355465919&ext=.pdf . Acesso em: 12 jul. 2024.
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e diante dela; e a participacio da coletividade na administracio do

Estado(...).

Correlacionado ao referido preceito fundamental, tem-se o principio da

publicidade, o qual rege a Administragao Publica a fim de assegurar a participacao da

populacio no controle dos gastos publicos, promovendo o devido accountability,

conforme se retira do art. 37, caput, da CRFB/88, verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Hstados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte

A doutrina é pacifica ao demonstrar que esse principio é conexo ao direito de

informacao e ao dever de transparéncia do Estado, essenciais para que a populagio

possa participar da Republica. Conforme apontam Min. Gilmar Mendes e Paulo

Gustavo Gonet Branco?$, trata-se de preceito indispensavel para a Administracao

Puablica:

O principio da publicidade esta ligado ao direito de informacao dos
cidadios e ao dever de transparéncia do Estado, em conexio direta
com o principio democritico, e pode ser considerado, inicialmente, como
apreensivel em duas vertentes: (1) na perspectiva do direito a informacéo
(e acesso a informacio), como garantia de participagio e controle social
dos cidaddos (a partir das disposi¢oes relacionadas ao att. 5°, CF/88), bem
como (2) na perspectiva da atuac¢do da Administracdo Publica em sentido
amplo (a partir dos principios determinados no att. 37, caput, e artigos

seguintes da CF/88)

A revogacio do art. 5°, §3° da Lei n° 14.934/2009 ofende diretamente o

principio republicano, pois afasta o principio da publicidade e o direito a informagao.

O afastamento de normativo que estabelecia a realiza¢ao de auditoria independente;

8 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 13. ed.
rev. e atual. Sdo paulo: Saraiva, 2018. Pags. 931 -.933.
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salvaguardava a credibilidade das informagoes prestadas; a eficiéncia administrativa e
a boa governanga publica, ofende o Estado Democratico de Direito, do que se denota

sua inconstitucionalidade.

II.F - VIOLACAO AO DEVER DE LICITAR — ART. 175, CAPUT, DA CF/88

E sabido que este Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADT 2946, a0
interpretar o artigo 27 da Lei n° 8.987/1995, assentou que a transferéncia do controle
societario da concessionaria nao implica violagdo ao dever constitucional de licitar
(art. 175, caput, da CF/88).

Todavia, a tese aplica-se para hipéteses em que a transferéncia do controle
acionario acontece de forma superveniente e eventual no decorrer da vigéncia do
contrato de concessao publica. Hipétese diversa é quando, ja sob conhecimento da
ocorréncia da troca do controle acionario em futuro préximo, firma-se prévio
contrato de concessao para, logo em seguida, promover a venda da empresa.

A Lei impugnada permitiu ao Poder Publico a pactuagao de concessao com a
SABESP. Nesse contexto, tem-se que a celebraciao do contrato de concessao serviu,
exclusivamente, para valorizacao acionaria da empresa, cuja negociacao em bolsa ja
garante aos interessados a participagdo em uma companhia que possui contrato
vigente com o Poder Publico. Nao ha, portanto, beneficio algum ao Municipio
tomador do servico, que se compromete contratualmente com a empresa sem
conhecimento anterior sobre qual sera a nova gestao da companhia.

Aplica-se, portanto, o necessario distinguishing da hipotese da transferéncia
acionaria analisada nos autos da ADI 2946 para o caso desta ADPF. A celebra¢iao do
contrato de concessao com prévia ciéncia do processo de venda da empresa
caracteriza burla ao dever constitucional de licitar, previsto no art. 175, caput, da
CF/88.

Ao saber previamente da venda, deveria ter sido instaurado procedimento
licitatério, ao invés de apenas assinar novo contrato de concessao com a SABESP.
Veja-se que a Lei ora combatida foi promulgada em 02 de maio de 2024 e, apenas 18
(dezoito) dias depois, em 20 de maio, foi assinado o contrato de concessio com o

Poder Publico Municipal. Veja-se a cronologia com as datas importantes destacadas:
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Privatizacao SABESP

08 0z 20
DEZ MAIO MAIO
2023 2024 2024

o CELEBRACAO DO -
LN Bos /a0 LEI N° 18.107/2024 CONTRATO DE LRNERE LTS
PRIVATIZACAO DA SABESP CONCESSAO DA SABESP DAS ACOES

PROMULGAGAO DA LEI N” PROMULGAGAO DA LEI N* DATA EM QUE FOI DATA DESTINADA A
17.853/2023 QUE 18.107/2024 IMPUGNADA CELEBRADO O CONTRATO LIQUIDACAO DA OFERTA,
AUTORIZOU O PODER PELA PRESENTE ADPF DE CONCESSAO DA SABESP CONFORME CRONOGRAMA
EXECUTIVO DO ESTADO DE DE PRIVATIZACAO
SAC PAULO A PROMOVER DIVULGADO PELA SABESP

MEDIDAS DE
DESESTATIZAGAO DA
SABESP

Evidencia-se que os atos foram concatenados a fim de evitar a realizagao de
processo licitatorio: (i) aprovando a privatizagao da empresa em dezembro de 2023,
(i) com a consequente promulgacio da Lei n® 18.107/2024 que autotrizou a
celebragao da concessao em matéria de abastecimento e esgotamento em 02 de maio
de 2024, e a (iii) imediata assinatura do contrato com a companhia no dia 20 do
mesmo més. Em seguida, programou-se (iv) a liquidagao da oferta das agoes ja para
o dia 22 de julho de 2024.

A licitacio nio é uma faculdade do Poder Puablico. E um dever que prima pela
lisura da conduta administrativa, buscando a realizacio da gestio dos recursos
publicos de forma eficiente. O processo deve ser permeado pela transparéncia,
impessoalidade e moralidade administrativas, tudo a impedir favorecimentos
indevidos.

Ante a conduta deliberada de firmar convénio com uma companhia prestes a
trocar o controle acionario anteriormente detido pelo Poder Publico, denota-se a
viola¢ao ao mandamento constitucional disposto no art. 175, caput, da CF/88, razao
pela qual deve-se declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 18.107 /2024, que permitiu

a celebracio de contrato com a SABESP sem a devida observancia do dever de licitar.

ITI - DA MEDIDA CAUTELAR
A Lei n° 18.107/2024 ¢ integralmente inconstitucional, sobretudo por violar

os preceitos fundamentais do equilibrio fiscal, da seguranca, saude, publicidade, da

8 SAUS, Quadra 01, Lote 01, Bloco M, Ed Libertas Salas 610/611 - Asa Sul, Brasilia-DF, CEP: 70070-935

2 +55613223-9048  EA contato@cittadino.adv.br  {P www.cittadino.adv.br
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vedacdo a protecao ambiental deficiente, da modicidade tarifiria ¢ do dever
constitucional de licitar.

O acesso ao abastecimento e saneamento basico ¢ essencial ao
desenvolvimento da vida comunitaria digna. Dessa forma, ao realizar a concessao de
servico publico, na magnitude e complexidade do servi¢o envolvido, deve a norma
discorrer sobre a integralidade das nuances envolvidas no contrato de concessio,
abordando todos os aspectos: observancia aos principios administrativos; regulagao
das questdes ambientais; saude; seguranca dos usuarios e regulagdo financeira.
Todavia, tem-se que a Lei n° 18.107/2024 possui diretrizes insuficientes e deficitarias,
configurando hipétese de lacuna legislativa. A auséncia de regulagao adequada da
matéria ocasiona omissao inconstitucional, o que ofende o art. 175, paragrafo tnico,
da Constituicao Federal.

Os argumentos demonstram a probabilidade do direito. Cumprido, pois, um
dos requisitos necessarios a concessao da medida cautelar.

Quanto ao risco de dano, tem-se que apos a vigéncia da Lei impugnada foi
assinado contrato de concessao que perdurara por décadas sem que: i. tenham sido
apresentados os estudos técnicos quanto ao impacto or¢amentario e ii. viabilidade
financeira do projeto; iii. avaliado e tracado plano para preservagao das areas
ambientais impactadas e iv. auséncia de estabelecimento de parametros objetivos da
regulacao da politica tarifaria.

Sobretudo, sabe-se que a SABESP ¢ a atual concessionaria do servico de
publico de abastecimento de agua e esgoto do Municipio de Sao Paulo. A empresa
possui plano de privatizacao em curso. Em que pese o amplo conhecimento de que
ocorrera a mudancga do controle acionario da empresa em breve, o Municipio de Sao
Paulo celebrou contrato de concessao em 20/05/2024 com a SABESP, prorrogando
o servico a ser prestado.

O cronograma do programa de privatizagdo tramita de forma acelerada. O
governo estadual divulgou que a venda das acbes devera ocorrer em 22 de julho deste

ano’.

9 NETO, Jodo Sorima. Privatizacdo da SABESP sera concluida em 22 de julho. Entenda o passo a passo de
como vai funcionar a oferta de agdes. O Globo, Rio de Janeiro, 21 jun. 2024. Disponivel em:
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Confira-se o cronograma divulgado pela propria companhial®:

Informagdes Adicionais

https:/ri.sabesp.com.br/informa
Calendario coes-financeiras/documentos-
de-oferta-de-acoes/ (neste

desejado)
Qual o periodo de Periodo de Reserva: de 1 de julho de 2024 até
reservas? 15 de julho de 2024 Se¢do "Cronograma" do

Periodo de Reserva para Pessoas Vinculadas: de Prospecto Preliminar
1 de julho de 2024 até 3 de julho de 2024

Qual a data da fixagao Seg¢do "Cronograma" do

; 2
de pregos? Lkl de it Prospecto Preliminar
Qual a data de Secdo "Outras
divulgagao do Caracteristicas da Oferta
resultado do rateio? 5 Brasileira —
2
pa o Procedimento da Oferta
Brasileira" do Prospecto
Preliminar
Qual a data da . Seg¢do "Cronograma" do
liquidagao da oferta? 22/ jalkis ds 2004 Prospecto Preliminar
Quando receberei a Secao "Outras
confirmacao da Caracteristicas da Oferta
2 ileira —
compra? 19 de julho de 2024 Brasileira

Procedimento da Oferta
Brasileira" do Prospecto
Preliminar

Quando poderei
negociar?

Secdo "Cronograma" do

i 2
19'Cejulho dei2024 Prospecto Preliminar

Tem-se que, caso nao se suspensa a venda acionaria da empresa e o contrato
de concessio assinado em 20/05/2024, a posterior declaracio de
inconstitucionalidade da norma nio produzira qualquer efeito, denotando-se a
urgéncia que enseja o pedido de deferimento da medida liminar.

Naio se negligencia o fato de que se trata de ano eleitoral, fator que contribui
para estabelecimento da urgéncia de calendario vislumbrada. Todavia, a privatizagao
de uma empresa desta magnitude, que presta servico essencial e estratégico, nao pode
ser feita as pressas.

Frisa-se que inexiste risco de irreversibilidade da medida cautelar a ser
concedida. Isso porque o pedido ¢ estritamente para suspensio i. da legislacdo
impugnada, ii. do contrato de concessao firmado com fundamento na mesma lei e iii.

da venda da empresa. O servigo, por sua vez, continuara sendo prestado em razao do

https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2024/06/21/sabesp-investidor-de-referencia-sera-conhecido-
no-dia-16-de-julho-entenda-passo-a-passo-como-vai-funcionar-a-oferta-de-

acoes.ghtmlPutm source=Whatsapp&utm medium=Social&utm campaign=compartilhar . Acesso em: 12 jul.
2024.

10 SABESP. Cronograma SABESP. Disponivel em: https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/9e47ee51-
£833-4a23-af98-2bac9e54e0b3/76b11193-0781-25d0-0fe3-4fc50edb93a2?origin=1 . Acesso em: 12 jul. 2024.
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dever de continuidade de sua devida manutencio em decorréncia de sua
essencialidade.

Por todas as razoes expostas, requer-se o deferimento da medida cautelar
inandita altera partes e ad referendum do plenario para fins de suspender, até o julgamento
do mérito desta acio, a eficacia da Lei n® 18.107/2024 do Municipio de Sao Paulo; o
contrato de concessio de abastecimento de agua e esgotamento firmado com a
SABESP ¢ o cronograma de privatiza¢ao da empresa, nos termos do art. 5°, § 1°, da

Lei n. 9.882/99 e dos arts. 5°, inciso X1I, 21, inciso V, art. 170 do RISTF.

IV -DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, o PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE -
PSOL, REDE SUSTENTABILIDADE, PARTIDO VERDE, PARTIDO
COMUNISTA DO BRASIL ¢ PARTIDO DOS TRABALHADORES
requerem:
I. A admissio e o conhecimento da presente Arguicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental por este Egrégio Supremo
Tribunal Federal, nos termos do art. 102, §1°, da Constituicao Federal,
c/cart. 1° e ss. da Lei n® 9.882/99;
II. A concessao de Medida Cautelar ad referendum do Plenario para fins de
suspender, até o julgamento do mérito desta agdo, a eficacia da Lei n°
18.107/2024 do Municipio de Sao Paulo; o contrato de concessao de
abastecimento de agua e esgotamento firmado com a SABESP e o
cronograma de privatizacao da empresa, nos termos do art. 5%, § 1°, da
Lei n. 9.882/99 e dos atts. 5°, inciso XII, 21, inciso V, art. 170 do
RISTE;
III. O referendo da Medida Cautelar deferida pelo Tribunal Pleno, ap6s a
oitiva dos 6rgios e autoridades previstos no art. 5° da Lei 9.882/1999,
mantendo-se a suspensio da eficicia da norma impugnada até o
julgamento final da presente acao;
IV. A notificagdo da Camara Municipal de Sio Paulo para prestar as

informacdes necessarias, a teor do §2°, art. 5° da Lei n® 9.882/99;

fo
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V. A notificagao do Exmo. Advogado-Geral da Unido para se manifestar
sobre a presente acao, nos termos do art. 103, § 3°, da Constitui¢ao
Federal;

VI.  Anotifica¢ao do Exmo. Procurador-Geral da Republica para que emita
o seu parecet, nos termos do art. 103, § 1°, da Constituicao Federal,

VII. No mérito, o julgamento de total procedéncia da presente Ac¢ao de
Descumprimento de Preceito Fundamental para fins de declarar a
inconstitucionalidade da Lei n°® 18.107/2024 do Municipio de Sao
Paulo, por ofensa aos artigos 113 do ADCT; art. 1°; art. 6°, caput, art.
37, caput, art. 170, art. 175 e art. 225, todos da Constituicao Federal de
1988;

VIII.  Caso seja necessario, requer seja deferida a produgao de provas.

Deixa-se de atribuir valor a causa, em razao da impossibilidade de quantificar seu

conteido econdémico.

Termos em que, pede deferimento.

Brasilia, 12 de julho de 2024.

@ serprO
RAPHAEL SODRE CITTADINO BRUNA DE FREITAS DO AMARAL
OAB n° 53.229-DF OAB n° 69.296-DF
FABIANA ORTEGA SEVERO VERA LUCIA MOTTA
OAB n° 40.863-DF OAB n° 59.837-DF
ANGELO LONGO FERRARO MIGUEL FILIPI PIMENTEL NOVAES
OAB n® 261.268-SP OAB n. 57.469-DF

to



CITTADINO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

RONALD CAVALCANTI FREITAS PAULO MACHADO GUIMARAES,
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OAB n° 67.172-DF
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