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EXCELENTISSIMA JUiZA DE DIREITO TITULAR DA 132 VARA DA FAZENDA PUBLICA DA
COMARCA DE SAO PAULO - SP

Processo n° 1064094-38.2024.8.26.0053

Improbidade Administrativa

CARLOS GILBERTO CARLOTTI JUNIOR, brasileiro, casado, médico neurocirurgiéo,
professor, portador do RG n° 8099790-9, inscrito no CPF sob o n° 075.130.298-81, com domicilio
profissional @ Rua da Reitoria, n® 374, bairro Butantad, Sdo Paulo - SP, CEP 05508-220, vem
respeitosamente perante V. Exa., por seus procuradores subscritos, apresentar CONTESTACAO,

pelas razdes a seguir aduzidas.

01. O Réu Carlos Gilberto Carlotti Junior tomou conhecimento da Agdo em epigrafe e
comparece espontaneamente para expor os fatos ¢ REQUERER SUA IMEDIATA EXCLUSAO
DA LIDE proposta pelo Ministério Publico de Sao Paulo, por ilegitimidade de parte.

02.  Trata-se de Agao proposta contra (1) a USP - Universidade de S&o Paulo, (2) a Profa.
Maria Arminda Nascimento Arruda (Vice-Reitora da USP), e (3) o Contestante, Carlos Gilberto
Carlotti Junior (Reitor da USP).
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Os fatos narrados na peti¢éo inicial apontam, em apertada sintese, para o fato de que a
Ré, Maria Arminda do Nascimento Arruda, chegou aos 75 anos de idade, se aposentou, e
permaneceu exercendo o cargo de Vice-Reitora da USP, para o qual foi nomeada pelo Governador
do Estado de Sao Paulo em 08 de dezembro de 2021, para um mandato de 04 (quatro) anos (doc.

abaixo).

No que se refere ao Réu Carlos Gilberto Carlotti Junior, ora Contestante, a imputagéo
efetuada é que ele, na qualidade de Reitor da USP, ndo adotou nenhum procedimento visando

afastar a Vice-Reitora do cargo que foi nomeada pelo Governador do Estado de Séo Paulo.

A imputag@o ministerial ndo se sustenta por diversas razdes, dentre as quais duas

avultam:

18, A Vice-Reitora foi nomeada pelo Governador do Estado de Sao Paulo, para exercer

um mandato de 04 anos, de janeiro de 2022 a janeiro de 2026.
O Reitor, ora apontado como Réu, ndo tem, nao teve e nem tera qualquer poder
para afastar a Vice-Reitora do cargo que exerce, sendo tal poder/competéncia

exclusiva do Governador do Estado de Sao Paulo, que a nomeou.

Portanto, ictu oculi, se verifica a ilegitimidade de parte, pois s6 quem nomeou tem o

poder de destituir.

Abaixo segue o Decreto de nomeagdo conjunta do Reitor e da Vice-Reitora pelo

Governador do Estado de Sao Paulo:
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BENTES, LOBATO & SCAFF - ADVOGADOS

Governo do Esil:-adn de Sao Paulo
Gabinete do Governador
Gabinete do Governador

DECRETO

JOAO DORIA, GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de
suas atnibuigdes legais, com fundamento no artigo 36 do Estatuto da Universidade de Sdo Paulo-
USP, aprovado pelo Decreto n® 29272, de 24 de novembro de 1988, com suas alteragdes
posteriores, NOMEIA os abamo indicados para exercer os seguintes cargos da aludida
Universidade, com mandato de 4 (quatro) anos:

I[- CARLOS GILBERTO CARLOTTI JUNIOR, RG 8.095.790-9, Reitor;

II - MARIA ARMINDA DO NASCIMENTO ARRUDA, RG 3.819.278-0, Vice-
Reitora.

Palacio dos Bandewrantes, 08 de dezembro de 2021.

Jodo Agripino da Costa Doria Juniar
Governador do Estado de S3o Paulo
Gabinete do Governador
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28, De forma diligente, Carlos Gilberto Carlotti Junior, na qualidade de Reitor da USP,
adotou todos os procedimentos possiveis para saber se havia alguma
irregularidade no procedimento ora atacado pelo Ministério Publico, e como
resposta obteve a informacao de que a posi¢ao da Profa. Maria Arminda, Vice-

Reitora, estava consoante as normas aplicaveis.

Nesse sentido, especificos para este caso, foram exarados de forma gratuita, os
Pareceres de:

e Eros Roberto Grau, Professor Titular aposentado da Faculdade de Direito da USP,
e Ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal;

e Marcio Cammarosano, Professor da PUC-SP, que inclusive aborda aspectos de
eventual imputacao de improbidade administrativa, afastando-a;

e Georghio Tomelin, Doutor em Direito pela USP e em Filosofia pela PUC-SP, e
professor da UNISA.

Para situagoes semelhantes, ocorridas anteriormente, ja haviam sido exarados
Pareceres de:

e Manoel Gongalves Ferreira Filho, Professor Titular aposentado da Faculdade de
Direito da USP, exarado em 2001 e reiterado em 2012;

e Saulo Ramos, na qualidade de Consultor Geral da Republica, sobre a
possibilidade de manutengéo de docente aposentado compulsoriamente manter-se
no cargo de Diretor de Faculdade, em 1986;

e Procuradoria Geral da USP, em fevereiro e em margo de 2011; e de

e Celso Campilongo, Professor Titular da Faculdade de Direito da USP e Presidente
da CLR - Comissao de Legisla¢ao e Recursos da USP, drgéo responsavel pela
regulacéo juridica da Universidade, ndo vinculado ao Reitor, ora Contestante, mas
eleito pelo Conselho Universitario, 6rgao maximo de gestdao da USP, composto
por (1) Diretores de todas as Unidades, (2) representantes das Congregagdes de
todas as Unidades, (3) também composto por representantes das categorias
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docentes, (4) dos servidores técnico-administrativos, (5) de representantes

discentes (6) e de membros externos a Universidade.

E, igualmente relevante, existe o precedente do STF, que cabe a fiveleta na analise

do presente caso:
e STF - Ministro Dias Toffoli - RE 786.540 mérito - 16-12-2016.

03. Em quais pontos a peti¢do inicial do Ministério Publico aponta conduta irregular do

Reitor, ora Contestante?

Seu nome aparece referido em brevissimas passagens, na longa e repetitiva peticdo do

Ministério Publico, nos seguintes trechos:

Fls 3: “Conforme apurado, a entdo Professora Dra. MARIA ARMINDA DO NASCIMENTO
ARRUDA, ap6s regular processo eletivo, foi nomeada, com fundamento no art. 36 do
Estatuto da Universidade de Sao Paulo-USP, aprovado pelo Dec. 29.272/1988, com suas
alteragdes posteriores, para exercer o cargo de Vice-Reitora, junto com o Reitor, 0
Professor Dr. CARLOS GILBERTO CARLOTTI JUNIOR, em decreto assinado em 8 de
dezembro de 2021, publicado no Diario Oficial do Estado no dia seguinte (fls. 95 do IC
538/23).”

Observacdo: Esta mengao diz respeito a nomeacao do Reitor e da Vice-Reitora, mas
oculta o essencial, que o responsavel pela nomeagéo de ambos, no
mesmo Decreto, foi 0 Governador do Estado de Sao Paulo, ndo tendo
o0 Reitor algo que possa juridicamente fazer para afastar a Vice-Reitora de

Seu cargo.

S6 quem nomeia tem o poder de destituir. Se algo tivesse que ser feito,

seria pelo Governador do Estado, e ndo pelo Reitor.
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“Em seguida, em Portaria do demandado CARLOS GILBERTO CARLOTTI JUNIOR,
editada em 23 de maio de 2023, publicada no Diério Oficial do Estado em 7 de junho de
2023, referida Professora foi aposentada a pedido (fls. 96 do IC 538/23). No dia 14 de
junho de 2023, a demandada alcangou a idade limite para permanéncia no servigo publico,
que, conforme disposto no artigo 40, §1°, inciso Il da Constituigdo Federal, € de 75 (setenta

e cinco) anos. No entanto, continuou no exercicio das fun¢des do seu respectivo cargo.”

Observacéo: Esta mencao apenas demonstra a diligéncia do Reitor, que firmou
0 ato de aposentadoria da Vice-Reitora, ao qual ela tem inegavel

direito.

“A manuteng&o do vinculo da demandada MARIA ARMINDA DO NASCIMENTO ARRUDA
pelo Reitor da Universidade de S&o Paulo, CARLOS GILBERTO CARLOTTI JUNIOR,
representa grave violagao a principios administrativos e configura ato de improbidade

administrativa.”

Observacéo: E imputada uma conduta ao Reitor, que ele ndo tem juridicamente
como realizar, pois a nomeagao do cargo de Vice-Reitora advém
de Decreto do Governador do Estado de Sao Paulo, como assaz

demonstrado.

Embora ndo mencionando diretamente o nome de Carlos Gilberto Carlotti Junior, imputa
a ele a seguinte conduta: "Também, o Reitor da USP ‘concorreu para a pratica deste ato
de improbidade administrativa, na medida em que chancelou sua ocorréncia e ndo impediu
referida pratica’, mesmo ciente da Recomendacao do Ministério Publico, que também néo
foi cumprida pelo Reitor da Universidade. Ademais, mesmo antes do recebimento da
recomendagdo do Parquet, o Reitor da USP j& tinha conhecimento inequivoco da
irregularidade, notadamente em razéo da discussdo de seus proprios 6rgaos internos
(CLR) e confeccdo de pareceres neste sentido, inclusive por professor da prépria
Universidade de S&o Paulo. E, como se demonstrara, ‘o conhecimento do risco proibido

intrinseco ao comportamento é suficiente para fins de compor o elemento subjetivo doloso
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da conduta, o que é reforgado diante do ndo atendimento — e sequer da colocagdo em
pauta, para eventual conhecimento e/ou decisdo do Conselho Universitario — da

Recomendagao expedida pelo Parquet a Universidade de Sao Paulo’ (fls. 182/184)".

Observacéo: Esta referéncia, além de exigir de Carlos Carlotti uma conduta
para a qual ndo tem poderes, como referido, 0 apena por ser
diligente, e buscar orientagdo juridica para o assunto em tela.
Além disso, a posi¢ao ministerial contraria pacifica jurisprudéncia
do STJ (ver abaixo) que afasta a figura da improbidade
administrativa subjetiva ou presumida, sendo exigido efetivo ato

doloso, o0 que néo existe e sequer € cogitado.

Fls 46: Pedido para: “ll) condenar CARLOS GILBERTO CARLOTTI JUNIOR, Reitor da
Universidade de S&o Paulo e coautor do ato de improbidade administrativa, nos termos
do art. 10, inciso |, c.c. o art. 12, inciso I, ambos da Lei n°® 8.429/1992, a reparagédo do
dano ao erério equivalente aos valores ilicitamente percebidos pela Vice-Reitora (R$
32.163,90 e eventuais valores recebidos pela demandada até o transito em julgado da
sentenca), solidariamente com a Vice-Reitora demandada, sob a natureza de gratificagéo
pelo desempenho ilegal de cargo publico de forma dolosa, correspondente ao somatorio
dos valores auferidos desde a data de sua respectiva aposentadoria, conforme calculo
atualizado a ser apresentado oportunamente, bem como a perda da fungéo publica, a
suspensdo dos direitos politicos por até 14 (quatorze) anos, ao pagamento de multa civil
equivalente ao do dobro do valor do acréscimo patrimonial indevido, conforme §2° do art.
12 do mesmo diploma (R$ 64.327,80), e a proibigao de contratar com o Poder Publico ou
de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo ndo

superior a 14 (quatorze) anos”.
Fls 47: Pedido para: “IV) condenar MARIA ARMINDA DO NASCIMENTO ARRUDA e CARLOS

GILBERTO CARLOTTI JUNIOR ao pagamento de dano moral coletivo em favor da

sociedade paulista, no valor de R$ 160.818,60 cada um, tendo em vista as ilicitudes
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cometidas no ambito da Universidade de S&o Paulo, com a manutengdo de situagao
irregular de seus docentes por mais de 10 (dez) anos, a ser fixado nos termos do valor do
acréscimo patrimonial auferido indevidamente pela Vice-Reitora (R$ 32.163,90) e da multa
civil em dobro, nos termos do art. 12, §2°, da Lei de Improbidade Administrativa (R$
64.327,80), devida por ambos os agentes publicos, totalizando o valor de R$ 160.818,60
(cento e sessenta mil, oitocentos e dezoito reais e sessenta centavos), a ser pago por

cada um dos agentes publicos, ou outro valor a ser fixado oportunamente.”

Observacéo: Estas referéncias de fls 46 e 47 indicam os absurdos pedidos formulados
pelo Ministério Publico em sua delirante peti¢ao inicial acerca do Reitor,
solicitando que ele seja pessoalmente condenado a:
e Pagar penalidades pecuniarias;
e Perda da fung&o publica;
e Suspenséo dos direitos politicos;
e Proibicao de contratar com o Poder Publico ou de receber beneficios

ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que

por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario.

Ocorre que nenhum ato juridico pode ser adotado pelo Reitor Carlos Carlotti para
afastar a Vice-Reitora de seu cargo, pois a nomeagao foi realizada por meio de Decreto do
Governador do Estado de Sao Paulo. Repete-se: Nao ha qualquer providéncia juridica que
possa ser adotada pelo Reitor para afastar a Vice-Reitora de suas fungoes, e tudo que foi
alegado pelo Ministério Publico comprova sua diligéncia em perquirir diversos orgaos

juridicos e juristas sobre a situagao posta, com respostas tranquilizadoras.

Demonstra-se, ainda, que nao ha qualquer indicio do dolo efetivo exigido pela LIA

- Lei de Improbidade Administrativa (art. 1°, e, em especial, 0 §3°)! para a caracterizagao de

' Art. 1° O sistema de responsabiliza¢do por atos de improbidade administrativa tutelard a probidade na
organizagdo do Estado e no exercicio de suas fungdes, como forma de assegurar a integridade do patrimonio
publico e social, nos termos desta Lei. §1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas
dolosas tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis especiais. §2°
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improbidade administrativa de Carlos Gilberto Carlotti Junior. A jurisprudéncia do STJ é

pacifica ao exigir comprovacao de dolo efetivo, e nao dolo presumido, conforme se verifica

na decisao relatada pelo Ministro Gurgel de Faria, julgada semana passada, em 27 de agosto
de 2024.2

Obviamente, posi¢ées doutrinarias divergentes nao ensejam imputagao de
improbidade administrativa, ainda mais quando diversas delas foram oficiais (Consultoria
Geral da Republica, Procuradoria Geral da USP e CLR/USP), ou exaradas por renomados
Professores, varios deles debrugando-se sobre o caso concreto, havendo inclusive decisao

do STF que pode ser considerada como um precedente qualificavel.

O proprio Ministério Publico, ao expedir a Recomendagdo em 30/10/23 - que, ao

que tudo indica, entende ter se transformado de “recomendacdo ministerial” em “ordem

judicial” - menciona a propositura de A¢do Civil Publica, conforme abaixo:

RECOMENDA a UNIVERSIDADE DE SAO PAULO (USP), na pessoa de seu Magnifico Reitor, que:

a) Promova, no prazo de 30 (trinta) dias, todas as medidas cabiveis com vistas a adequacéo da Universidade ao disposto na
Constituicdo Federal e na legislac&o universitaria, com a exoneracéo de Maria Arminda do Nascimento Arruda, do cargo de Vice-
Reitora, e Guilherme Ary Plonski, do cargo de Diretor do Instituto de Estudos Avancados — IEA; e

b) Informe a esta Promotoria de Justica, em 30 (trinta) dias contados da data do recebimento desta recomendacéo, se esta sera
acatada ou néo, evitando a propositura da acéo civil publica cabivel.

Sao Paulo, 30 de outubro de 2023.

CINTIA MARANGONI

Promotora de Justica

Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10
e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente. §3° O mero exercicio da fun¢io ou desempenho
de competéncias piublicas, sem comprovacao de ato doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade
por ato de improbidade administrativa.

2 REsp 1.929.685-TO, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
27/8/2024. Lé-se no texto: “O dano presumido, para qualquer figura tipica do art. 10 da LIA (inclusive
os incisos VIII e XI do caso) ndo pode mais dar suporte a condenacao pela pratica de ato improbo.
(...) Sem este (0 dano efetivo), nao ha como reconhecer o ato improbo. Esse entendimento (fruto de
construcio jurisprudencial, e nao decorrente de texto legal) ndo pode continuar balizando as decisoes
do STJ, se o proprio legislador deixou expresso nido ser cabivel a condena¢io por ato improbo
mediante a presuncio da ocorréncia de um dano. Assim, cabe ao Judicidrio prestar a devida
deferéncia a opc¢ao que foi a escolhida pelo legislador ordinario para dirimir a questao.
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Por qual motivo o que seria uma Agao Civil Publica se tornou uma Agao de
Improbidade Administrativa? Houve algo que fizesse o drgdao ministerial agravar seu
entendimento nesse meio tempo, sendo que toda a matéria ja estava debatida e a

divergéncia de entendimentos exposta com toda transparéncia e publicidade?

Nao é possivel entender, ou admitir, este tipo de conduta por parte do respeitavel,

digno e honrado Ministério Publico de Sao Paulo.

04. Uma ultima observagao relevante, dentre muitas outras que poderiam ser acrescidas.

O Contestante, Carlos Gilberto Carlotti Junior, Reitor da USP, ao tomar conhecimento
em 03 de setembro de 2024 da petigao inicial do Ministério Publico que move esta acao, de forma
diligente, imediatamente formulou Consulta a CLR — Comissao de Legislacdo e Recursos da
USP, 6rgao diretamente vinculado ao Conselho Universitario (e ndo ao Reitor), conforme acima
descrito, buscando saber se “existe fundamento legal para que o Reitor exonere ou, de qualquer
forma, encerre unilateralmente o mandato da Vice-Reitora, outrora nomeada pelo Governador do

Estado, por conta de sua aposentadoria aos 75 anos de idade?”.

A resposta da CRL foi no mesmo sentido aqui exposta, que se pode singelamente
resumir com um “Ngo”. Disse a CRL que nédo ha nada que possa ser feito pelo Reitor em tal
situagao.

05. Pelo exposto, PEDE-SE, como medida de JUSTICA:

A IMEDIATA EXCLUSAO DO REITOR, CARLOS GILBERTO CARLOTTI JUNIOR DESTA
LIDE, POR ILEGITIMIDADE DE PARTE.
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06. Todos os atos de comunicagéo processual (publicagdes em imprensa oficial, notificagoes,
intimacdes de qualquer espécie, inclusive para atos especificos de seu oficio, cartas, registros
etc.) sejam sempre feitos e publicados em nome do advogado FERNANDO FACURY SCAFF,
OAB/SP 233.951 (scaff@silveiraathias.com.br), no enderego do escritério sediado na Rua
Armando Penteado, 352, Higienopolis, CEP: 01242-010, Sao Paulo (SP), sob pena de nulidade
(art. 272, §2°, CPC), resguardando-se, assim, o devido processo legal e o direito de defesa da
parte (art. 5° LIV e LV, CF).

Séo estes os termos em que,

Pede e espera deferimento.

S0 Paulo, 05 de setembro de 2024.

FERNANDO FACURY SCAFF EDUARDA GOUVEIA COSTA TUPIASSU
OAB/SP n°233.951 OAB/SP n° 447.627

Documentos anexos, com 0s Pareceres em ordem cronologica:
Instrumento de mandato;

Identidade Civil;

Parecer Saulo Ramos - 22-04-1986;

Parecer PG USP 09-02-2011 com Parecer Manoel Gongalves de 03-09-2001;
Parecer PG USP - 02-03-2011;

Orientagdo CODAGE-USP - 27-03-2011;

Parecer Manoel Gongalves Ferreira Filho - 10-04-2012;
STF - Toffoli - RE 786.540 mérito - 16-12-2016;

Parecer Georghio Tomelin - 03-10-2022;

10 Parecer Eros Grau - 13-10-2022;

11. Parecer Celso Campilongo, pela CLR - 29-03-2023;

12. Parecer Marcio Cammarosano - 16-01-2024;

13. Nova Consulta do Reitor 8 CRL — 03-09-2024

14. Parecer Celso Campilongo, pela CLR - 04/09/2024.

CoOoND>OTRwWND =
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