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| SENTENCA |
Processo ne: 1062542-72.2023.8.26.0053 - Acdo Civil Publica

Requerente: Adusp Associacdo dos Docentes da Univer sidade de Sao Paulo Adusp
Requerido: UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - USP e outro

Vistos.

Adusp Associacdo dos Docentes da Universidade de Sdo Paulo Adusp,
qualificado(a)(s) na peticdo inicial ou em documento(s) com ela exibido(s) [instrumento(s) de
mandato], ajuizou(aram) acdo de conhecimento afeta a processo de rito comum em face de SAO
PAULO PREVIDENCIA - SPPREV e UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - USP, aegando
que: tem legitimidade para integrar o polo ativo da acdo nos termos do artigo 8° Ill, da
Congtituicdo Federal, bem como para propor acdo civil publica, tendo em vista ser entidade
sindical representativa da categoria docente da Universidade de S&o Paulo, conforme o artigo 4°
de seu estatuto; trata a agdo de "pedido de concessdo do beneficio denominado 'auxilio-saide’ a
todos os servidores da parte ré, visto que o subsidio foi implantado somente aos funcionarios e
docentes na ativa"; por meio da Resolugdo n. 8.358/2022, em "24 de fevereiro de 2023, foi
ingtituido o beneficio do auxilio-salde USP, um subsidio pago mensalmente para custear
despesas com planos de assisténcia médica dos servidores docentes e técnico-administrativos da
universidade' ativos e que "possuam planos de assisténcia médica a salde devidamente
registrados na Agéncia de Saude Suplementar (ANS) ou contribuintes do Instituto de Assisténcia

Médica ao Servidor Publico Estadual (lamspe)"; o "valor do beneficio ndo é incorporavel aos
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vencimentos do servidor e esta limitado ao plano basico, mas o beneficiario pode optar por
planos mais caros, desde que complemente a diferenca de valor”; "a Universidade ndo estendeu o
auxilio aos aposentados(as) e pensionistas, violando uma série de principios e normas
congtitucionais que permitem a extensdo do beneficio", tal como os artigos 5°, caput, e 196 da
Constituicdo Federal, o artigo 230 da Lei Federal n. 8.112/1990 e artigo 1° do Decreto Federal n.
4.978/2004, estes ultimos aplicaveis ao caso diante do principio da igualdade substancial; "a
jurisprudéncia que excepciona o pagamento de verbas indenizatérias a aposentados(as) se volta a
fatos decorrentes do exercicio da funcéo, diferentemente da verba indenizatéria que decorre da
real necessidade dessa despesa para a manutencéo da salde e da vida, como no caso. Ademais, a
auséncia de autorizacdo legal para a concessdo aos aposentados, as aposentadas e pensionistas
nado justifica a exclusdo, eis que reforcaria a quebra de isonomia, em especial para a parcela da
categoria que se encontra na fase da vida com a maior necessidade de amparo e assisténcia a
saude"; ademais, "o auxilio-salde ndo se acha associado diretamente ao exercicio do cargo ou
emprego, como 0 sd0 o0s auxilios alimentacdo e transporte, por exemplo”, estando mais associado
as "necessidades dos servidores inativos'; "a abrangéncia subjetiva do beneficio, e seu alcance,
depende, exclusivamente, do ato instituidor, que deve contemplar, em pé de igualdade, os
servidores ativos e aposentados, principalmente ao tratar da Universidade, que possui autonomia
orcamentaria, nos termos do artigo 207 da Constituicdo Federal"; "o critério que impera para o
reconhecimento do auxilio salde também a aposentados e pensionistas passa pelo principio da
isonomia e razoabilidade da ideia reparatoria”; "o auxilio-satde ndo se inclui no conceito de
despesa de pessoal de que trata o art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal"; trata-se de "verba
de natureza indenizatéria, mas de carater diverso das verbas indenizatorias tradicionais’, pois
"sem vinculo ao exercicio da funcao" e relacionadas a "circunstancias individuais e pessoais do
servidor"; e subsidiariamente, deve o beneficio ser concedido aos servidores com paridade, nos
termos do artigo 40, § 8° da Constituicdo Federal, sendo redacéo pela Emenda Constitucional n.
41/2003. Pediu(ram), em consequéncia, a condenagdo da parte ré a conceder auxilio-salide a todos
0s servidores, incluidos os aposentados e pensionistas, "desde a data de sua implantacao,
retroativo a fevereiro de 2023" e, subsidiariamente, a concessdo do beneficio ao servidores
aposentados e pensionistas inativos com paridade. Regquereu(ram), ainda, a concessao de tutela
provisbria paraidéntico fim.

Intimada (fls. 115 e 121), veio a Universidade ré a se manifestar sobre a liminar
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(fls. 122/132), juntando documentos (fls. 133/165).

O Ministério Publico manifestou-se (fls. 169/172), afirmando a desnecessidade de

suaintervencao neste feito.

A tutela provisoria requerida foi deferida parciamente pela decisdo de fls.
173/176 para determinar "o pagamento de auxilio-salide aos aposentados e pensionistas com
direito a paridade, observadas a respeito as condi¢des e exigéncias constantes na Resolucéo n.
8.358/2022 que nao conflitem com a condicdo de inativo €/ou pensionista”, contra o que a parte
autora op0s agravo de instrumento, recurso que ndo foi provido (fls. 737/743). Ademais, contra
referida decisdo, a Universidade ré ingressou com pedido de suspenséo de liminar (fls. 488/724), o
que se concedeu (fls. 458/462).

Citada (fls. 121), a Universidade ré ofereceu contestacdo (fls. 181/207), aduzindo
que: o sindicato ndo tem legitimidade para representar todos os servidores, mas somente 0s
docentes; nos termos da Lel Complementar Estadual n. 1.010/2007 e do Decreto Estadua n.
52.046/2007, € a SPPREV parte legitima quanto a pensionistas; tal como consta no artigo 4° da
Resolucéo n. 8.385/2022, o beneficio tem carater indenizat6rio, apenas sendo devido "gquando ha
um dispéndio de valores com servigos de plano de salde particulares’; o referido beneficio foi
instituido apds um "processo de elaboracdo de um estudo atuarial detalhado”, conforme o edital
n. 1/2023-RUSP, avaliacdo técnica e financeira pela Comissdo de Patriménio e Orgcamento e pela
Comissdo de Legidacdo e Recursos; equipara-se 0 presente caso a0 do beneficio de vale-
alimentacdo, sobre o qual trata a Simula Vinculante de n. 55 (STF); "nos autos do Recurso
Extraordinario n. 710293/SC, [...] o Pretério Excelso entendeu que a vedacdo da Simula
Vinculante 37 se estende a qualquer outra verba da mesma espécie”; tendo em vista os artigos 2°
e 207 da Congtituicdo Federal, "ndo cabe ao Poder Judiciario executar politica publica de
recursos humanos, substituindo o administrador publico para conceder um beneficio a uma
categoria, quando ndo ha norma legal ou constitucional que indigue obrigatoriedade dessa
medida"; "o beneficio ndo encobre reajuste amplo e indistinto aos servidores e nao se incorpora
aos vencimentos', além de ndo constituir "base de calculo para contribuicdes previdenciarias'; "a
inclusdo de aposentados e pensionistas no beneficio do auxilio saude amplia o nimero de
beneficiarios, gerando um impacto financeiro adicional para a Universidade, acarretando um
impacto negativo na sustentabilidade financeira do programa de auxilio satde"; estima-se que o

"impacto da eventual procedéncia da acdo seria de aproximadamente R$ 116.473.608,00",
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"aumentando o comprometimento do programa como um todo para 4,28% do orcamento”; "a
procedéncia total ou parcial (paritérios) da acéo fere principios de sustentabilidade financeira,
pois extrapola os limites estabelecidos pela Resolugdo n. 7344, de 30 de maio de 2017";
subsidiariamente, o pagamento do beneficio ndo pode ocorrer de forma retroativa, pois depende
de "andlise de documentacdo atual e valida de cada interessado”. Juntou documentos a fls.
208/400.

Réplicafoi ofertadaafls. 432/449.

Quanto a questdo orcamentaria, a parte autora manifestou-se (fls. 473/475),
juntando documentos (fls. 476/485). E, em resposta, a Universidade ré também se manifestou (fls.
729/735).

As preliminares arguidas pela Universidade ré foram analisadas a fls. 744/745,
tendo sido rejeitada a preliminar de ilegitimidade ativa da Adusp, observada a limitacdo do
universo de pessoas substituidas pela parte autora (docentes e pensionistas titulares de beneficios
por motivo de ébito de docentes, e ndo todo e qualquer servidor aposentado e pensionista) e

acolhida a preliminar de legitimidade da SPPrev, que foi incluida no polo passivo.

Citada (fls. 745 e 748), a corré SPPrev ofereceu contestacdo (fls. 755/802),
aduzindo gue: é parte ilegitima para figurar no polo passivo da acdo, dado que ainda n&o assumiu
a folha de pagamento da USP, nos termos do artigo 36 da Lei Complementar Estadual n.
1.010/2007; ademais, € parte ilegitima quanto aos servidores aposentados; embora a parte autora
busque "obter provimento que gere a modificagdo da norma tal qual uma acdo direta de
inconstitucionalidade, reproduzindo todos os efeitos que seriam alcangados com a analise do ato
normativo impugnado de forma genérica, abstrata e para o futuro”, aacdo civil publicando serve
como sucedaneo para controle de constitucionalidade; a presente demanda tampouco se amolda a
uma acdo civil publica, nos moldes do artigo 1° da Lei Federal n. 7.347/1985, mas apenas a uma
acdo coletiva afeta afeito de rito comum, pois trata de direitos individuais homogéneos; assim, "a
presente acdo devera ser tramitada como acgdo coletiva, com suas consequéncias legais e
processuais inerentes, inclusive a condenacdo do Sndicato autor em honorérios sucumbenciais,
afastando-se, por conseguinte, a aplicacéo do artigo 18 da LACP", bem como do artigo 87 do
Cadigo de Defesa do Consumidor, os quais devem ser interpretados restritivamente; tendo em
vista a tese fixada no tema de recursos repetitivos de n. 1.076 (STJ), o artigo 20 daLINDB e atese

fixada no tema de repercussdo geral n. 1.075 (STF), "a fixacdo dos honorarios por apreciacéo
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egquitativa ndo é permitida quando os valores da condenacéo, da causa ou o proveito econdmico
da demanda forem elevados', reconhecendo-se "o cardter sancionador dos honorérios
sucumbenciais e 0 seu papel na analise de risco quando da tomada de decisio, pelo autor, de se
iniciar, ou ndo, um processo judicial"; nos termos dos artigos 291 e 292 do Cédigo de Processo
Civil, o valor dado a acdo ndo condiz com o beneficio patrimonial pretendido, devendo ser
comprovado documentalmente o calculo; conforme o artigo 9°, 8 2°, da Emenda Constitucional n.
103/2019, "é constitucionalmente vedado o pagamento de auxilio salde por meio do RPPS';
"restaria, para eventual procedéncia do pedido, a 'inclusdo’ do valor pago a titulo de auxilio-
salde pela USP nos beneficios de pensio e/ou aposentadoria dos substituidos'; "entretanto,
referida 'solugéo’ ndo seria, da mesma forma, possivel”, pois "o pedido da presente acdo foi
expresso para fins de extensdo do auxilio salde, ndo tratando sobre o recalculo de
aposentadoria/pensao”; também ndo seriatal solucéo possivel porque "o referido beneficio possui
valor variavel e depende da comprovacao de pagamento de valores especificos a titulo de Plano
de Salde, de modo a se diferenciar, sensivel e insuperavelmente, do beneficio previdenciério
(pensdo ou aposentadoria)" e por causa da "natureza indenizatéria do auxilio-salde, a impedir
gue sgjam sobre €ele vertidas contribuic¢des e efetuado o calculo dos beneficios discutidos"; tendo
em vista o artigo 40, 88 3° e 7°, da Constituicdo Federal, na redacdo da Emenda Constitucional n.
103/2019, € os artigo 7° € 17 da Lei Complementar Estadual n. 1.354/2020, num sistema
contributivo, "a aposentadoria e a pensdo do servidor sdo determinadas com base nas
contribui¢cdes que foram vertidas ao regime proprio durante o periodo de atividade", de modo
gue, por ndo incidir contribuicdo previdenciaria sobre o auxilio-salde, ndo ha fonte de custeio que
autorize seu pagamento pela autarquia previdenciédria; o auxilio-salide é custeado pelo orcamento
da USP, gque ndo se comunica com o0 orcamento da SPPREV; "o auxilio salde, sempre que
instituido, vincula apenas ao proprio ente que o instituiu, que devera custea-lo, para todos os
beneficiarios (ativos ou inativos) com o seu préprio orcamento”; "o auxilio-salide em discusséo
possui natureza indenizatoria®, ndo sendo contraprestacdo a algum tipo de servigo prestado e

exigindo comprovacdo de gastos com a contratacdo de plano de assisténcia a salde; "o
ressarcimento em que consiste o beneficio criado ndo seria uma espécie de vantagem geral,
guardando inquestionavel relacédo de pertinéncia |6gica com o trabalho"; os artigos 40 e 195 da
Congtituicdo Federal e o principio da legalidade proibem "extensdo de beneficio sem a
correspondente fonte de custeio"; decidiu o Pretério Excelso (Recurso Extraordinario n.

596.962/MT, tema de repercussdo geral n. 156) que somente as vantagens remuneratérias sao
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extensiveis aos servidores inativos e pensionistas, e desde que tenham carater geral e segjam pagas
indistintamente aos servidores publicos ou determinada categoria ou carreira; "a resolucdo
instituidora ndo veicula qualquer vantagem de carater geral capaz de atrair o entendimento
firmado no tema n° 156"; "trata-se de programa para ressarcir despesas com planos de
assisténcia a salde, ressarcimento este limitado ao montante fixado conforme o ato normativo, e
com caracteristicas individuais e casuisticas'; "a resolucéo instituidora foi editada no ambito da
discricionariedade administrativa e apenas disciplinou o uso de recursos da prépria
Universidade, ndo instituindo vantagem ou beneficio, mas prevendo somente a possibilidade de
que estes recursos sgjam utilizados para ressarcimento de despesas havidas com salde pelos
docentes da ativa" com a finalidade de "diminuir o indice de absenteismo"; mutatis mutandis,
aplica-se ap caso a SUmula Vinculante n. 55 (STF), esta atratar do auxilio-alimentac&o; e incidem
no caso também a Sumula Vinculante n. 37 e a Simula n. 39/STF, que vedam a extensdo de

beneficio com fundamento naiisonomia. Juntou documentos a fls. 803/818.
Réplicafoi ofertada afls. 824/840.
A parte autora juntou documentos (fls. 847/865).

A acdo afeta ao processo de autos de n. 1082217-21.2023.8.26.0053, ajuizada por
funciondrios da USP! e seus dependentes, et a estes autos apensada (conforme decisdo |a

proferida, afls. 312, item |11, daqueles autos).
E o relatdrio.
Passo a decidir.
| —-DO JULGAMENTO ANTECIPADO

N&o ha questdes de fato a dirimir que reclamem a producéo de provas em
audiéncia ou de indole pericia pelo que, com base no art. 355, |, do C.P.C., passo a imediata

apreciacdo da pretensdo deduzida em juizo.
Il —DASPRELIMINARES

As preliminares arguidas pela Universidade ré (fls. 183/186) ja foram analisadas

e resolvidas na decisdo de fls. 744/745. Destaco a limitacdo do alcance subjetivo da demanda

1 Embora tenha sido identificada conexdo entre esta acdo e o pedido subsididrio dagquela acdo (fls. 183, item IV,
daqueles autos), observou-se posteriormente, a fls. 303 daqueles autos, que, "porque nédo se trata aqui de docentes,
realmente a acdo coletiva ndo poderéd beneficiar os aqui autores’. Portanto, ainda que as conclusdes aqui alcangadas
possam ser também 14 (iteis, necessario € que sgja & proferida sentenga, ndo sendo o caso de julgamento conjunto.
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no tocante ap universo de pessoas substituidas pela parte autora (docentes e pensionistas

titulares de beneficios por motivo de ¢bito de docentes, e ndo todo e qualquer servidor

aposentado e pensionista) e

Ja a corré SPPrev, integrada ao polo passivo posteriormente ao gjuizamento da
demanda, em sua contestacdo ofertada em setembro de 2024, suscitou também questdes

preliminares cuja andlise ainda esta pendente, pelo que se passa ao seu exame.
I1.1 - DA ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE PASSIVA

Alega (fls. 757/760) a corré SPPrev ser parte ilegitima na medida em que ainda

nao administra as aposentadorias de servidores das universidades, o que ocor r er & de acordo com

cronograma previsto no artigo 36 da Lei Complementar Estadual n. 1.010/2007, in verbis:

Artigo 36 - As atribuicbes conferidas pela legidacdo em vigor ao
Instituto de Previdéncia do Estado de SGo Paulo - IPESP, a Caixa
Beneficente da Policia Militar - CBPM, as Secretarias de Estado e as
entidades da Administracdo indireta do Estado, bem como aos Tribunal
de Justica, Ministério Publico e Universidades, relacionadas a
administracdo e pagamento de beneficios previdenciarios, serdo
assumidas pela SPPREV, conforme cronograma a ser definido por
decreto.

Tréssio asrazbes parare eitar estaaegacdo de ilegitimidade da corré SPPrev.

Em primeiro lugar, o decreto mencionado no artigo 36 da Lei Estadua
n.1.010/2007 vem a ser o Decreto Estadual n. 54.623/2009, a assim prever :

Artigo 1°. A Sdo Paulo Previdéncia - SPPREV assumira até 30 de junho
de 2010 as atribuicBes de que trata o artigo 36 da Lei Complementar n°
1.010, de 1° de junho de 2007, relacionadas a administracdo e ao
pagamento de beneficios previdencidrios, conforme cronograma a ser
definido pela SPPREV em decorréncia do acordado entre esta
Autarquia e cada area envolvida na transferéncia.

Ou sga, estipulou-se, como data-limite para que a SPPrev comegasse a
administrar os beneficios previdenciarios, entre outros, de universidades, 30 de junho de 2010,

anos antes da propositur a desta demanda.

Em segundo lugar, embora exista comunicado da SPPrev? - indicando que "o
Censo Previdenciario 2025 devera ser realizado apenas pelos inativos que recebem pela
SPPREV. Sendo assim, inativos das universidades, da Assembleia Legidativa, do Ministério

2 Disponivel em: <https://spprev.sp.gov.br/spprev/not%C3%A Dcias/spprev8>. Acesso em: 20 de janeiro de 2026.
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Publico, do Tribunal de Justica e do Tribunal de Contas ndo precisam realizar o procedimento" -

, aautarquia previdenciaria também informou que "a atualizacdo cadastral on line ndo substitui o
recadastramento, que continua sendo obrigatério também no més de aniversario. A excecado é

para os pensionistas universitérios, que deverdo fazer o Censo Previdenciario 2025 em julho e o

recadastramento nos meses de janeiro e de julho. Clique aqui para obter mais informacgdes sobre
0 recadastramento”. Assim, conforme informagdes prestadas pela propria SPPREV, ainda que
determinados aposentados das universidades estejam fora do censo, a autarquia ndo se desvincula

da gestédo do cadastro e da manutencdo de beneficios no dmbito universitario, tanto que

estabelece regras préprias de censo e recadastramento para 0s pensionistas univer sitarios,

com calendario diferenciado.

E, em terceiro lugar, mesmo que a SPPrev ainda ndo esteja administrando os
beneficios previdenciarios de docentes (e outros servidores estatutarios) de universidades de
forma plena, a mera possibilidade de fazé-lo futuramente, de acordo com um cronogramaa ser por
ela acordado com cada universidade, ja a legitima para estar aqui no polo passivo, pois, tendo em
vista que o pedido veiculado na acdo trata de obrigacdo de trato sucessivo e a Lei Estadual n.
1.010/2007 e o Decreto Estadual n. 54.623/2009 ja preveem a assuncdo pela SPPrev de

atribuicbes ligadas a administracdo e ao pagamento de beneficios previdenciarios, a

permanéncia da autarquia previdencidria no polo passivo assegura, nos termos dos artigos

4°, 6° e 8° do Cadigo de Processo Civil, a efetividade do provimento e a economia processual,

isto independentemente de, acolhida a acéo, ter a SPPrev de assumir 0 acervo de obrigacfes no

campo previdencidrio assumidas ou impostas junto a prépria universidade, sucessora que sera

dela neste campo.
Desse modo, afasto a alegacdo de ilegitimidade da corré SPPrev.
I1.2—DA ALEGACAO DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA

Alega também a corré SPPrev (fls. 760/766) ter a parte autora gjuizado agdo civil
publica como forma de "dissimular uma acéo de inconstitucionalidade que seria de competéncia
do Tribunal de Justica", devendo ser extinto o processo nos termos do artigo 485, VI, do Cédigo
de Processo Civil. Ainda, a corré SPPRev aduz (fls. 766/773) que a demanda deve ser tratada
como acdo coletiva afeta a processo de rito comum com pedido estritamente patrimonial, com
honorérios e despesas regidos pelo Codigo de Processo Civil, afastando-se entdo as isencles da

Lei de Acdo Civil Publica e do Cadigo de Defesa do Consumidor, inclusive para gerar o efeito de
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desestimulo a demandas i nfundadas.

Sem razéo, contudo, conforme ja o decidiu o Egrégio Tribunal de Justica de S&o

Paulo em caso semelhante ap aqui tratado, in verbis:

ACAO COLETIVA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. Alegacdo de que
a presente demanda esta sendo usada como sucedaneo de acdo direta
de incondtitucionalidade. Pleito que seria de inconstitucionalidade por
omissdo. Stuacdo de auséncia delei aregrar ou estender a situacéo aos
inativos.

ACAO COLETIVA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. Inocorréncia.
Nao estd sendo alegada a invalidade da lei editada e nem sendo
postulada que seja ela varrida o ordenamento juridico por violar a
Congtituicdo Federal. Hip6tese de inconstitucionalidade meramente
reflexa e por omissdo. Pleito para aplicacdo das leis de forma mais
ampla. Possibilidade da utilizacdo da acéo coletiva, ha forma de acéo
civil publica. Preliminar afastada.

ACAO COLETIVA. AUXILIO SAUDE. Pleito para extenso a servidores
inativos, com base no fundamento da paridade, da assisténcia a salde
prevista na Lei n° 16.973/2018 e na Lei n° 16.936/2018, a qual foi
concedida exclusivamente aos ativos.

[..]

5. Quanto a preliminar que alega que a presente demanda estd sendo
usada como sucedaneo de acéo direta de inconstitucionalidade, ela ndo
pode ser aceita. Isto porque, 0 pleito ndo € propriamente de
reconhecimento de inconstitucionalidade da lei. Até porque o caso
envolve inconstitucionalidade meramente reflexa e por omissao, por ter
sido concedido direito atos ativos, que, segundo entendimento dos
autores, com base no texto constitucional, deveriam ser estendidos aos
inativos. Ndo estd sendo alegada a invalidade da lei editada e nem
sendo postulada que seja ela varrida do ordenamento juridico, por
violar a Constituicdo Federal. Ao contrério, se postula sua aplicacéo de
forma mais ampla. Desta forma, viavel gue seja utilizada a acéo
coletiva, observando o procedimento da acdo civil publica, para
viabilizar o direito da categoria, que ainda ndo obteve o direito
pretendido. Logo, derigor a rejeicdo da preliminar. (TJSP; apelacdo n.
1015019-06.2019.8.26.0053; 22 Camara de Direito Publico; Rel. Claudio
Augusto Pedrassi; data de julgamento: 12 de agosto de 2021).

E, de fato, o proprio Excelso Pretério igualmente ja decidiu ser cabivel a acdo

civil pablica, fazendo o mesmo o Colendo Superior Tribunal de Justica, mutatis mutandis:

"EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
INTERPOSCAO EM 12.09.2023 . INCIDENTE DE RESOLUGAO DE
DEMANDAS REPETITIVAS IRDR. ALEGADA OFENSA AOS ARTIGOS 5°,
LIX, LV e 8, Ill, DA CF. EXECUCAO INDIVIDUAL DE SENTENCA
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PROFERIDA EM PROCESSO COLETIVO . ACAO CIVIL PUBLICA.
GRATIFICACAO CRIADA PELO PROGRAMA NOVA ESCOLA.
SINDICATO. LEGITIMIDADE . INATIVOS. PROFISSONAIS DE
EDUCACAO DO RIO DE JANEIRO. AUSENCIA DE LIMITACAO DOS
EFEITOS DA COISA JULGADA FORMADA EM ACAO CIVIL PUBLICA.
PRESCRICAO . TRATO SUCESSVO. QUINQUENIO. PERIODO ANTERIOR
AO AJUIZAMENTO DA ACAO. COMPETENCIA JUiZO PROCESSAMENTO
E JULGAMENTO DAS EXECUCOES INDIVIDUAIS . REEXAME DE FATOS
E PROVAS E DE LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA
REFLEXA. SUMULA 279 DO STF. TEMAS 823 E 660 DA REPERCUSSAO
GERAL .

1. O Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao geral (Tema 823, RE
883.642-RG, Rel. Min . Ricardo Lewandowski, DJe 26.06.2015), assentou a
ampla legitimidade extraordinaria dos sindicatos para defender em juizo os
direitos e interesses coletivos ou individuais dos integrantes da categoria que
representam, inclusive nas liquidacbes e execugBes de sentenca,
independentemente de autorizacéo dos substituidos' (STF - RE: 1407498 RJ,
Relator.: Min. EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 07/05/2024, Segunda
Turma, Data de Publicaco: PROCESSO ELETRONICO DJe-gn DIVULG
13-05-2024 PUBLIC 14-05-2024); e

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
DEFESA DE DIREITOS |INDIVIDUAIS HOMOGENEOS DE
SERVIDORES PUBLICOS. CABIMENTO. LEGITIMIDADE DO
SINDICATO.

1. E pacifico o entendimento do STJ no sentido de que o art. 21 da Lei
7.347/1985, com redacdo dada pela Lei 8.078/1990, ampliou o alcance da
Acdo Civil Publica também para a defesa de interesses e direitos individuais
homogéneos ndo relacionados a consumidores.

2. Agravo Interno néo provido" (STJ - Agint nos EDcl no REsp: 1988572 RS
2022/0056494-9, Data de Julgamento: 09/11/2022, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacdo: DJe 24/11/2022).

Diante desse posicionamento, a preliminar de falta de interesse de agir por

inadequacéo da via €l eita suscitada pela corré ndo merece prosperar. Com efeito, ndo se esta aqui

postulando a invalidacdo da norma editada, tampouco a sua retirada do ordenamento juridico

por violacdo direta a Constituicéo Federal. O que se pretende é a aplicacéo do regime juridico de

forma mais ampla, de modo a alcancar todos os integrantes da categoria representada (tanto ativos
como j& ocorre como inativos e pensionistas), logo, busca-se provimento jurisdiciona de efeito

concreto especifico, sem anédlise meramente abstrata. Eventual debate constitucional apresenta-

se, pais, de forma incidental, como parametro de interpretacdo e de incidéncia normativa no caso
concreto. Nao se confunde, portanto, com controle abstrato de constitucionalidade, razéo pela qual

nao cabe a extingdo do feito com fundamento no artigo 485, V1, do Cadigo de Processo Civil.
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Tampouco procede a alegacdo da corré SPPrev de que o microssistema coletivo
(Lei Federa n. 7.347/1985) seria inaplicavel in casu e de que a sucumbéncia deveria ser regida
pelo Cadigo de Processo Civil, como forma de desincentivar demandas infundadas. 1sso porque a
demanda discute direitos coletivos, entendidos como os "transindividuais, de natureza indivisivel
de que sgja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria
por uma relagdo juridica base" (artigo 81, |1, daLei Federal n. 8.078/1990). Trata-se, portanto, de
pretensdo que transcende interesses meramente individuais e se projeta sobre todo o grupo, o que

torna adequado o manejo da acéo civil publica nos termos da Lei Federal n. 7.347/1985 (artigo

1°,1V). Assim, deve o processo permanecer submetido ao regime juridico proprio daLel Federal
n. 7.347/1985, sendo o Cadigo de Processo Civil aplicado apenas de modo subsidiario, naquilo

gue ndo conflitar com as normas especiais.

Nesse contexto, a disciplina do artigo 18 da Lei da Ac¢do Civil Pdblica ndo
constitui faculdade do julgador, mas regra legal especifica do regime da acdo civil publica, que
afasta a condenacdo do legitimado coletivo em custas, despesas e honorarios, salvo comprovada

méa-feé.

Posto isso, afasto a preliminar de inadequacdo da via €eleita arguida pela corré,

apr eciando a demanda como a¢ao civil pablica.

11.3—DA IMPUGNACAO AO VALOR DA ACAO

Enfim, a corré SPPrev contesta 0 valor dado a acéo (fls. 773/775) com base nos
artigos 291 e 292 do Cadigo de Processo Civil. Em sua peticdo inicial, a parte autora atribuiu a
demanda o valor de R$ 10.000,00 (fls. 19), o qual, segundo a SPPRev, ndo condiz com o proveito
econdmico perseguido pela autora.

Tal alegacdo, contudo, encontra contradic¢ao na prépria contestacéo da referidaré
(fls. 776), que sustenta que o auxilio-salde ora objeto da demanda "possui valor variavel e

depende da comprovacdo de pagamento de valores especificos a titulo de Plano de Saude, de

modo a se diferenciar, sensivel e insuperavelmente, do beneficio previdenciario (pensdo ou
aposentadoria)”. Ora, se a propria corré afirma que o auxilio-salde tem valor variével,
condicionado a comprovagdo de despesas especificas com plano de salide e, portanto, ndo €
passivel de quantificagdo prévia e segura nos autos, ndo ha base objetiva para exigir que a autora
atribua a agéo, desde logo, o valor correspondente ao suposto proveito econémico integral. Assim,

aimpugnacao ao valor da agdo ndo merece acolhimento.
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I11 —DA ACAO AQUI CUIDADA

A presente acdo civil publica, guizada em 21 de setembro de 2023, veicula
pedido da parte autora para determinar a parte ré que conceda o beneficio de auxilio-salde,
instituido pela Resolucdo USP n. 8.358/2022, aos docentes por ela representados mediante

inclusio dos aposentados e pensionistas, realizando o pagamento retroativo a fevereiro de 2023

e, subsidiariamente, que estendatal beneficio aos inativos e pensionistas favorecidos pela regra da
paridade.

111.1 — DO HISTORICO ANTERIOR A EDIGCAO DA RESOLUGCAO ORA
OBJETO

Para a adequada compr eenséo do contexto no qual se insere a disciplina atual

do auxilio-saude nos termos da Resolucdo USP n. 8.358/2022, é relevante verificar os modelos

anterior mente adotados pela Universidade ré para custeio e organizacdo da assisténcia a saude

de seus servidor es com sucessivas alteractes de seu desenho institucional.

De inicio, verificase que a Resolucdo USP n. 5.964/20113, que instituiu o

"Sstema Assistencial de Sadde Proprio da Universidade de SGo Paulo", baseou-se na contratacdo
de servigos médicos hospitalares de "uma Unica empresa (operadoras/administradoras de planos
de salde), com capacidade de prestar todos os servicos, exclusivamente para a cidade do campus
local, por intermédio de rede prépria ou credenciada, de hospitais, clinicas, laboratérios, entre

outros' (fls. 221). Contudo, foram identificadas especificas fragilidades nesse modelo (fls. 222):

= A contratacdo de operadora/administradora de planos de salide, traz um entendimento equivocado, por parle dos
servidores, o5 quais entendem serem portadores de uma plano de salde, chegando, em caso exfremo, a
judicializagdo dos servigos negados (por nao fazerem parte do contrato)

= (s contratos USP sdo formalizados na modalidade custo operacional, o qual atribui & USP a respansabilidade pelo
pagamento de todos os servigos efetivamente prestados, fato que impde & USP assumir todo o risco da
sinistralidade (ndmero de procedimentos acessados pelos usudrios e o valor pago pelz USF)

= A contratacdo de uma dnica empresa, com a menor proposta econdmica em face da modalidade Pregdo, poderd
resultar na contratacdo de proponente gue, embora atenda a todos os requisitos do edital, ndo apresente
qualidade de servico prestado que atenda as expectativas dos beneficidrios. O enguadramento de um servico de
salde de ma gualidade, a identificacdo de uma falha técnica ou profissional, ou mesmo ética, & muito dificil de ser
comprovada na gestdo deste tipo de contrato

= Dificuldades na adogde de agbes objetivando a substituigio da contratada, face acs mecanismos legais e pela
ausencia de potenciais fornecedores na localidade.

Assim, foi a Resolucdo USP n. 5.964/2011 revogada pela Resolucdo USP n.

3 Disponivel em: <https://leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-5964-de-9-de-agosto-de-2011>. Acesso em: 22 de
janeiro de 2026.
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aos servidores ativos da Universidade de Sio Paulo, como um beneficio de caréater indenizatério

nao incorporavel aos vencimentos, destinado a subsidiar total ou parcialmente as despesas
realizadas pelo servidor com a contratacéo de Plano de Assisténcia a Salde, para si e para seus
dependentes”.

A Resolucdo USP n. 6.545/2013 foi, porém, revogada em 15 de abril de 2014
pela Resolucdo USP n. 6.789/2014°, tendo em vista o discutido "pela Comissdo de Orcamento e

Patrimdnio, em sessdo realizada em 1° de abril de 2014 e pela Comissdo de Legidacédo e
Recursos, em sessdo realizada em 8 de abril de 2014"6. Conforme consta a fls. 233, justificou-se
0 sequinte quanto arevogagao:

Em 2014, em que pese a licitaco resultar na selecio de algumas operadoras para fins do credenciamenta -
IBBCA (produtos UNIMED) e ADMIX, ALIANGA e WOCE-CLUBE (produtes BRADESCO), circunstincias d:‘lqui‘:i[!
momenta apantaram para a inviabilidade financeira da implantacéo do beneficio e, desta forma, sua concessao
foi revogada por intermédio da Resolugao GR n® 6.789/2074.

Aprovou-se entdo a Resolugdo USP n. 7.043/20157 (fls. 227), aregulamentar "a

utilizacdo dos servicos médicos e odontol 6gicos no &mbito da Universidade de Sao Paulo, tendo
em vista a revogacdo da Resolugdo n° 6545/2013". Observa-se que referida resolucéo estd ainda

vigente.

Ja em 2016, foi aprovada a Resolucdo USP n. 7.2538 (fls. 227), que ingtituiu,

"em carater provisorio e excepcional, Programa de Auxilio de Custeio de Plano de Salde

Proprio do Servidor custeado por servidores ativos e seus dependentes do Centro de Biologia

4 Disponivel em: <https:/leginf.usp.br/resolucoes/resol ucao-no-6545-de-23-abril-de-2013/>. Acesso em: 22 de janeiro
de 2026.

5 Disponivel em: <https:/leginf.usp.br/resolucoes/resol ucao-no-6789-de-15-de-abril-de-2014/>. Acesso em: 22 de
janeiro de 2026.

6 A atade 1° de abril de 2014 da Comissio de Legislagio e Recursos (CLR) assim disp6s: "Como é de conhecimento de
todos, a Universidade de 227 Sao Paulo esta passando por uma grande dificuldade financeira que requer medidas 228
de austeridade. De acordo com o informe da Comissdo de Orcamento e Patrimonio, distribuido na dltima reuni&o do
Conselho Universitario, realizada em 25 de marco de 230 2014, existe um comprometimento de 109,56% do nosso
orcamento somente com a 231 rubrica de pagamento de pessoal. [...] Dessa forma, consideramos que a Resolucdo
causa inseguranca juridica ao nao especificar detalhes sobre as responsabilidades das partes envolvidas. Tendo em
vista esse cenario, parece-nos que a revogacao da Resolugdo n® 6545, de 23 abril de 2013, seria a melhor opgéo nesse
momento, sem prejuizo de que o assunto possa novamente ser discutido sob a 6tica das condigdes vigentes na ocasido”.
Disponiveis em: <https://secretaria.webhostusp.sti.usp.br/wp-content/upl oads/Ata-COP_1.4.2014.pdf> e
<https://secretaria.webhostusp.sti .usp.br/wp-content/upl oads/Ata-CL R-08.041.pdf >. Acesso em: 22 de janeiro de 2026.

7 Disponivel em: <https://leginf.usp.br/resolucoes/resolucao-no-7043-de-17-de-marco-de-2015/>. Acesso em: 23 de
janeiro de 2026.

8 Disponivel em: <https://leginf.usp.br/resolucoes/resol ucao-no-7253-de-16-de-setembro-de-2016/>. Acesso em: 23 de
janeiro de 2026.
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Marinha (CEBIMAR) e das Bases de Pesquisas do Instituto Oceanografico (10), localizadas no
Litoral Norte", tendo em vistaainexisténcia de servico proprio de saide da USP no Litoral Norte,
0 desinteresse da antiga contratada em prorrogar 0 contrato e o insucesso de trés licitacdes
desertas para contratar nova prestadora. Relevante observar que a Resoluggo USP n. 7.253/2016

foi revogada pela Resolucdo USP n. 8.358/2022, esta a ser objeto da agdo ora em exame.

111.2 — DA RESOLUCAO USP N. 8.358/2022

As discussBes acerca da edicdo de novaresolucdo atratar da concessdo de auxilio-
salide a servidores da Universidade ré ocorreram no ambito do processo administrativo de autos n.
2022.1.16046.01.7. Nesse contexto, foi formulado® estudo técnico (fls. 208/246) pelo
Departamento de Administracdo da Coordenadoria de Administracdo Geral da USP, que trata dos

model os de custeio e organizagao da assisténcia a salde.

Além disso, foi formulado estudo técnico referente ao Programa USP-Salde (fls.
247/), que "compreende um conjunto de acdes voltadas a atencéo, prevencdo e cuidados da
saude" dos funcionérios (fls. 251). Nesse programa, insere-se 0 eixo de salde suplementar
(nomeado "eixo 2", conforme a fls. 252). Consta, em referido estudo, que a maior parte dos
servidores da Universidade ré, aém de aderidos ao IAMPSE, possuem também convénio
particular (fls. 255):

il | il b dsemea i W ms SR TON D M s
Celetista 13170 3757 4056 ] E20 | 4245 583 B34z £3,3% TEIZ 59,4%
Docents 5651 3581 975 1 350 | 436 298 4917 | ET.O% 4567 80,8%
Fune Aut 185 a5 a7 52 20 21 144 77 B% a2 49,7%
Comgl Apds 136 136 o 0,0% o 0,0%
Doc Apos 3315 a7 12 5 g 243 B4 1.5% 59 1,8%
Func Apos 2022 3 1 2018 4 0,2% 3 0,1%
TOTAL 24479 7443 5090 10 828 4708 6299 13471  s55.0% 12543 51,2%
100,0% 0,4% 20,8% 0,0% 8% 192%  257%  550% 51,2%

Plano de Saude Particular + IAMSPE
1. 63,3% - Celetista

2. 87,0% - Docentes

3. 77,8% - Autarquico

E, tendo em vista a adesdo majoritaria a planos particulares, foram estimados os

® Embora n&o conste a data de elaboracéo de referido estudo, nem a vinculagio ao processo administrativo ora analisado,
€ possivel depreender estar tal estudo técnico inserido nas discussdes acerca do auxilio-salde. Veja-se, afls. 244, que a
concessao de auxilio-salide parece ter sido cogitada como uma alternativa secundéria as demais (fls. 240/243).
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custos e impacto orcamentario da concessdo de auxilio-salide a servidores ativos (fls. 264 e
267):

Custos Estimados

Servidores Ativos Dependentes
pis Total
Qrde Total RS Qtde Total RS
910 27,12
Celatista 13.170 5.837.4563,04 139 2,790.127, £.627.590,15
Docents 5.651 2.632.977.40 5.084 1.014.242 78 3.647.219,68
Fune Aut 185 99,379,56 116 28.143,34 137.521,85
Total 19.006 B.569.819,99 19.120 3.832.512,74 12,402,332,73
Total (Ano) 102.837.839,86 45.990.152,85 148,827.992,71
Total (Més) 8.569.819,99 3.832.512,74 12.402.332,73
L L3 . -
Andlise dos Impactos Orgcamentario (Base 2022)
Atual Proposto (7 0%)
Receita do Tesouro do Estado 7.412.777.142 86  100% 7.412.777.142 .86 100%
Dap. Passoal 5.093.232 857,14 68,7% 5.092.238.857,14 68,7%
CusteioHnvest+Precat. 94 8.342.E657,14 12,8% 548.342 857,14 12,8%
Bonaficios 3795.930.566 87 5. 13% 487.176.912 D3 6 57T
Auxilio Crache 15.710.525,77 0,21% 1E.710.825.77 0,21%
Auxilio Custeio Plano de Sadde (1) 785.2685,00 0,00% 73.265 00 0,00%
Auxilio Educagiio Espacial 1.348.594,083 ©0,02% 1.348.594,08 0,02%
Auxilio Transporte (2) 4.267.634,89 0,06% 4.267.634 89 0,06%
Salérie Familia 1.430,04 0,00% 1490, 04 0,00%
Vale Alimesntacio 207.773.980,00 2,80% Z07.773.980,00 2, 80%
Vale Refeiclo (3) 108.175.429,60 1,47% 109.173.429,60 1,47%
Auxilio Funara| (4} -
Servicos Sadde (LIS d1.581. 647 .53 056
Safide Suplementar 14B.B27.992 71 2.0 1%
Total de Banaficlos 3279.930.5 66 B7 S, 1336 A487.176.912 04 6.5 78
Supe ravit/ Daficit 991.264.861,70 13,37% BEA.018.516,53 11,93%
Impacto (Marginal) 107.246.345,17 1.45%

Assim, em 18 de outubro de 2022, em sessdo da Comissdo de Orcamento e
Patriménio (fls. 282), foram aprovadas as "tabelas apresentadas com a previsdo do 'Programa
USP-Sadde".

Em 5 de dezembro de 2022, foi expedido o parecer n. 05266/2022 (fls. 283/286)
da Procuradoria Consultiva de Pessoal da USP, segundo o qual:
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3. Sobre a proposicdo em comento, ha que se
registrar, preliminarmente, gque diversos 6rgéos no Estado de Sac Paulo ja
concedem alguma espécie de auxilio-salde, de carater indenizatorio, aos
seus servidores, vide, v.g., 0 TCE-SP (Resolugéio n® 08/2020), o MP-SP
(artigo 23-C da LC n° 1.118/2010, acrescentado pela LC n® 1.302/2017; e
Resolugao n® 1.305/2021), o TJ-SP (Resolugao n° 844/2020 e Portarias n®
0942/2020 e n® 9943/2020), a Alesp (artigo 1° da Resolugdo n® 858/2008,
com a redagdo dada pela Resolugdo n°® 884/2012) e a PGE-SP (Resolugéo
n® 38/2021, alterada pela Resolugdo n° 35/2022). Ja no dmbito da Unido, tal
beneficio foi previsto aos servidores federais no art. 230 da Lei n°
8.112/1891, com a redacio dada pela Lei n® 11.302/2006.

4. Com relacio aos servidores técnico-
administrativos regidos pela CLT, que constituem a maior parte do corpo
funcional da USP, vale lembrar o disposto no § 5° do art. 458 da CLT,
incluido pela Lei n® 13.467/2017 ("Reforma Trabalhista"), que excluiu
expressamente a natureza salarial de eventual auxilio-sadde concedido
pelo empregador, in verbis:

"Art.458 (...)
(..)

§ 5° - O valor relativo & assisténcia prestada por servigo médico ou
odontolégico, préprio ou ndo, inclusive o reembolso de despesas com
medicamentos, oculos, aparelhos ortopédicos, priteses, Orfeses,
despesas médico-h alares e outras similares, mesmo quando
concedido em di tes modalidades lano riuras. ni

integram o salirio do empregado para qualguer efeito nem o saldrio

de contribuigiio, para efeitos do previsto na alinea g do § 9° do art. 28
da Lei n® 8.212, de 24 de julho de [991."(NR) (g.n.)

5. Ante o exposto, & luz da autonomia
consfitucionalmente assegurada as Universidades (art. 207 da CF/1988),
n&o vislumbramos obices juridicos no prosseguimento da proposta.
Em 10 de dezembro de 2022, foi também proferido o parecer COP (fls. 297/298),
também favor &vel ao novo model o de auxilio-salide, do qual se destacam os seguintes excer tos:

A iniciativa reitoral se fez devido a recorrentes reclamacbes e
insatisfacBes quanto a qualidade da prestacéo de servicos de saude e
assisténcia médica na Universidade. Os estudos do DA identificaram
fragilidades do atual sistema de prestacao de servicos de salde, sendo o
modelo atual denominado "Auto Gestdo Publica" [..]. Diante das
fragilidades elencadas, a Administracdo Superior, visumbrando a
necessidade de assegurar o bemestar e a qualidade de vida no
ambiente de trabalho, de estabelecer um padréo de equidade,
assegurando a isonomia entre todos os servidores ativos da USP,
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independentemente de estarem lotados na Capital ou no Interior,
decidiu ampliar e aprimorar o oferecimento do beneficio instituido
pela Resolucdo USP n° 7.253/2016, propondo a criacdo de um novo
Auxilio-Saide como uma importante premissa de valorizacdo do
servidor da USP. Assim, ap6s novo estudo, apresentado e discutido
entre os Dirigentes da USP e as autoridades médicas, bem como em
reunidao da COP em 1 8/1 0/2022, foi apresentado o novo 'Auxilio-
Salde", que da liberdade para o servidor escolher o plano de salde de
sua preferéncia. [...] A contrata¢do dos planos se dara voluntariamente
pelos servidores, com contratacdo individual, e de sua inteira
responsabilidade. [..] A dotacdo orcamentaria esta prevista has
Diretrizes Orcamentarias de 2023, aprovadas pela COP em 21/11/2022
e pelo CO em 29/11/2022 no item Outros Custei os e I nvestimentos.

Assim, em 16 de dezembro de 2022, foi editada a Resolucdo n. 8.358/2022 (fls.
102/104), a tratar da "concessdo do auxilio-salde, de carater indenizatério, aos servidores da

Universidade de Sao Paulo e seus dependentes’. Observa-se que, em seu predmbulo, a resolucéo
indicou ser sua finalidade promover a salide e prevenir riscos, assegurar bem-estar no trabalho e,
diante das limitacbes do modelo de contratacdo de servigos de salde (dificuldade de incorporar
procedimentos da ANS, risco de sinistralidade e escassez de fornecedores), instituir o auxilio
como medida de valorizacdo do servico publico e de equidade, garantindo isonomia entre os

servidores ativos da USP.

Em 26 de janeiro de 2023, por meio do parecer COP (fls. 326), encaminhou-se
minuta de portaria a regulamentar a Resolugdo USP n. 8.358/2022. Ainda, em 2 de fevereiro de
2023, consta o0 seguinte parecer (fls. 327):

Informamos ainda que a implantagio do Programa USP-SAUDE terd um
custo total estimado de RS 183,38 milhdes no presente exercicio e consta do
documento de Diretrizes Orgamentarias e Planejamento Plurianual e do
Orcamento 2023 da USP, ambos aprovados pelo Conselho Universitario, tendo
um impacto médio estimado de 2,6% em relagdo as receitas provenientes do
Tesouro do Estado no periodo de 2023 a 2026. Considerando o total das
despesas com a folha de pagamentc da Universidade, o nivel de
comprometimento dos repasses do Tesouro serdnden81,29% em 2023
reduzindo-se até o percentual de 78,78% em 2026, o gue atende ao disposto
no Capitulo Ill, Art.72, da Resolugdo 7344/2017 que dispde sobre os
pardmetros de sustentabilidade econdmico-financeira da USP.

Em seguida, em 3 de fevereiro de 2023, foi aprovada a Portaria GP n. 7865/2023
(fls. 328/332), que estabelece que o valor do auxilio é calculado com base na mensalidade

efetivamente paga, observados limites maximos por faixa etaria e por categoria de

beneficiério (servidor ativo e dependentes), conforme a tabela do anexo | (fls. 332). A norma

ainda define os procedimentos para comprovacdo da contratacdo e da quitacdo do plano,
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prevendo a suspensdo do pagamento e a restituicdo de valores quando ndo houver a devida
comprovacdo, bem como disciplinando os mecanismos de desconto em folha e ressarcimento nos

casos de pagamento indevido.

Foi, ainda, publicado edital de chamamento publico para credenciamento de
operadoras de plano de salde de n. 01/2023 (fls. 335/400), com a finalidade de que fosse
formalizado "termo de acordo de parceria, para a oferta de planos de saude na modalidade
empresarial, com livre adeséo dos beneficiarios, com cobertura no Estado de Sdo Paulo [ ...], com
garantia de atendimento de urgéncia e emergéncia em todo o territério nacional, para livre
contratacdio pelos servidores docentes e técnico-administrativos ativos da Universidade de So
Paulo (USP), e seus dependentes’ (item 2.1, afls. 337).

Tendo em vista a ndo extensdo do auxilio-salide a servidores inativos, em 3 de
marco de 2023, a parte autora (Adusp) enviou o oficio n. 004/23 (fls. 97/98), buscando que fosse o
beneficio ampliado.

Posteriormente, veio a parte autora a gjuizar esta agéo em andlise, no escopo da

gual, deinicio, concedeu-se (fls. 173/176) parciamente aliminar requerida nos seguintes termos:

[..] ndo ha previsdo legal de pagamento do auxilio salde para os
aposentados e pensionistas (fls. 5), e nos termos da SUmulaVinculante n.
37 (STF), "ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndao tem funcao
legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento de isonomia”. [ ...]

Também alegou a parte autora que o auxilio-salde ostentaria natureza
juridica diversa, por exemplo, do auxilio-alimentacéo, e justamente por
iSSo0 0 pagamento seria extensivel aos aposentados e pensionistas. Nesta
senda, de fato, o auxilio-salde ndo parece representar uma
indenizacdo por um dispéndio decorrente do exercicio da funcao, tal
como ocorre com o auxilio-alimentacéo (afinal, neste caso o servidor
precisaria deslocar-se de sua residéncia para trabalhar e, entdo para
custear a alimentacdo fora de casa, receberia esse auxilio), enquanto
gue naquele o gasto ressarcido ndo esta diretamente relacionado com 0
exercicio da funcdo. Ainda assim, mesmo nessa perspectiva, a Simula
Vinculante n. 37 (STF) parece obstar a extensdo do auxilio.

Ha um porém. Aduz a parte autora que o direito a paridade também
fundamentaria o pleito. Sobre esse aspecto, o art. 7° da Emenda
Congtitucional n. 41/03 estabelece que, além da revisdo da
remuneracdo na mesma data e propor¢ao, os inativos também terdo
direito a guaisquer beneficios e vantagens concedidas aos servidores
em atividade [...]. In casu, a compensacdo dos gastos com plano de
saude particular parece caracterizar-se como beneficio ou vantagem. E
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como 0 auxilio salde ndo estd diretamente relacionado com o
desempenho das fungdes, 0 argumento gue impede a extensdo do
auxilio alimentacdo (Sumula Vinculante n. 55/STF) ndo se amolda ao
caso. [...] ofato da verba ndo seincorporar ou integrar aos vencimentos
também ndo parece relevante, dado que o o art. 7° da Emenda
Congtitucional n. 41/2003, além de prever a revisdo "na mesma
proporcdo e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracao
dos servidores em atividade', também prevé que serdo "também
estendidos aos aposentados e pensionistas quaisguer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade'. E é
neste segundo caso que se enquadra o o auxilio saide. Ou sgja, a
paridade ndo se limita a remuneracdo, alcancando " quaisquer
beneficios ou vantagens'. Parece, entdo, que o auxilio saude é
substancialmente diverso do auxilio alimentacéo (afastando a Simula
Vinculante n. 55/STF) e pode ser entendido como "beneficio ou
vantagem" (para fins de paridade). Deveras, a ratio da paridade é
justamente fazer com gue o tratamento do inativo seja igual ao do ativo,
afinal, o inativo ndo tem o poder de barganha gque o ativo tem, pois ndo
poderia, por exemplo, fazer greve por seus direitos. Desse modo, a
solucdo para proteger essa categoria, até entdo vigente, foi vincular os
inativos aos ativos por meio do que se denominou paridade. [...] Defiro,
pois, a tutela provisoria de urgéncia para o fim de determinar o
pagamento de auxilio salde aos aposentados e pensionistas com direito
a paridade, observadas a respeito as condicdes e exigéncias constantes
na Resolugdo n. 8.358/2022 que ndo conflitem com a condicdo de
inativo e/ou pensionista.

Contra tal decisdo a Universidade ré ingressou com pedido de suspensdo da
liminar, apresentando andlise financeira sobre o Programa Auxilio-Salde (fls. 562/586),
elaboradas pelo Diretor Geral do Departamento de Administracdo com base em informacdes

fornecidas pelo Departamento de Recursos Humanos. Dela, destacam-se 0s seguintes excertos:

Informacbes Orcamentarias e Financeiras:

»  Orcamento Aprovado 2022: R$ 183,38 milhdes.

e Custos: 27.746 beneficiados, totalizando R$ 197.386.836,00.

* Impacto orcamentario estimado em 2,6% nas receitas até 2026.

Operacional e Financeiro - Servidores Aderiram:

*  Programa atendeu 27.746 beneficiarios de diversas faixas etérias.

* |nvestimento anual de R$ 150.532.596,00.
Operacional e Financeiro - Servidores Nao Aderiram:

e 4081 servidores ndo aderiram, 69,8% vinculados aos técnicos
administrativos.

* Custos estimados para futuras adesdes totalizam R$ 46.854.240,00
ao ano.

» Desafios incluem sensibilizar para adesdo, considerando custos
adicionais e diversidade de salarios.
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Andlise dos Impactos na Inclusdo de Servidores Aposentados:

* Incluir aposentados pode ameacar sustentabilidade financeira.

» Concessao apenas aos docentes aposentados teria custo anual de
R$ 36.005.436,00, sem dependentes.

e Incluir técnicos administrativos aposentados elevaria custo total
para R$ 71.411.568,00.
Impacto no Orcamento 2023:

e Orcamento total da USP em 2023 é R$ 7.569.540.000,00.

* Custos do Programa representam 2,61% do orcamento, dentro da
margem. [...]

Processo e Impacto Orcamentario
e [..] Impacto Orcamentario (11 meses): R$ 183,38 milhdes, com
média de 2,6% nas receitas até 2026. [ ...]

5 ANALISE SOBRE OS IMPACTOS DA INCLUSAO DOS
SERVIDORES APOSENTADOS (Estatutarios)

Esta tabela resume os custos estimados do Programa Auxilio-Salde na
Universidade de Sdo Paulo (USP) para diferentes categorias de
beneficiarios, destacando o nimero de beneficiarios, os custos
estimados mensais e 0s custos anuais totais para cada grupo e o total
geral.

Tabela - Servidores Aposentados e Dependentes por Faixa Etdria

Faixas | Titular | Companheirs | Conjuge | Filho e Tutelades | Tobsl Geral
DalBanos | I I I G4 ! 64
193 M anes | [ o4 04
24a 2B anos | i | 1 i ] i 1
s e I - ey I ! 5
.34 ais ahn:. -1. o i i 1
39aadanes | 4 8 | T
44adBanos | 1 3 10 [ [ 14
49a53anos | [ 1 [ 23 [ | 34
54858 anos | 20 | 5 | 75 | | 120

acima de 59 anas | 5302 | 151 | 7 | | 7670
Total Geral | 5323 [ 196 [ s | 121 T =1z

Tabela - Custos Estimados do Programa Auxilio-5adde na USP aos aposentados

Categoria Nimens de Benefidirios Custos Estimados (RS} Custos Anuais (RS)
Docentes | 3339 | 3.000.453,00 | 36.005.436,00
_Conjuge/Companheira | 1.636 | 73412500 | 5.800.500,00
Filhos e Tutelados 1112 | 20.592,00 | 247.104,00
Total [Docentes) | 5087 | 3.755.170,00 | 45.062.040,00
Tée. Adm | 1.984 | 4.7B5.593,00 | 57.427.116,00
Conjuge/Companheiro | 895 (113629300 13.635.516,00
Filhos & Tutelsdos | 46 | 20.078,00 348 936,00
Total [Téc. Adm) | 2925 _' 5.950.964,00 T1.411.568,00
| Total Geral | 8012 | 9.706.134,00 | 116.473.608,00

A concessdo do beneficio salide aos servidores é temerdaria pois coloca
em risco a sustentabilidade financeira desse programa, especialmente
em um contexto em que ha limitacbes (restricdes) de recursos
orcamentarios. A ampliacdo do Auxilio-Salde para os servidores
aposentados traz consigo desafios financeiros significativos. Os
recursos ja destinados ao programa poderiam ficar ainda mais
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escassos com a inclusdo de mais beneficiarios, comprometendo a
qualidade e a abrangéncia do atendimento oferecido. Além disso, 0
aumento nos gastos pode gerar impactos negativos em outras areas
essenciais da universidade, como investimentos em pesquisa,
infraestrutura e ensino. Ademais cabe salientar que nem todos os
dependentes vinculados aos servidores ativos foram contemplados com
o direito integral o custo da contratacdo de plano de salde, pelo
programa. Assim, conceder somente aos docentes aposentados custaria
R$ 36.005.436,00 ao ano, e se incluisse seus dependentes elegiveis
(Cbnjuge/Companheiros e Filhos), passaria para R$ 45.062.040,00 ao
ano. Quando se considera os Servidores técnicos administrativos
aposentados o custo total seria de R$ 71.411.568,00 para servidores e
dependentes.

Tabela — Impacto dos Valones do Programa de Auxilio Saide no Orgamento de 2023 da USP

ORCAMENTO 2023 [ Recursas i | erops
REPASSES TESOLIRD DO ESTADD F$ 7.569.540.000,00 100
Custn Estimadio {11 mese<) [ RS 183 380L000,00 [ za2%
Programa Suxilio Sakde [12 Meses) | RS 197 386 83600 | 2 51%
Servidares Ativas Aderram | RS 150,532 596,00 | 1,59%

Servidores Ativos NSo Aderiram R% 46854 240,00 0, E2%:

ESTIMATIVAS DIOS IMPACTOS , ,
CUSTOS APOSENTADOS RS 116.473.608,00 154%

Docsmntes & Dependen tes | R% 45 062.040,00 | 0, 50%
Téc. Administratieos R% 71411 568, 00 10,545

Com base nos dados apresentados na tabela acima, considerando os
valores do orcamento de 2023 e a proporcdo da distribuicdo dos
recursos, € clara a impossibilidade de atendimento do aposentado, pois
a concessdo do programa aos aposentados representa 1,54% do
orcamento de 2023 e 59,01% do valor total dos beneficios concedidos
aos ativos, produzindo impactos deletérios a continuidade do programa
e a garantia de sustentabilidade financeira da Universidade.

6 ANALISE DO IMPACTO FINANCEIRO DA INCLUSAO NOVOS
SERVIDORES (Em fase de Concursos para 2023 e 2024) | ...]

Tabela — Andlise do Impacto Financeiro Total sobre o Orgamento (Servidores Ativos + Inclusio Dos
Aposentados e Novos Servidores)

Orcamento 2023 Recursos RS Prop.%
REPASSES TESOURO DO ESTADO RS 7.569.540.000,00 100%
Custo Estimado (11 meses) RS 183.380.000,00 2,42%
Programa Auxilio Saide (12 Meses) RS 197.386.836,00 2,61%
Servidores Ativos Aderiram RS 150.532.596,00 1,99%
Servidores Ativos N3o Aderiram RS 46.854.240,00 0,62%
Custos Estimados ¢/ Aposentados RS 116.473.608,00 1,54%
Docentes e Dependentes RS 45.062.040,00 0,60%
Téc. Administrativos RS 71.411.568,00 0,94%
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Estimativas dos Impactos (Novos Servidores0 10.136.336,76 0,13%
Docéntes & Dependentes 5.384.614.80 0,07%
Téc. Administrativos e Dependentes 4.751.721,96 0,06%

Total 323.996.780,76 4,28%

[..] 8 ANALISE Comparativo custos do beneficio Salde para
aposentados em relacdo aos servidores ativos.

Custos Custo NOm Custo 0 custo de
Total Srev. Medio Beneficidrio
[Ana) Aposentado em
relacdo aos
Servidores Ativos
Servidores Ativos 150.532.596,00 | 27.746 | 5.425,38 2.7
Servidores Ativos
(N aderiram) 46.854.240,00 | 11604 | 4.037,77 3,6
Servidores Aposentados | 116.473.608,00 (| 8.012 |14.537,39

Ao analisarmos os dados apresentados no quadro anterior, torna-se
evidente a disparidade nos custos relacionados a extensdo do Auxilio
Saude USP entre os servidores aposentados e 0s servidores ativos que
aderiram ao beneficio. O custo médio anual por Servidor Ativo é de
aproximadamente R$ 5.425,38, um valor consideravel. No entanto, esse
montante cresce significativamente quando direcionado aos servidores
aposentados, atingindo o expressivo valor de R$ 14.537,39,
correspondendo a 2,7 vezes o valor do servidor ativo. E importante
ressaltar que, apesar do nimero consideravel de servidores ativos que
optaram por nao aderir ao beneficio (11.604), o custo médio estimado
para esse grupo € de R$ 4.037,77, um valor consideravelmente menor
se comparado ao custo para os Servidores Aposentados, que
corresponde a 3 vezes o valor do servidor ativo que ainda ndo aderiu.
Essa disparidade marcante nos custos médios entre os trés grupos
reflete a magnitude do Onus financeiro associado a extensdo do
Beneficio Salde para os Aposentados. Essa realidade acarreta umrisco
palpavel para a continuidade do beneficio aos servidores ativos, pois
compromete a estabilidade financeira do conjunto. Manter a
sustentabilidade financeira do sistema é fundamental para garantir ndo
apenas a continuidade do beneficio para os atuais servidores ativos,
mas também para preservar a viabilidade de revisdo dos valores do
subsidio para fins de eventual cobertura dos reajustes dos planos de
saude. Lembramos que nos termos do artigo 2°, § 3° da Portaria GR n°
7865/2023, os valores do subsidio, previstos no Anexo |, poderdo ser
revistos mediante edicdo de nova Portaria e a correspondente
aprovacao pela COP, desde que haja disponibilidade orcamentaria.

Note-se que a questédo orcamentéria foi suscitada pela Universidade ré e levou a
suspensio da liminar (fls. 458/462) anteriormente concedida por este Juizo. E o Presidente da
Egrégia Corte Paulista assim dispds em sua decisdo, in verbis:

[...] conforme alegado pela Universidade de S&o Paulo, o cumprimento

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1062542-72.2023.8.26.0053 e cadigo iajApgG8.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por Randolfo Ferraz de Campos, liberado nos autos em 27/01/2026 as 20:16 .



fls. 900

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE SAO PAULO
FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES
142VARA DE FAZENDA PUBLICA

Viaduto Dona Pauling,80, 11° andar - Sala 1109, Centro - CEP 01501-020, Fone: (11)
3489-6621, Sao Paulo-SP - E-mail: spl4faz@tjsp.jus.br

da decisdo importa em um aumento de custos da ordem de R$
45.062.040,00 [...] ao ano, sem previsdo orcamentéria, elevando em
23% o custo total do programa, tal como originalmente dimensionado e
aprovado nas instancias administrativas competentes. A extensdo do
auxilio-saude tal como determinada podera comprometer a manutencao
de outros programas essenciais até entao custeados pela Universidade,
como investimentos, infraestrutura e desenvolvimento académico, por
exemplo.

1.3 — DA COMPARACAO ENTRE AS RESOLUCOES USP SOBRE

AUXILIO-SAUDE

Como j& visto, sdo trés as resolucbes editadas pela Universidade a tratar da

concessao de auxilio-saude: a de n. 6.545/2013 (revogada), a de n. 7.253/2016 (revogada) e a de

n. 8.358/2022, esta objeto da acdo ora em exame. Veja-se a seu respeito o quadro comparativo

abaixo:

Res. USP n. 6.545/2013

Res. USP n. 7.253/2016

Res. USP n. 8.358/2022

Institui o auxilio-salde
para subsidiar despesas
com plano de salde de
servidores ativos e seus
dependentes (artigos 1° e
2°).

Institui, em caréter provisorio e
excepcional, Programa de
Auxilio de Custeio de Plano de
Salude Proprio de funcionarios
do CEBIMar e Bases do 10 no
Litoral Norte (artigo 19).

Institui o0 auxilio-salide para
servidores docentes e
técnicos/administrativos ativos ou
afastados por motivo de saude e
dependentes (artigo 1°, caput).

Exclui aposentado, salvo
docente no Programa
Professor Sénior durante
a vigéncia do Termo de
Colaboragdo com a
Universidade (artigo 29,
caput; artigo 39, 1).

Programa dirigido a servidores
ativos e seus dependentes
(artigo 1°), ndo contemplando
aposentados.

N&o inclui inativos no rol do artigo
19 restricOes definidas no artigo 5°.

Subsidio apenas a planos
previamente
credenciados, escolha

entre planos credenciados
(artigo 1°, §1° e §2°).

Auxilio condicionado a
comprovacdo de contratacéo de
plano de salde particular (artigo
29); plano deve estar registrado
na ANS (artigo 4° 829 e
titularidade deve ser do servidor
ou conjuge/companheiro (artigo
40, 81°),

Plano registrado na ANS, de livre
escolha e responsabilidade do
beneficiario (artigo 2°, caput);
chamamento para credenciamento
pela CODAGE (artigo 2°, §2°).

Sem previsdo. Sem previsdo. Inclui servidores que contribuem
a0 |IAMSPE (ou equivaente)
(artigo 2°, caput).

Sem previsdo. Sem previsdo especifica Quem optar pelo auxilio deixa de

ter acesso a empresa de assisténcia
médico-hospitalar contratada pela
USP (artigo 2°, 819).
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Res. USP n. 6.545/2013 Res. USP n. 7.253/2016 Res. USP n. 8.358/2022

Beneficio indenizatério e | Auxilio de natureza | Indenizatério em pecunia (artigo
ndo incorporavel (artigo |indenizatéria (artigo 2°). 4° 1); ndo salaria (artigo 49 I1);
1°, caput). ndo incorpora e ndo gera reflexos

(artigo 4°, 111); n&o integra base de
contribuicBo a0 RPPS/INSS/FGTS
(artigo 4, 1V).

As trés resolucdes editadas pela USP apresentam um ndcleo comum: todas

orientam-se a finalidade de subsidiar, de algum modo, despesas relacionadas a assisténcia a

saude por meio de auxilio de natur eza indenizatéria. Ainda que a Resolucdo USP n. 8.358/2022

sgja mais detalhada quanto a qualificacdo juridica do beneficio e seus efeitos, esclarecendo
expressamente que ndo possui natureza salarial, ndo gera reflexos e ndo integra base contributiva,

ela ndo rompe com a premissa central ja presente nas resolugdes anteriores. 0 auxilio-salide €

tratado como prestacdo indenizatéria, ndo incor poravel e concebida para apoiar o custeio de

assisténcia a satude nos termos da regulamentag&o aplicével.

Quanto ao relevante a este caso, observa-se que, nas tr és resolucdes, hd umalinha

de continuidade quanto ao recorte subjetivo do auxilio-salide: o beneficio é estruturado, em

geral, para servidores em atividade, logo, com exclusdo dos inativos. A Resolucdo USP n.
6.545/2013, embora institua o auxilio para servidores ativos e dependentes, afastava
expressamente o servidor aposentado, admitindo apenas uma excegdo pontual para docentes
aposentados vinculados a0 Programa Professor Sénior, durante a vigéncia de termo de
colaboragdo. Importante pontuar que, conforme descrito no tépico 1ll1.1, tal resolucdo sequer

chegou a ser implementada sob a justificativa de limitagcdes orcamentarias.

JA a Resolucdo USP n. 7.253/2016 criou programa provisorio e excepcional
restrito a servidores ativos e dependentes de unidades especificas do Litoral Norte, também sem
contemplar aposentados. Enfim, a Resolucdo USP n. 8.358/2022, objeto da presente a¢cdo, mantém
0 mesmo desenho: prevé o auxilio para servidores ativos ou afastados por motivo de salide, bem
como seus dependentes, e, ao delimitar o rol de beneficiérios e hipéteses de fruicdo, ndo inclui os

aposentados.

Em sintese, o histérico normativo evidencia que a Universidade ré, ao longo do
tempo, adotou sucessivos modelos de auxilio-salide sem estendé-lo aos inativos e pensionistas,
salvo a excecdo especifica e condicionada de professor sénior na Resolucéo n. 6.545/2013, a qual

néo foi implementada.
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I11.4—DAS CONCLUSOESINICIAIS

Tendo em vista o contido nos topicos acima, lidimo é concluir que:

- 0 histérico normativo demonstra que a Universidade ré ndo adotou modelo
unico e estével de assisténcia suplementar a salide ao longo do tempo: houve alter nancia entre (i)
um sistema estruturado com contratacdo centralizada/operadora (Resolucdo USP n. 5.964/2011),
(i) tentativa de instituicdo de auxilio-salde em regime de subsidio indenizatério aos ativos
(Resolucdo USP n. 6.545/2013), revogada antes mesmo de implementada, (iii) regulamentacdo do
uso de servigos médicos e odontol dgicos internos (Resolugdo USP n. 7.043/2015, ainda vigente) e
(iv) programa excepciona e territorialmente delimitado no Litora Norte (Resolucdo USP n.
7.253/2016), culminando, em 2022, na (v) ado¢do de um modelo amplo de auxilio indenizatério
com livre escolha de plano (Resolucdo USP n. 8.358/2022) e regulamentacéo operacional por
portaria e chamamento publico. Esse percurso sugere que a Resolugcdo USP n. 8.358/2022 ndo
surgiu isoladamente, mas como resposta institucional a fragilidades identificadas em modelos

anterior es e areclamagfes internas quanto ao acesso a assisténcia;

- a comparacdo entre as trés resolucdes de auxilio-salide (de ns. 6.545/2013,
7.253/2016 e 8.358/2022) confirma uma linha de continuidade: a USP, mesmo mudando o

modelo, manteve como regra a exclusdo dos inativos, admitindo, no passado, apenas uma

excecdo pontual (Programa Professor Sénior) e, ainda assim, sem implementacdo efetiva;

- porém, cabe também repisar o indicado na decisdo liminar (fls. 173/176), que

deslocou o cerne do debate do eixo da isonomia (em confronto com a Simula Vinculante

37/STF) para o da paridade (artigo 7° da Emenda Constitucional n. 41/2003), de modo que, no

plano juridico, a discussdo passa a incidir sobre um subconjunto de inativos e pensionistas

(aposentados e pensionistas paritarios), recorte que ndo se confunde com a totalidade dos

inativos e pensionistas;

- conforme visto no tépico Il1.1, a questdo orcamentéria ja apareceu como

elemento central de resisténcia desde 2013 (na revogacdo da Resolucdo USP n. 6.545/2013) e
reaparece de forma robusta em 2023, tanto na instrucdo administrativa apresentada pela USP
quanto na fundamentagéo utilizada para a suspensdo da liminar, com projecdes de custo e impacto
percentuais sobre o0 or¢camento universitério. Nesse ponto, contudo, cabe notar, em termos gerais,

gue a andlise financeira a sustentar a suspensdo parece operar com a categoria ampla de

"aposentados” (docentes e técnicos, com ou sem dependentes), sem apresentar um célculo
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especifico para o universo de casos em que aplicavel a paridade, este que havia sido o objeto

especifico datutela provisdria. 1sso é relevante porque, se a extensdo discutida judicialmente recai

sobre um recorte constitucionalmente delimitado, o impacto orcamentério deveria ser aferido

(no minimo, também, ou seja, ainda que ndo apenas) a luz desse mesmo recorte, sob pena de se

projetar custos a partir de um universo mais amplo do que o efetivamente atingido pela decisdo

(aprovisdria e esta sentenca);

- enfim, a Resolugdo USP n. 8.358/2022 estruturou um arranjo completo de
implementacdo do beneficio de auxilio-salide, composto também por portaria regulamentadora,
critérios de comprovacdo e controle (suspensdo e restituicdo em caso de irregularidade), e
chamamento para credenciamento de operadoras com oferta de planos empresariais para adesdo
voluntaria. Essa caracteristica é importante porque, ao se examinar eventual extensdo do
beneficio, sera necessério enfrentar ndo s a tese de direito (se € devido a inativos e pensionistas,
especia mente sob paridade), mas também como essa extensao se compatibilizaria (ou ndo) com o
arranjo construido para o publico-alvo originamente definido (apenas ativos), inclusive quanto as

premissas or¢camentarias que embasaram o dimensionamento inicial do programa.
IV —DO EXAME DO CASO

A presente acdo civil publica foi proposta com pedido principal de extensdo do
auxilio-salide a todos os aposentados e pensionistas representados pela parte autora, com efeitos
retroativos a fevereiro de 2023, e pedido subsidiario de extensdo aos inativos sob a regra da
paridade. Contudo, conforme j& salientado, a propria decisdo liminar, ao indeferir a extensdo por
isonomia (Siumula Vinculante n. 37) e deferir apenas a tutela em favor dos aposentados e
pensionistas com direito a paridade, conferiu relevo decisivo ao recorte constitucional do artigo 7°
da Emenda Constitucional n. 41/2003. Assim, ho exame do caso concreto, € importante separar

com nitidez dois pontos distintos:

(i) se haveria base para ampliar o beneficio de forma geral aos aposentados e

pensionistas ora representados, por mera equiparacdo com os ativos, apesar da auséncia de

norma especifica paratanto; e

(if) se, ainda que essa ampliagdo geral ndo se sustente, o auxilio deve ser

estendido ao grupo mais restrito de aposentados e pensionistas com direito a paridade, por

deter minacdo constitucional.
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Cumpre entdo verificar se existe dever juridico de pagamento do auxilio-salde a
determinada categoria (em especial, aos paritérios) e como esse dever deve ser cumprido,
considerando o arranjo normativo e administrativo criado pela Resolucdo USP n. 8.358/2022 e
pela Portaria GP n. 7865/2023..

Quanto a questdo financeira e orcamentaria, é necess&rio fixar que qualquer

avaliagdo de impacto deve se apoiar no mesmo recorte juridico em discussdo, isto €, se a extensao

debatida se restringe aos inativos com paridade, ndo é metodologicamente adequado projetar

custos a partir do universo genérico de "aposentados' e "pensionitas’ como categoria indistinta.
A andlise financeira apresentada pela Universidade ré (fls. 562/586) opera com estimativas
agregadas para "docentes aposentados’ e "técnicos aposentados' (com ou sem dependentes), sem

explicitar, ao menos de forma autdnoma, o impacto especifico do contingente paritario que

havia sido o objeto delimitado da tutela provisbria. Assim, como premissa, a discussdo

orcamentéria deveria ter sido enfrentada com base em dados compativeis com o recorte

constitucional aplicdvel (paridade), evitando-se que a andise segja conduzida por projecdes

potencialmente superdimensionadas.

Ainda que se reconhegca a relevancia da sustentabilidade financeira e do

plangjamento orcamentario, a invocacdo genérica de restricdo de recursos ndo substitui a

analise concreta do direito discutido nem dispensa o exame de propor cionalidade. Por isso, o

controle jurisdicional deveraponderar, de um lado, aforca normativa do artigo 7° da Emenda

Constitucional n. 41/2003 (quando aplicavel) e, de outro, as alegacBes de impacto sobre o

programa e sobre outras rubricas institucionais.

Em tal contexto, o exame deve considerar também que a propria Resolucdo USP
n. 8.358/2022 e a Portaria GP n. 7865/2023 estruturam o beneficio com limites por faixa etaria e
categoria e com pagamento vinculado ao gasto efetivamente comprovado, elementos que podem

reduzir o espaco de indeterminacdo do impacto financeiro e devem ser incorporados ao

raciocinio decisorio.

Fixadas tais premissas, passa-se a0 exame do caso concreto, apreciando-se a
natureza juridica do auxilio-salde, a incidéncia (ou ndo) da paridade ao grupo de inativos e
pensionistas indicado e a pertinéncia do argumento orcamentario a luz do recorte constitucional

gue efetivamente delimita a controvérsia e o cotejo com regimes juridicos andlogos de assisténcia

a salde suplementar instituidos em outras entidades.
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IV.1—DA NATUREZA JURIDICA DO AUXIiLIO-SAUDE

Segundo a Resolugdo USP n. 8.358/2022, o auxilio-salide:

Artigo4°[...]

| — consiste no pagamento em peclinia e possui carater indenizatério;

Il —n&o tem natureza salarial ou remuneratéria, ndo sendo computado
para efeito do 13° (décimo terceiro) salério;

Il —ndo se incorporara, para quaisquer efeitos, aos vencimentos, bem
como sobre ele ndo incidira vantagem alguma a que faca jus o servidor,
vedada, assim, sua utilizacdo, sob qualquer forma, para calculo
simultaneo que importe acréscimo de outra vantagem pecuniaria;

IV — ndo constituira base de calculo das contribuicbes devidas ao
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS), cujo
gestor € a SAo Paulo Previdéncia (SPPREV), e ao Regime Geral da
Previdéncia Social (INSS), bem como ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS).

Ou sgja, 0 auxilio-salde possui natureza juridica de verba indenizatéria paga

em pecunia, destinada a subsidiar despesas privadas com assisténcia a saude, e ndo a

remunerar o trabalho prestado. Por essa razdo, sua disciplina afasta, de modo coerente,

guaisquer efeitos tipicamente remuneratérios: ndo se trata de parcela salarial, ndo integra a

remuneracdo do servidor e, portanto, ndo é computada para fins de 13° salério e/outras vantagens

remuneratorias.

Desse mesmo modo, por ndo compor o nicleo remuneratério do vinculo, ndo se
incorpora aos vencimentos "para quaisquer efeitos' e ndo pode servir de base para o calculo
simultineo de outras vantagens pecunidrias, evitando que uma prestacdo de caréter

compensatério produza r eflexos em cascata. Na mesma linha, a natureza indenizatéria explica a

opcdo normativa de excluir o auxilio-salde das bases contributivas previdenciarias e

trabalhistas (RPPS/SPPREV, INSS e FGTS): se 0 pagamento ndo constitui remuneracdo nem
retribuicdo pelo exercicio do cargo, ndo se qualifica como base de contribuicdo, mas como

mecanismo de r ecomposicdo de gasto do beneficiario.

Feita essa qualificacdo, impde-se enfrentar a controvérsia suscitada pelas partes

guanto ao vinculo (ou ndo) do auxilio com o exercicio do trabalho. De um lado, a Universidade

ré sustenta que a prestacdo teria finalidade ligada a gestdo do ambiente laboral (bem-estar,
reducéo de absenteismo, valorizacdo do servidor e qualidade do servico publico), o que explicaria

sua instituicdo unicamente para servidores em atividade. De outro, a parte autora afirma que,

embora o auxilio sgja pago no contexto da relagdo funcional, o gasto ressarcido (mensalidade de
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plano de salide) ndo decorre de uma condicao especial inerente ao desempenho do cargo, mas

de uma necessidade geral e permanente (a cobertura de riscos e despesas com salde) que atinge

indistintamente ativos e inativos, variando conforme fatores como idade e utilizacgo, e nao

conforme o exercicio concreto de atribui¢des funcionais.

Observe-se que, ainda que a decisdo de instituir o auxilio-salde tenha sido

inspirada por preocupacdes de gestdo de pessoal, o fato gerador descrito no regime do beneficio

€, essencialmente, a existéncia de despesa com plano de saude (comprovacéo de contratacdo e

situacdo tipica e exclusiva do servidor em atividade (como deslocamento para o local de

trabalho, permanéncia em jornada externa ou execucdo de tarefa especifica), mas a

ocorréncia de um dispéndio que pode se verificar tanto na atividade quanto nainatividade.

Nesse contexto, ha uma tensdo argumentativa na posicao da Universidade ré:

ao mesmo tempo em que afirma, por norma expressa, que o auxilio-salde ndo tem natureza
remuneratOria, ndo se incorpora aos vencimentos e nao produz reflexos (caracteristicas tipicas de
parcelas desvinculadas da retribuicdo pelo trabalho), sustenta que ele seria devido apenas aos

ativos por estar ligado ao trabalho. Trata-se, portanto, de formulag&o incoer ente, na medida em

que, se se pretende qualificar o auxilio como verba propter laborem (isto € como prestacdo cujo

fato gerador € intrinsecamente vinculado ao desempenho das funcgdes), entdo seria de se esperar

que tivesse contelido compensatério de despesas impostas diretamente pela atividade, como

ocorre com ver bas de alimentacdo e de transporte.

O desenho normativo do auxilio-salde, porém, aponta para outro eixo: ele é

condicionado ao gasto comprovado com plano de saude, despesa que ndo decorre do exercicio

funcional, mas de necessidade geral, de modo que o vinculo com o trabalho, se existente, é

apenas contextual (enquanto inserido em politica de recursos humanos), e ndo intrinseco ao

fato gerador do pagamento - trabalho.

Por isso, ndo é adequada a aplicacdo, por analogia, da Simula Vinculante n.

55/STF (que afasta o pagamento de auxilio-alimentacdo aos inativos). A ratio do auxilio-

alimentag&o repousa em uma condicdo especial do servidor em atividade: a compensacdo de

despesas com alimentacdo fora de casa impostas pela rotina laboral. Trata-se, portanto, de

vantagem cuijo fato gerador esté intrinsecamente ligado ao exer cicio das funcdes do cargo e que

perde o sentido quando cessada a atividade laboral. Ja o auxilio-salde, tal como estruturado, ndo
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compensa despesa com deslocamento, jornada ou condicdo de servico, mas subsidia gasto com

assisténcia a saude, que nao decorre do trabalho, mas de risco social geral, presente para

qualquer pessoa, inclusive para 0 inativo e pensionista, e apenas condicionado, no desenho

normativo, a compr ovacdo do dispéndio.

Em suma, a distincdo relevante estd no vinculo material entre a despesa
compensada e a atividade funcional: onde esse vinculo € constitutivo, isto é quando a propria
vantagem se justifica por um énus tipico e especifico do exer cicio do cargo (como ocorre com o
auxilio-alimentagdo, voltado a custear alimentagdo fora de casa em razéo da rotina laboral), a

extensdo aps inativos se mostra imprépria. Diversamente, quando o dispéndio ressarcido ndo

decorre de condicdo funciona especial, mas de uma necessidade geral, como ocorre com gastos

ordinarios de saude e cobertura assistencial (que atingem igualmente ativos, de um lado, e

inativos e pensionistas, de outro), ndo ha base |6gica para transplantar, por anaogia, o

posicionamento firmado na Simula Vinculante n. 55/STF; trata-se de hip6tese distinta, inclusive

de vantagens tipicamente propter laborem, como o adicional de insalubridade, cujo fundamento
reside em risco inerente ao ambiente de trabalho e, por isso, pressupde o exercicio efetivo em
condi¢Bes nocivas. Ressalva-se, contudo, que o reconhecimento dessa diferenca ndo autoriza

concluir pela extensdo indiscriminada do auxilio-salde a todos os inativos e pensionistas,

limitando-se aqueles com paridade, confor me abaixo ser & fundamentado.

IV.2—-DA PARIDADE

A paridade, no regime constitucional brasileiro, deixou de ser aregra geral e

passou a constituir hipétese excepcional, preservada apenas para determinados inativos e

pensionistas por forcade regras de transicdo e direito adquirido. Deveras, apartir daEmenda

Congtitucional n. 41/2003, a Constituicdo Federal passou a assegurar, COmo regra, apenas o
reajustamento para preservacdo do valor real dos beneficios (em substituicdo a vinculacdo

automatica aos vencimentos dos ativos).

A propria Emenda Constitucional n. 41/2003, contudo, manteve a logica de

paridade para um universo delimitado, ao dispor, no seu artigo 7°, que certos proventos de

aposentacdo e de pensdo (em fruicdo na data da emenda e agueles abrangidos por regra de
transicdo) seriam revistos "na mesma propor¢do e na mesma data” dos ativos, "sendo também

estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente

concedidos aos servidores em atividade'. No presente caso, a paridade atua como regra de
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extensdo constitucional de beneficios e vantagens unicamente aos inativos e pensionistas

paritarios.

Ademais, no ambito estadual paulista, essa excepcionalidade do regime paritéario
fica ainda mais evidente ap6s a reforma local. A Emenda Constitucional paulista n. 49/2020 (no
contexto da reestruturacdo do RPPS paulista) reorganiza o sistema previdenciario e, na préatica,

consolida a l6gica de que os regimes de calculo e regjuste passam a depender do enquadramento

do servidor nasregras de transicdo e de direito adquirido, afastando qualquer ideia de paridade

"universal" para aposentados e pensionistas indistintamente.

Por sua vez, a Lei Complementar Estadual n. 1.354/2020, que disciplina
aposentadorias e pensdes do RPPS paulista, opera nessa mesma matriz: ha regimes diversos
conforme a data de ingresso e a regra aplicavel, o que, por consegquéncia, significa que o conjunto
de servidores que preserva paridade (quando preserva) € necessariamente menor do que a

totalidade dos aposentados e pensionistas.

Aplicando-se essas premissas ao auxilio-salde instituido pela Resolucéo USP n.
8.358/2022, a paridade deve ser compreendida em dois eixos. Primeiro, ela funciona como

critério de corte subjetivo, sendo necessario identificar se o aposentado ou pensionista esta

dentro do universo paritario preservado pelas regras constitucionais (federais e estaduais) de

transicdo e de direito adquirido. Segundo, uma vez reconhecida a paridade, ela opera como

regra de extensdo material: sendo o auxilio-salde qualificado como "beneficio ou vantagem"

(no sentido do artigo 7° da Emenda Constitucional 41/2003) e n&o como prestacdo

intrinsecamente condicionada ap exercicio atual das funcdes, conforme se fundamentou no

tépico IV.1 acima, deve ser ele concedido aosinativos e pensionistas paritarios.

Por fim, cumpre ressaltar que esse enquadramento € particularmente relevante

pararelativizacdo das premissas orcamentérias usadas contra a extensao, pois a andlise financeira

trazida pela Universidade ré trabaha, diferentemente da analise aqui feita, com a rubrica ampla

de docentes aposentados e seus dependentes, com quantificagdo global e custo anual agregado
(que seria, conforme a fls. 579, no valor de R$ 45.062.040,00, o que se mencionou também na
decisdo do Presidente do TJSP, a fls. 461), sem explicitar um céalculo préprio e adequado para o

subconjunto dos inativos paritarios.

Logo, se o debate judicia esté juridicamente ligado a um recorte constitucional

(paridade), a afericdo do impacto orcamentario, para ser pertinente e para evitar a utilizacéo de
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valores juridicos abstratos, logo, sem a mensuracdo das reais consequéncias préticas, deve

guardar correspondéncia com esse mesmo r ecorte.

|V.3— DA QUESTAO FINANCEIRA-ORCAMENTARIA

No plano financeiro-orcamentério, as informaces trazidas pela Universidade ré
sd0 relevantes para delimitar como o programa foi concebido e dimensionado e quais seriam 0s
efeitos de uma ampliagdo do universo de beneficiarios. O estudo administrativo (fls. 562/586)
aponta, em sintese, que o auxilio-salde foi estruturado para atender um contingente significativo
de servidores da ativa e respectivos dependentes, com custo anual expressivo, e que a incluséo de
aposentados (em bloco) elevaria substancialmente o dispéndio, com potencial repercusséo sobre a

sustentabilidade do programa e sobre outras despesas institucionais.

A utilizacdo desses dados no exame jurisdicional, contudo, deve observar duas

cautelas metodolégicas: (i) 0 enquadramento orcamentario correto da despesa (qual rubrica
comporta 0 gasto e quais limitacdes juridicas de fato incidem) e (ii) a aderéncia do calculo ao
universo juridico efetivamente debatido na demanda (paridade), para que o argumento fiscal ndo
se converta em mera invocacdo de grandezas agregadas dissociadas do recorte constitucional
aplicavel.

De inicio, nota-se que a prépria documentacdo administrativa que antecede a
edicdo da Resolucdo USP n. 8.358/2022 (conforme se mencionou no tépico |11.2 desta sentenca)
registra que a dotacéo do programa estava prevista nas Diretrizes Orcamentérias de 2023, no item

"Qutros Custeios e I nvestimentos” (fls. 298). Esse dado é decisivo porque revela que, do ponto de

vista da classificacdo orcamentaria interna, o auxilio-sallde foi concebido como despesa de

custeio, e ndo como aumento estrutural da folha remuneratéria, tal como parece indicar a

Universidade ré em sua andlise financeira (fls. 580/584). Em termos praticos, isso significa que a
extensdo aos inativos e pensionistas paritarios ndo se coloca como risco de extrapolacdo de limite

de pessoal por crescimento remuneratério, mas como aumento de custeio.

Essa distingéo ajuda a depurar o debate: a eventual "inviabilidade" n&o decorre
automaticamente de um impeditivo legal tipico de folha, mas de escolhas de alocacdo e de
priorizagdo dentro do orcamento de custeio, cuja gestdo pertence a Administragdo, sem prejuizo
do controle judicial quanto a coeréncia e a suficiéncia das premissas invocadas quando se pretende

obstar direito alegado.
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Nesse contexto, bem pontuou a parte autora (fls. 13) que o auxilio-salde ora
discutido ndo se caracteriza como despesa de pessoal, que, conforme o artigo 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, € definida como "o somatério dos gastos do ente da Federacdo com os
ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribui¢cbes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia'.

O auxilio-salde, segundo a prépria Resolugdo USP n. 8.358/2022, foi
expressamente qualificado como indenizatdrio, pago em peclnia, sem natureza remuneratoria,
sem incorporagdo e sem reflexos tipicos, além de ndo integrar base de contribuic&o previdenciaria.
Assim, mesmo reconhecendo que se trata de gasto publico relevante e, portanto, objeto legitimo

de plangjamento, n&o se deve confundir a discussdo sobre limites de pessoal com a discussdo

sobr e disponibilidade de custeio para manter um programa indenizatoério.

Dito isso, observa-se que a Universidade ré afirma, segundo estimativas, que
conceder o beneficio a docentes aposentados elevaria de forma demasiada os custos gerais do
programa. A Presidéncia do Tribunal, ao suspender a liminar, acolheu esse raciocinio e
mencionou aumento percentual sobre o0 custo total do programa "tal como originalmente
dimensionado e aprovado nas instancias administrativas competentes' (fls. 461). Esses dados
demonstram que o programa foi desenhado com teto de gasto, limites por faixa etéria e

dependentes, e umalégica de sustentabilidade condicionada ao or¢gamento disponivel.

Contudo, a celeuma esta menos na existéncia de um impacto (que possivelmente
n&o éirrisorio) e mais na pertinéncia do par @metr o utilizado para mensuré-lo. E aqui hd um dado
normativo que ndo pode ser relativizado: a paridade, quando presente, constitui regra
constitucional de transicdo, dotada de hierarquia superior e voltada justamente a impedir que
beneficios e vantagens concedidos aos ativos sgjam artificialmente apartados dos inativos e
pensionistas paritarios. Por isso, a utilizacgo de projegdes financeiras construidas sobre universo
mais amplo (inativos em geral) para afastar aincidéncia de umaregra constitucional dirigida aum

universo mais restrito (paritarios) compromete a racionalidade do controle judicial e viola 0

principio da proporcionalidade: a medida restritiva (obstéculo a extensdo) deixa de ser
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adequada e necessaria quando se apoia em dado superdimensionado que ndo corresponde ao

grupo efetivamente alcancado pela norma constitucional invocada, hierarguicamente

superior.

Em termos de proporcionalidade, um cdlculo inflado produz um efeito duplo: de
um lado, amplia artificialmente a percepcdo de gravidade do impacto; de outro, legitima uma
reacdo mais intensa do que a exigida pelo caso concreto, convertendo a "restricdo orcamentaria’

em fundamento genérico para neutralizar - em subver sdo sistémica - comando constitucional.

No pior dos raciocinios, pois e arigor, se a Administragdo Publica pretende opor
a sustentabilidade financeira como limite a concretizacdo de regra constitucional, deveria ter
demonstrado que o impacto efetivamente pertinente (circunscrito aos inativos com paridade) € de
tal ordem gue tornaimprescindivel a medida restritiva, inexistindo alternativa menos gravosa para
conciliar a execugdo do direito com a gestdo orcamentaria. N&o o fazendo, conclui-se que as
informacdes financeiras apresentadas pela parte ré, tal como formuladas, ndo se mostram iddneas
para sustentar, sob o crivo da proporcionalidade, a medida restritiva pretendida, pois n&o
permitem demonstrar, com base em parémetros efetivamente pertinentes ao caso, sua adequacdo e
necessidade, 0 que contraria o artigo 20 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), que exige apreciacdo das consequéncias praticas a partir de dados concretos e

metodologicamente aderentes, e ndo de generalizagfes construidas sobre universos mais

amplos do que o juridicamente r elevante.

|V.4 - DE CASOS ANALOGOS E DO PANORAMA JURISPRUDENCI AL

Sem prejuizo das particularidades do regime juridico da Universidade de Séo
Paulo e do recorte constitucional que delimita a controvérsia (paridade), € util, como apoio a

interpretacdo, redlizar breve comparacdo com experiéncias normativas semelhantes na

Administragdo Publica. O objetivo é apenas situar o auxilio-salide instituido pela Resolugdo USP

n. 8.358/2022 no contexto de outr os model os existentes e verificar como difer entes instituicoes

disciplinaram beneficios andlogos, inclusive quanto a escolha de estendé-los (ou ndo) aos
inativos. Vea-se arespeito o quadr o abaixo:

Casos Ha extensdo a inativos?
Resolucéo n. | Sim. DispBe-se: “Artigo 1° - Fica instituido o programa de assisténcia
09/2020 do Tribunal |a salde suplementar para Conselheiros e Auditores — SQubstitutos de
de Contas do Estado | Conselheiros, ativos e inativos, do Tribunal de Contas do Estado de
de Sdo Paulo (fls. | SAo Paulo na forma do inciso IV do art. 4° da Resolugdo CNJ n° 294,
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284)

consubstanciado no ressarcimento parcial de despesas com planos
privados de assisténcia a salde médica e/ou odontolégica, de livre
escolha e responsabilidade do beneficiario”.

Artigo 23-C da Lei
Complementar

Estadual n.
1.118/2010 e
Resolucbes ns.
1.305/2021 e

1.309/2021, no
ambito do
Ministério Publico
do Estado de Sao

Sim. “Artigo 23-C - Os servidores pertencentes ao Quadro de Pessoal
do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo fardo jus,
independentemente do valor da remuneracao, a crédito mensal a titulo
de auxilio-salide, de carater indenizatorio e extensivo aos inativos,
destinado a subsidiar despesas com plano ou seguro de assisténcia a
salde, nos termos, limites e proporcdo a serem fixados em ato do
Procurador-Geral de Justica. (NR)”.

DitaaResolucdo n. 1.305/2021: “Art. 1°. Fica instituido o programa de
assisténcia a salde suplementar para os membros e servidores do
Ministério Publico do Estado de Sho Paulo, extensivo aos inativos, na

Paulo (fls. 284) forma do inciso |V do art. 4° da Resolucdo n° 223, de 16 de dezembro
de 2020, do Conselho Nacional do Ministério Publico,
consubstanciado no ressarcimento parcial de despesas com planos de
assisténcia a saude médica e odontoldgica, de livre escolha e
responsabilidade do beneficiario”.

Resolucéo n. |Sim. Dispbe-se: “Art. 3° Para fins desta Resolucéo, considera-se:

294/2019 do |[..]Il - beneficiarios: magistrados e servidores, ativos e inativos, bem

Conselho Nacional | como os pensionistas”.

de Justica (fls.

159/165)

Resolucéo n. | Sim. A Resolugdo n. 844/2020, pelaredacdo da Resolucéo n. 924/2024,

844/2020 e Portarias | dispde que: “Artigo 1° - Fica instituido o programa de assisténcia a

ns. 942/2020 e |salde suplementar para magistrados do Tribunal de Justica do Estado

943/2020 do |de S3o Paulo, extensivo aos inativos e pensionistas, na forma do

Tribunal de Justica
de Sdo Paulo (fls.
284)

inciso IV do art. 4° da Resolucdo CNJ nP 294/2019, consubstanciado no
ressarcimento parcial de despesas com planos privados de assisténcia
a saude médica e/ou odontoldgica, de livre escolha e responsabilidade
do beneficiario”.

Resolucéo n. |Sim. Dispbe que “Artigo 1° - Fica autorizada a ingtituicdo de
858/2008 da |Programa de Assisténcia a Salde Suplementar da Assembleia
Assembleia Legislativa, por sua Mesa, destinado aos servidores ativos e inativos e
Legislativa de Sado |aosparlamentares’.

Paulo (fls. 284)

Resolucéo n. | Nao. Dispde que “Artigo 1°. Os recursos da unidade gestora 400030 —
38/2021 da |Fundo de Administracdo da PGE poderdo ser onerados para

Procuradoria Geral
do Estado de Sao
Paulo (fls. 284)

ressarcimento, total ou parcial, de despesas havidas pelo Procurador
do Estado em atividade e em exercicio na Procuradoria Geral do
Estado com planos de assisténcia a salde, de livre escolha e
responsabilidade do beneficiario, na forma estabelecida nesta

Resolucdo”.

Leis Municipais ns.
16.973/2018 e
16.936/2018 da
Cémara Municipal

Inicialmente, ndo; posteriormente, sm. Conforme a redacdo dada
posteriormente pela Lei Municipal n. 17.845/2022, passou a Le
Municipa n. 16.973/2018 a dispor: “Art. 7° S3o considerados
beneficidrios da Assisténcia a Saude a que se refere o art. 6% | -

fls. 912
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de Sdo Paulo (fls.|Titulares. a) servidores efetivos ativos, contratados pela Lei n°
137/158) 9.160/80, vitalicios, ocupantes de cargo em comissao e contratados sob
0 Regime da Consolidacado das Leis do Trabalho — CLT; b) servidores
requisitados, lotados ou cedidos por outro 6rgdo da Administracéo
Publica, [...]; c) servidores afastados [...]; d) servidores inativos’. De
forma semelhante, a Lel Municipal n. 17.730/2021 incluiu, na Lei
Municipal n. 16.936/2018, a alinea '€ ao artigo 7°, |, com 0 que
estendeu o auxilio-salide também aos servidores inativos.

Artigo 230 da Le |Sim. Conforme aredacdo dada pela Lei Federal n. 11.302/2006, dita a

Federal n. |Lei Federal n. 8.112/1991 que “Art. 230. A assisténcia a salde do
8.112/1991 da |servidor, ativo ou inativo, e de sua familia compreende assisténcia
Unido (fls. 284) médica, hospitalar, odontoldgica, psicolégica e farmacéutica, terd

como diretriz basica o implemento de ac¢des preventivas voltadas para
a promogdo da salde e seré prestada pelo Sistema Unico de Satde —
US diretamente pelo 6rgao ou entidade ao qual estiver vinculado o
servidor, ou mediante convénio ou contrato, ou ainda na forma de
auxilio, mediante ressarcimento parcial do valor despendido pelo
servidor, ativo ou inativo, e seus dependentes ou pensionistas com
planos ou seguros privados de assisténcia a salde, na forma
estabel ecida em regulamento”.

A partir do quadro acima, verifica-se que o modelo adotado pela Resolucdo USP
n. 8.358/2022 n&o € isolado no setor publico: trata-se de arranjo normativo amplamente utilizado

por diferentes instituicdes, inclusive em diver sas instituicdes paulistas. Nota-se, ademais, que,

na maior parte dos casos, a prépria norma inclui expressamente ativos e inativos, havendo

alguns casos em que a extensdo é limitada aos servidores em atividade, o que evidencia tratar-se

de tema suscetivel de distintos desenhos regulatérios.

Esse panorama comparativo reforca, em primeiro lugar, as conclusdes ja

firmadas quanto a natur eza do auxilio-salde: por seu contetido e fato gerador (subsidio a despesa
com assisténcia a saude), a prestacéo ndo se confunde com verbas tipicamente propter laborem,

voltadas a compensar 6nus diretamente impostos pelo exer cicio atual do cargo, razéo pela qual

nao se mostra adequada a transposi¢ao automética, por analogia, da [6gica aplicada ao auxilio-
alimentacdo (Simula Vinculante n. 55/STF).

Em segundo lugar, a comparacdo evidencia que a extensdo a inativos e

pensionistas, quando juridicamente prevista, é usuamente tratada por meio de critérios de
eegibilidade, limites e parémetros de ressarcimento, ndo se apresentando, em tese, como
inconcilidvel com o préprio desenho administrativo do beneficio. Registre-se, ainda, que a
Universidade ré juntou (fls. 137 ss.) copia de Venerando Acorddo relativo ao auxilio-salide no

ambito da Camara Municipal de S0 Paulo, que ndo estende o beneficio aos inativos. Todavia, 0
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proprio regime juridico municipal foi posteriormente alterado para incluir expressamente 0s

inativos no rol de beneficiarios (abarcando universo ainda mais amplo do que apenas 0s

paritarios, conforme se mencionou no referido V. Acdrddo). Tal circunstancia reduz a aptidao do
referido julgado para sustentar, em termos gerais, uma impossibilidade de extensdo do auxilio-
salde, pois evidencia que a conclusdo entéo adotada ndo se vinculava a uma vedacdo necesséria

decorrente da natureza da verba (do contrario, a extensdo posterior aos inativos seriairregular).

E, em terceiro lugar, o quadro comparativo também auxilia a qualificar o debate
orcamentério: ao revelar que ainclusdo de inativos em programas de ressarcimento a salide néo €,
por si sb, um fator automaticamente incompativel com a manutencdo do beneficio, havendo
experiéncias em que se adotam tetos e critérios de elegibilidade, reforca-se que a discussao
financeira depende da delimitacdo do universo efetivamente alcancado. Assim, estando a
controvérsia judicial constitucionalmente restrita aos inativos e pensionistas paritérios, perde
consisténcia a utilizacdo de projecBes elaboradas sobre o conjunto indistinto de inativos e

pensionitas.
V - DAS CONSIDERACOESFINAIS
V.1

A acdo nao pode ser acolhida quanto atodos os aposentados e pensionistas a base

de argumentacdo fundada em isonomia, pois este Juizo esta adstrito ao posicionamento firmado

na Simula Vinculante 37/STF ("N&o cabe ao Poder Judiciério, que ndo tem funcéo legislativa,

aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia™), além do que cabe

observar a respeito os principios da legalidade estrita’® e federativo, eis porque é impossivel

agir por forma a conceder indistintamente o beneficio em ofensa a escolha discricionéria feita

pela USP, inclusive em ofensa também ao principio da separacdo dos poderes, bem como
10 n

... aluz do direito fundamental de liberdade, o administrado tem a permissio de fazer e de néo fazer algo, quando a
lei ndo estatui qualquer obrigacdo ou proibigdo em torno dessa conduta. Em contrapartida, ainda sob o prisma do
direito fundamental de liberdade, a Administracdo Publica somente tem legitimidade para fazer aquilo que a lei Ihe
permitir, ainda que essa permissao simplesmente decorra de obrigacéo ou proibicdo que a lei ITheimponha. Dai se dizer
gue a legalidade administrativa ndo € apenas negativa, mas sim positiva (CASTRO, 2003; CORREIA, 1987). Em face
do fendbmeno da discricionariedade administrativa e do emprego dos conceitos juridicos indeterminados, essa
legalidade positiva ndo € sempre exaustiva, como j& visto. Quando se diz, portanto, que na Administragéo Publica, so é
permitido fazer o que a lel autoriza (MEIRELLES, 2001), deve-se ponderar que essa autorizacdo pode ser expressa ou
implicita, conforme o modo de atuacéo do legislador na disciplina da atividade administrativa do Estado. Contudo, em
se tratando de autorizacdo implicita do atuar administrativo, € imperativo que a lel estabeleca os postulados que
deverdo ser seguidos pela Administragdo Publica (CAVALCANTI, 2009). A norma que outorga a competéncia
administrativa nfo € um cheque em branco (TACITO, 1997)" (FRANCA, Vladimir da Rocha, Principio da legalidade
administrativa e competéncia regulatéria no regime juridico-administrativo brasileiro, Revista de Informagdo
Legislativa do Senado Federad, Ano 51, ndmero 202 abr./jun. 2014, pp. 12/13). Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/51/202/ril_v51_n202_p7.pdf>. Acesso em: 27 de janeiro de 2026.
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impossivel aplicar in casu fundamentos normativos que ndo sejam afetos a propria USP, sgjam

eles de ambito federal, estadual ou municipal, maxime ante sua autonomia assegurada

constitucionalmente (artigo 207 da Constituicdo Federal).

O direito a salide também ndo é panaceia que permita estender o beneficio

indistintamente, até porque este tem natureza pecuniaria e ndo se confunde, pois, com medidas

de atendimento a saude, isto sim objeto do art. 196 da Magna Carta Federal.

V.2

Porém, pode e deve ser acolhida no tocante ao universo de inativos e

pensionistas a guem se assegurou a paridade, qualquer que tenha sido o fundamento
congtitucional para tanto aplicado, pois o artigo 7° da Emenda Constitucional 41/2003 (a que
remetem inclusive outras regras de transicdo, como o artigo 3°, paragrafo Unico, da Emenda

Consgtitucional 47/2005) o imp8e e ndo pode a Universidade ré, pretextando autonomia

administrativa (art. 207 da Magna Carta Federal), esquivar-se de cumprir comando
constitucional que também se |he destina, como também se lhe destina o art. 37, caput, da

Constituicdo Federal, que trata dalegalidade estrita.

De se notar que j& alhures se decidiu neste sentido para caso grandemente
similar, in verbis:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO. JUIZADO
ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. PROCURADORA DO ESTADO
APOSENTADA. PARIDADE REMUNERATORIA . EXTENSAO DO
AUXILIO-SAUDE INSTITUIDO PELA RESOLUGAO PGE N° 38/2021
AOSINATIVOS RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

Acdo proposta por Procuradora do Estado aposentada contra a
Fazenda Publica do Estado de So Paulo, com o objetivo de obter o
pagamento do auxilio-saude referente ao periodo de janeiro a agosto
de 2022, nos termos do art . 3° da Resolugdo PGE n° 38/2021. A autora
€ servidora aposentada com direito a integralidade e paridade de
proventos, postulando a extensdo do beneficio pago aos Procuradores
em atividade.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

A questdo em discusséo consiste em definir se 0 auxilio-sadde instituido
pela Resolucdo PGE n° 38/2021 deve ser estendido aos Procuradores do
Estado aposentados que possuem direito a integralidade e paridade, a
luz das Emendas Constitucionais n® 41/2003 e n° 47/2005 e do art . 111
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da Lel Orgéanica da Procuradoria Geral do Estado.
I11. RAZOES DE DECIDIR

O auxilio-saude previsto no art. 1° da Resolucdo PGE n° 38/2021
congtitui ressarcimento de despesas médicas de carater geral e
permanente, dissociado do exercicio de atividades especificas, razao
pela qual configura vantagem de natureza remuneratéria extensivel
aos inativos que gozam de paridade. O art. 111 da Lei Organica da
Procuradoria Geral do Estado assegura aos Procuradores aposentados
todos os direitos e vantagens atribuidos aos membros em atividade,
salvo as incompativeis com a condicdo de inativo, 0 que ndo ocorre no

da EC n° 47/2005 garante aos aposentados o direito a paridade plena
com 0s servidores da ativa, compreendendo as vantagens
posteriormente instituidas de carater geral. A extensio do beneficio

de concessdo de aumento ou extensdo judicial de verba indenizatéria,
mas de aplicacdo direta da legislacio vigente.

IV. DISPOSTIVO E TESE

Recurso ndo provido. Tese de julgamento: O auxilio-salde instituido
pela Resolucdo PGE n° 38/2021 deve ser estendido aos Procuradores do
Estado aposentados com direito a integralidade e paridade . O art. 111
da Lel Organica da Procuradoria Geral do Estado assegura aos
inativos 0 recebimento de todas as vantagens de caréter geral
concedidas aos ativos, salvo incompatibilidade. Dispositivos relevantes
citados: CF/1988, art. 37, caput; EC n° 41/2003, art . 7°;, EC n° 47/2005,
art. 3% EC n° 113/2021, art. 3%, Lel n°®9.099/1995, arts. 38 e 55; Lei n°
12.153/20009, art. 27; CPC, arts. 355, |, €487, |; Lei n° 9 .494/1997, art.
1°-F; Resolucdo PGE n° 38/2021, arts. 1° e 3°, Lel Organica da
PGE/SP, art. 111 . Jurisprudéncia relevante citada: TJSP, Apelacédo /
Remessa Necessaria n° 1017510-78.2022.8.26.0053, Rel. Des. Kleber
Leyser de Aquino, 3% Camara de Direito Pablico, j. 08 .11.2022. (TJ-SP
- Recurso Inominado Civel: 10846636020248260053 Sao Paulo,
Relator.: Bernardo Mendes Castelo Branco Sobrinho - Colégio Recursal,
Data de Julgamento: 04/11/2025, 5% Turma Recursal de Fazenda Publica,
Data de Publicacdo: 04/11/2025).

Deveras, mutatis mutandis, aqueles que "tém direito a aposentadoria integral com
paridade dos proventos, ... se estendem quaisquer beneficios ou vantagens, posteriormente
concedidos aos servidores em atividade ... a jurisprudéncia deste C. Tribunal de Justica e dos E.
Tribunais Superiores ndo admitem gue possam os servidores aposentados perceber pagamento de
verbas de caréter transitério ou temporario ou que guardem relacao de pertinéncia |6gica com o
trabalho (‘pro labore faciendo'’). Por outro lado, a jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal

Federal € no sentido de que as verbas que se caracterizem como de 'carater geral', devem ser
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pagas aos servidores aposentados com direito a integralidade e paridade de proventos ... as

peculiaridades retratadas para o recebimento do 'auxilio saude’, ndo o descaracteriza como

beneficio de 'carater geral’, desvinculado do exercicio da funcdo dos servidores, devendo ser,

por tanto, aplicado a todos os Procuradores do Estado" (TJSP; Apelacdo / Remessa Necessdria
1017510-78.2022.8.26.0053; Relator (a): Kleber Leyser de Aquino; Orgdo Julgador: 32 Camara de
Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 82 Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 08/11/2022; Data de Registro: 11/11/2022).

Friso que o Colendo Superior Tribuna de Justica decidiu idéntica questdo ao
tempo ainda em que a paridade era assegurada pela regra do artigo 40, 88° da Constituicdo
Federal, na redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 20/98, isto &, antes de ser alterada por
outra emenda constitucional (agora, a de nimero 41/2003), regra agora vigente conforme o art. 7°
da Emenda Constitucional n. 41/2003, in verbis:

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - MAGISTRADO
APOSENTADO - ISONOMIA DE SUBSIDIOS - ATIVOS E INATIVOS -
PLANO DE SAUDE - BENEFICIO CUSTEADO PELO TRIBUNAL ?
CARACTERISTICAS - LINEARIDADE E GENERALIDADE -
EXCLUSAO DOS JUIZES DE PRIMEIRO GRAU INATIVOS - OFENSA
AOS ARTS 5°, "CAPUT" E 40, § 8° DA CONSTITUICAO FEDERAL ?
PAGAMENTO DE PARCELAS ANTERIORES A IMPETRACAO -
EFEITOS PATRIMONIAIS PRETERITOS - IMPOSSBILIDADE -
SUMULAS 269 E 271 DO STF.

I- A Carta Poalitica garantiu a paridade de vencimentos e proventos
entre servidores na ativa e aposentados, inclusive, eventual
modificacdo dos primeiros alcanca os inativos.

I - Ao subsidiar plano de salde para juizes em atividade e
desembargadores ativos e inativos, deixando de estender tal vantagem
aos juizes de direito aposentados, o Tribunal de Justica do Estado da
Bahia restou por malferir o principio constitucional da isonomia, vez
gue tratou de forma desigual magistrados, pelo simples fato de
integrarem ou ndo um Colegiado.

Il - Ademais, o custeio do plano de salde representa vantagem incluida
nos subsidios dos magistrados da ativa, ancorada na linearidade e
generalidade de sua concessdo. Desta forma, conforme orientacdo
pacificada pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de
Justica, tais vantagens concedidas aos servidores em atividade devem
ser estendidas aos aposentados, por forca do disposto no § 8° do art.
40, da Constituicdo Federal de 1988.

Il - A teor do disposto nos verbetes Sumulares 269 e 271 do Pretério
Excelso, a via do mandado de seguranca é distinta da ac&o de cobranca,
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pois ndo se presta para vindicar a concessao de efeitos patrimoniais
pretéritos, anteriores a impetracéo do "writ".

IV - Recurso ordinario conhecido e parcialmente provido (RMS n.
12.101/BA, relator Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em
6/3/2003, DJ de 31/3/2003, p. 235).

De resto, a corroborar a procedéncia da acdo, mesmo que parcial, deve ser
enfatizado que o art. 7° da Emenda Constitucional n. 41/2003 menciona tanto proventos atrelados
a remuneracdo dos servidores em atividade como também, para fim de extensdo em termos de

paridade, quaisguer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em

atividade. Ora, se fosse caso de atrelar beneficios e vantagens a natur eza remuner atoria (logo,

aremuneracao), a redacdo do dispositivo constitucional seriaredundante e inutil, porém verba

cum effectu sunt accipienda, dai que "da-se valor a todos 0s vocabulos €, principalmente, a todas

as frases, para achar o verdadeiro sentido de um texto; porque este deve ser entendido de modo

gue tenham efeito todas as suas provisdes, nenhuma parte resulte inoperativa ou supérflua, nula
ou sem significacdo alguma" (MAXILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacado do direito. Rio
de Janeiro: GEN, 2011, p. 204). E conguanto caiba a esse respeito agir cum grano salis, € mesmo
tecnicamente distinguivel remuneragdo de beneficios, pois, embora no conceito de remuneragao
em direito administrativo ndo se incluam verbas indenizat6rias como auxilio-transporte, auxilio-
salde e auxilio-alimentacdo, sdo elas tecnicamente beneficios " assistenciais' ou "sociais' que,
como tais, ndo visam ensgjar contraprestacéo ao trabalho em si, mas sim garantir as condicdes
para que 0 servico sgja executado (transporte) ou assegurar o bem-estar do servidor (salde e
alimentacdo), com a particularidade de que este bem estar € estendivel a inativos e pensionistas
paritérios naguilo que ndo se mostra propter laborem (auxilio-salde e ndo auxilio-alimentacdo). A
propria USP, aiéds, enuncia diversos destas vantagens - incluindo o auxilio-salide - como

beneficios!:

Beneficios

11 <<https://drh.usp.br/trabal he-na-usp/benefici os/#auxilio-saude-usp>>. Acesso em 27.2.2026.
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Aligs, a Lel Federal n. 8.112/90, por seu art. 49, |, prevé serem as indenizactes
"vantagens', ou sgja, mesmo na esfera federal, ndo se excluem do conceito de vantagens
beneficios como o auxilio-sadde. Ja em ambito do Estado de Sao Paulo, também aLei Estadual n.
10.261/68 define por seu art. 124, 111 aV, como "vantagens pecuniarias' diérias, ajudas de custo e

salario-familia e salario-esposa, verbas ti picamente indenizatérias e ndo remuneratérias.
V.3

Descabe falar em auséncia de dotacdo orcamentdria ou de fonte de custeio em se

cuidando de descumprimento de norma daConstituicdo Federal que por si ja obriga ao

plangjamento orcamentario necessario ao seu cumprimento, dai porque a obrigacdo deve ser
suportada pelo orcamento proprio das rés com eventual suplementacdo, se 0 caso. |mpossivel
entdo agqui cogitar de aplicacdo do art. 195, 85°, da Constituicdo Federal, pois a fonte de custeio
existe para suportar a Resolugdo n. USP 8.358/2022 (Diretrizes Orcamentarias de 2023, aprovado
pela Comissdo de Orcamento e Patrimdnio - COP e pelo Conselho Universitario, sob a rubrica
"Outros Custeios e Investimentos'), e ha de ser entdo cumprida aregra constitucional da paridade

tout court como acimaindicado (orcamento préprio das rés com suplementacéo, se 0 €aso).

De fato, "a arguicdo de falta de fonte de custeio ndo prospera. Em primeiro
lugar, a extensdo da vantagem decorre de expresso dispositivo constitucional, o que dispensa a
avaliacdo de prévia existéncia de fonte de custeio, sob pena de se fazer inafastavel o
reconhecimento da incompatibilizacdo de normas constitucionais, teoria que nao encontra
guarida em nosso ordenamento. Em segundo lugar, a acolher-se a tese expendida pelo Instituto
Previdenciario Municipal, ter-se-ia verdadeiro paradoxo, uma vez que a cada nova vantagem
criada, inexistiria prévia fonte de custeio total, inviabilizando, desta feita, a extensdo aos
inativos, que jamais teriam contribuido para este fim, tornando letra morta a disposicao
constitucional" (TJSP; Apelacdo Com Revisdo 9131789-67.2003.8.26.0000; Relator (a): Celso
Bonilha; Orgao Julgador: 82 Camarade Direito Plblico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes -
2VARA; Data do Julgamento: N/A; Data de Registro: 07/05/2004).

VI - DA CORRECAO MONETARIA E DOS JUROS DE MORA

A correcdo monetaria, devida da data de exigibilidade de cada prestacéo, e os

juros de mora incidirdo nos termos do art. 3° da Emenda Constitucional n. 103/21 ("Art. 3° Nas

discussdes e nas condenagdes que envolvam a Fazenda Publica, independentemente de sua

natureza e para fins de atualizacdo monetéria, de remuneracéo do capital e de compensacao da
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mora, inclusive do precatério, haverd a incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento, do

indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia (Selic), acumulado

mensalmente"), 0 que, contudo, s6 ocorrerd até o inicio de vigéncia da Emenda Constitucional n.
136/25, que alterou a redacdo daquele art. 3° da Emenda Constitucional n. 113/21, de modo que
entdo se aplicard, em continuidade, o IPCA (IBGE), como disposto no art. 389, paragrafo unico,
do CC, para a correcdo monetéria, e a taxa Selic, deduzido o indice de atualizacdo monetéaria de
gue trata o paragrafo unico do referido art. 389 do CC, conforme o art. 406, 81°, do CC, para os

juros de mora.
VIl - DO DISPOSITIVO

Posto isso, julgo parciamente procedente a agdo movida por Adusp Associacado
dos Docentes da Univer sidade de S&o Paulo Adusp em face de SAO PAULO PREVIDENCIA
- SPPREV e UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - USP, de modo a a estender o pagamento do
auxilio-salide instituido pela Resolucdo USP n. 8.358/2022 aos aposentados e pensionistas com
direito a paridade, observadas, no que compativeis com sua condicdo, as regras de elegibilidade,
comprovacao e limites previstos na referida resolugcdo e na Portaria GR n. 7.865/2023, bem como
para condenar as rés (USP quanto aos inativos até a assuncdo plena da administragdo e
pagamento de beneficios previdenciarios, SPPrev quanto aos pensionistas) ao pagamento das
parcelas vencidas desde fevereiro de 2023, em valores a serem apurados em cumprimento de
sentenca, més a més, mediante comprovacao das despesas efetivamente suportadas com plano de
salde, limitados aos tetos aplicaveis, com acréscimo de correcdo monetaria e de juros de mora nos

termos da fundamentacao desta sentenca.

Deixo de condenar qualquer das partes nos 6nus da sucumbéncia por aplicacéo do
atigo 18 da Lei Federal n. 7.347/1985, inclusive conforme principio da simetria
("ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO COLETIVA
AJUIZADA POR SINDICATO COMO SUBSTITUTO PROCESSUAL. CONDENACAO DO REU
AO PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS ART. 18 DA LEl 7.347/1985.
DESCABIMENTO. AUSENCIA DE MA-FE. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. A
jurisprudéncia do STJ € a de que, em agdes coletivas, ndo é cabivel a condenacdo do autor em
honorérios advocaticios sucumbenciais, na forma do art. 18 da Lel 7.347/1985. O referido
entendimento deve ser aplicado tanto para o autor - Ministério Publico, entes publicos e demais

legitimados para a propositura da Acéo Civil Pudblica - quanto para o réu, em obediéncia ao
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principio da simetria. Precedentes. 2. Agravo interno desprovido" in STJ, Agint no REsp n.
2.131.789/SC, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, julgado em 17/12/2025, DJEN de
23/12/2025).

Cumpre, enfim, observar que a presente sentenca ndo surte efeitos até que a
matéria segja reapreciada em segundo grau de jurisdicdo, tendo em vista o termo a eficacia
colocado pela decisdo monocratica (fls. 458/462) do Presidente do Tribuna de Justica de Séo
Paulo:

Ressalvo, comiudo, que os efeiios  do
suspensdn prevalecerdo afd @ regpreciagie da maiéria em
segundo graw de furisdigdo de forma provisivia ou definitva.

E dizer, com o pronunciamento colegiado
do drgihoe fraclondrio, exsurge o efeito substitutive do recurso,
na forma do artige 1LO08 do Chdigo de Processo Civil, a
colocar termo i eficicia da medida de contracautela deferida
pelo  Presidente  deste Tribunal, o gue determing  em

conformidade com a Shmula 626 do Supremo Tribunal Federal®.

Ante o Cx"hmiﬂ'l. cCcom a nhs.;:l'\'acéc) acima,

defire a suspensio da eficicia da decisio impugnada requerida

pela Universidade de 840 Paulo,

PR.I.eC.

S0 Paulo, 27 dejaneiro de 2026.

Randolfo Ferraz de Campos
Juiz(® de Direito
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