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A privatizagdo crescente ameaca descaracterizar a formacdo e o exercicio docente, na
medida em que o professor — fragilizado pelo fim da dedicagdo exclusiva, da estabilidade,
da autonomia pedagdgica — tende a tornar-se “privatizado”, por cumplicidade com o
modelo privatizante ou pela busca de saidas individualistas. Como explicar a proliferacdo
de “fundagdes” no interior das universidades puiblicas? O quadro de desmantelamento

do ensino superior publico, e incitacdo do privado, ndo comprometeria a pesquisa, e, no
limite, a prépria soberania do pais?
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presentamos neste texto

algumas preocupagdes re-

ferentes sobretudo a docén-
cia, provocadas seja pelo que estd
apontado pelas politicas publicas em
vigor, seja pelo que consideramos
ideal. Faremos uma breve contextu-
alizagdo do tratamento dispensado a
formagdo de professores e ao exerci-
cio da docéncia apéds a Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88), vale dizer,
apds o novo “contrato social”.

0 quadro aqui tragado ja deve ser
bem conhecido, mas é relembrado
com o objetivo de pensar alternati-
vas para alguns problemas e identi-
ficar aspectos de suas rafzes. A ten-
tativa é a de desvelar intengdes que
encobrem interesses e razdes das re-
formas educacionais implementadas
pelos governos brasileiros, por ini-
ciativa prépria e ou por orientagdo
direta da United States Agency for
International Development (Usaid),
nas décadas de 1960 e 70, e do Banco
Mundial (BIRD), nos dias atuais.

A educagdo, apesar de oficialmen-
te alardeada como prioritdria, nunca
deixou de ser tratada como apéndice
e a reboque de politicas econdmicas
que privilegiam interesses das elites.
Por estar nessa condi¢do é que, por
exemplo, toda vez que se alega a ne-
cessidade de contencdo de recursos
publicos, as dreas sociais sdo ainda
mais sacrificadas. A prépria criagdo
das universidades reflete a concreti-
zacdo de um projeto de parcela das
elites; desde o nascedouro, nossa uni-
versidade pouco se caracterizou pela
preocupagio com a sociedade, apesar
de sempre ter havido individuos ou
grupos que se contrapuseram a isso,
inclusive nos momentos de autorita-
rismo mais atroz.

A insisténcia em manter esse mo-
delo elitista interfere tanto na con-
dugdo das politicas de governo para
a educagdo superior como no inte-
rior de suas instituicdes. Nestas ulti-
mas, alguns reflexos podem ser iden-
tificados por dirigentes, docentes,
funciondrios e estudantes, pela for-
ma como se estabelecem dicotomias
e ou hierarquizagdes entre pesquisa
e ensino, teoria e pratica, bacharela-
do e licenciatura, carreiras “nobres”
e “populares”, entre outras. Trata-se
de naturalizar a ideia de prestigios
diferenciados entre atividades, pro-
dugdes académicas, cursos e carrei-
ras, como se esses nao devessem ser
tratados de forma intrinsecamente
complementar, indissociada e social-
mente necessaria.

Do ponto de vista mais amplo,
a decorréncia mais direta disso se
consubstancia na diferenciacio
operacionalizada no ambiente uni-
versitario entre o pensar e o fazer,
o construir e o reproduzir, o criar
e o consumir. Tais concepgdes, no
limite, explicitam a tentativa (deli-
berada ou ndo) de fazer prevalecer
a subordinacdo ao invés da sobe-
rania, a heteronomia ao invés da
autonomia, a dependéncia ao invés
da liberdade, o privilégio ao invés
da democracia. Do ponto de vista
mais restrito, a conseqiiéncia mais
clara é adotar como eixo da produ-
¢do académica a racionalidade tec-
noburocratica subordinada apenas
aos interesses do mercado, em vez
de elucidar o desconhecido na pers-
pectiva de universalizar os direitos
civis, politicos e sociais.

A obstinacdo em formar docen-
tes (e também nio-docentes) com
referéncia nesse modelo elitista vai

continuar produzindo profissionais:
1) sem compromisso com a fungio
social da educacéo superior; 2) ndo
formuladores de novos conhecimen-
tos e tecnologias que contribuam pa-
ra a solugdo de velhos e novos pro-
blemas; 3) apenas transmissores e ou
executores acriticos de contetdos ja
consignados em manuais; e 4) prag-
maticos com formacgio aligeirada,
utilitarista, em lugar de formacao sé-
lida, de boa qualidade, voltada para
os interesses sociais.

Tanto as reformas politicas mais
amplas como as especificas da 4rea
redundam em desvalorizacdo da
docéncia em todos os niveis. For-
te indicadora disso é a precarizagio
das condicdes de vida e trabalho dos
profissionais em educagdo: os baixos
saldrios a que vém sendo submeti-
dos ao longo de décadas; a auséncia
sistematica de concursos publicos e
de planos de carreira; a inexisténcia
de mecanismos de aperfeicoamento
e atualizacdo; a imputagdo de jor-
nadas exaustivas e itinerantes para
providenciar a sobrevivéncia. Tal ad-
versidade tem ocasionado crescen-
te deterioracdo do exercicio da do-
céncia, dificultando a formulacio de
projetos politico-pedagdgicos que,
por meio da integragdo de agdes in-
dividuais e coletivas, garantam um
melhor desempenho de unidades e
sistemas escolares.

Nessas condicdes, a formacéo e o
exercicio da docéncia colocam-nos
o desafio de vislumbrar se as maze-
las constatadas serdo enfrentadas
pelas reformas, sobretudo apds a
CF/88, pelas autoridades publicas
que deveriam atender aos interes-
ses da populagdo. A resposta pare-
ce negativa, na medida em que tais
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mazelas refletem, mas também nio
deixam de ser instrumentos de au-
torreprodugdo.

A formacgido e o exercicio do-
cente sofrem os impactos provoca-
dos ndo sé pelas politicas da édrea,
mas por todas as agdes de governo,
sobretudo pela reforma do Estado
levada a cabo pela gestdo Bresser
Pereira no Ministério da Admi-
nistracdo e da Reforma do Estado
(MARE). Arrolaremos alguns ins-
trumentos dessas politicas, tentan-
do pensar o cendrio educacional
que estd sendo construido, pois é
urgente vislumbrar alternativas
que criem chances de um exercicio
profissional consciencioso, o que
pressupde uma formacgdo de qua-
lidade social que, segundo o Pla-
no Nacional de Educagdo-Proposta
da Sociedade Brasileira, “implica
providenciar educagdo escolar com
padrdes de exceléncia e adequagio
aos interesses da maioria da popu-
lagdo” (ver Revista da Andes n° 15,
1998, e o site da Adusp).

Entre os instrumentos de imple-
mentagdo dessas politicas podemos
citar: a Emenda Constitucional (EC)
n® 14/96, que institui o Fundo de
Manutengio e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valoriza-
¢do do Magistério (Fundef); a EC n®
19/98, que trata das normas da Ad-
ministracdo Publica; a EC n® 20/98,
que modifica o sistema de previdén-
cia social; a politica econémica do
governo, que visa em especial a es-
tabilizacdo da moeda e ao corte do
déficit publico; a Lei n® 9.394/96, de
Diretrizes e Bases da Educacido Na-
cional — LDB; o Decreto n® 2.306/97,
que regulamenta a organizagdo e
o funcionamento das Instituicdes

de Ensino Superior (IES); a Lei n®
9.131/95, que institui o Conselho
Nacional de Educacio, o Exame Na-
cional de Cursos (“Provdo”) e as Di-
retrizes Curriculares para os cursos
de graduacio; o documento “A Poli-
tica para as Instituicdes Federais de
Ensino Superior” (MEC, 1995), que
anuncia um “novo modelo de finan-
ciamento” para uma “verdadeira
revolucdo” na relagdo entre o poder
publico e as universidades; o Pro-
jeto Organizagdes Sociais (MARE,
1997), que pretende substituir ins-
titui¢des publicas, fundacionais ou
autdrquicas, por pessoas juridicas
de direito privado sem fins lucrati-
vos; o Decreto n® 2.026/96, que esta-
belece procedimentos de avaliagdo
dos cursos e instituicdes de ensino
superior; o Decreto n® 3.276/99, que
dispde sobre a formagdo de profes-
sores para atuar na educagio in-
fantil e nas séries iniciais do ensino
fundamental; a Portaria n° 438/98,
que institui o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), permitindo
uma forma alternativa de selecido
para ingresso no ensino superior; a
Lei n® 9.678/98, que institui a “Gra-
tificacdo de Estimulo a Docéncia”
(GED) nas Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES); o Plano Na-
cional de Educacgdo - Proposta do-
Executivo ao Congresso Nacional
(PNE-MEC, 1998).

Assim como nio citamos todos
os instrumentos da furia legiferan-
te do governo, ndo nos deteremos
na andlise de cada um deles, em-
bora consideremos essencial o es-
tabelecimento de nexos entre as
politicas neles consolidadas e seus
impactos na formago e no exerci-
cio da docéncia.

A LDB explicita o projeto

de negag¢ao do modelo

de universidade pautado

na indissociabilidade das
atividades de ensino,
pesquisa e extensao. Para
tal projeto, a formagao de
docentes baseada na triade
ensino, pesquisa e extensao

seria muito onerosa

A LDB e as demais leis sobre a
educacdo superior explicitam o pro-
jeto adotado pelos governantes: a
privatiza¢do, ja sinalizada em legis-
lagdes anteriores, e a negagdo do
modelo de universidade pautado
na indissociabilidade das atividades
de ensino, pesquisa e extensio de
servicos a comunidade. Tal projeto
traduz e aprofunda diretrizes dos
organismos internacionais: desres-
ponsabilizacdo do Estado, privatiza-
¢do generalizada, privilégio da ra-
cionalidade técnica, restricdo da de-
mocracia, exclusdo social. Para esse
projeto, a formacdo de professores
prescinde da pesquisa. Alega-se que
o modelo de formacio de profissio-
nais que considera a triade ensino,
pesquisa e extensdo (sequer consoli-
dado no pais) é muito oneroso. Esse
pressuposto, que também interfere
no exercicio da docéncia, é utilizado
para justificar: 1) o ndo investimento
de recursos publicos, 2) a necessi-
dade de buscar outras fontes de fi-
nanciamento e 3) a oferta de formas
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diferenciadas de educagéo superior.
Daf algumas consequéncias que se
desdobram em cascata.

0 ndo investimento na educa-
¢do superior publica tem implicado
o contingenciamento de verbas, o
achatamento salarial e a diminui-
¢do de docentes e funciondrios. Qual
docente ndo tem se deparado com
a falta ou deterioracdo de materiais
e equipamentos imprescindiveis ao
seu trabalho? Com as precarias con-
dicdes de salas de aula, laboratérios,
bibliotecas e outros recursos? Quan-
tos docentes ndo tém-se defrontado
com a indignacdo e a desmotivagdo
diante do deliberado e crescente
aviltamento salarial? Quantos nao
estdo sendo obrigados a abandonar
a profissdo ou a aposentar-se, bus-
cando um patamar mais digno de
vida? Quem entre nds ainda nio se
deparou com a sobrecarga de traba-
lho devido a insuficiéncia e ou a falta
de pessoal, docente ou ndo? Quem
nio se viu tolhido da realizacdo de
seus projetos, assoberbado, seja pela
excessiva burocracia, seja pela redu-
¢do de verbas para pesquisa, bolsas
de inicia¢do cientifica, de mestrado,
entre outras, que propiciam a cons-
trugdo do conhecimento e sua dispo-
nibilizagdo para a sociedade?

Buscar outras fontes de finan-
ciamento impde o assédio gradual
a iniciativa privada, a cobranca de
taxas e servicos prestados nas ins-
tituicdes publicas e a extingdo pro-
gressiva do ensino superior gratuito.
Quais seriam as decorréncias da de-
legacdo crescente desse ensino aos
setores particulares? Seu desenvol-
vimento nio se subordinaria apenas
aos interesses da iniciativa priva-
da, descaracterizando a natureza, a

identidade e as funcdes sociais das
instituicdes de ensino superior? O
pagamento de taxas e servicos ndo
significaria reincidéncia, injustica e
ilegalidade? NZo se constituiria em
dupla penalizagdo daqueles para os
quais o ensino publico e gratuito sig-
nifica oportunidade tnica de acesso?
A privatizagdo crescente ndo des-
caracterizaria a formagdo e o exer-
cicio docente, na medida em que o
professor — fragilizado pelo fim da
dedicacio exclusiva, da estabilidade,
da autonomia pedagdgica — tenderia
a tornar-se “privatizado”, seja por
cumplicidade com o modelo privati-
zante, seja pela busca de safdas indi-
vidualistas? Como explicar a prolife-
racio de “fundacdes” no interior das
universidades pdblicas? Tal quadro
nao comprometeria a pesquisa, so-
bretudo a bésica, e, no limite, a pré-
pria soberania do pais?

A oferta de formas diferenciadas
de educacdo superior — universida-
des, centros universitdrios, faculda-
des integradas, faculdades, institu-
tos superiores ou escolas superiores
(artigo 8° do Decreto n® 2.306/97) —
tenta privilegiar a “flexibilizagdo” da
formagao, o aligeiramento e a frag-
mentacdo dos saberes veiculados,
obscurecendo os reais objetivos das
reformas educacionais em curso: o
barateamento e a subserviéncia as
regras do mercado. Se ndo, o que
significariam tais instituicdes, hie-
rarquizadas, mas sequer claramente
definidas? Suas fungdes correspon-
deriam a oferta de cursos para ricos
e treinamento profissional especifico
e aligeirado para pobres?

A quem beneficiariam, de um la-
do, o uso indiscriminado da educa-
¢do a distdncia com o objetivo de

formar docentes e, de outro, o uso
intensivo de tecnologias — Inter-
net, videos, redes locais (LANs), CD-
-ROM, teleconferéncias, entre ou-
tras — com objetivo de substituir
cursos presenciais? A semelhanca
das “curtas” licenciaturas, os cursos
sequenciais (autorizam egressos de
quaisquer cursos superiores a le-
cionar apés breve complementagio
pedagdgica) ndo contribuiriam para
comprometer ainda mais a educagdo
bésica, com reflexos negativos na
superior, colaborando para a ma-
nutencdo de um ciclo vicioso e ex-
cludente? E fundamental perceber
que o combate governamental a in-
dissociabilidade de ensino, pesqui-
sa e extensdo (supostamente para
racionalizar recursos, melhorar a
produtividade académica e ampliar
0 acesso) encobre a intencéo de des-
mantelar o ensino superior publico
e incitar o privado. As razdes ficam
ainda mais claras quando se percebe
o potencial desse nivel de ensino
enquanto mercado promissor para
investimentos internos e ou exter-
nos de capital. Afinal, ndo seria o lu-
cro a vocagdo peculiar e primeira da
empresa-escola? Pois bem, segundo
os Censos do Ensino Superior (MEC,
1994 e 1998), entre 1994 e 1998 hou-
ve um aumento de 67,7% nas matri-
culas do ensino superior no setor
privado (de 787.801 para 1.321.229),
enquanto que, no setor publico (fe-
deral, estaduais e municipais), ob-
servou-se um aumento de 16,6% (de
690.450 para 804.729). O ndmero de
universidades particulares saltou de
59 para 76, enquanto que as do se-
tor publico passaram de 68 para 76.
Tais dados revelam a privatizagdo
em curso no pafs.
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Todavia, observe-se que o ndimero
de concluintes em 1993 e 1997, no se-
tor privado, foi de 155.387 e 168.302,
respectivamente, constituindo um
aumento de 8,3%, enquanto que, no
publico, foi de 84.882 e 106.082, res-
pectivamente, um aumento de 25%.
Assim, mesmo sob um olhar mais tec-
nocratico, portanto sem entrar no
mérito da qualidade de ambos, pode-
-se ignorar uma maior “produtivida-
de” do setor publico?

Ademais, ao adotar a pratica de
avaliagdo externa exclusivamente por
meio do “provdo”, o governo permi-
te que instituicdes privadas sem es-
crupulos potencializem lucros, tanto
por meio da criacdo de “cursinhos”
para melhorar o desempenho de seus
egressos no “Provdo”, quanto da uti-
lizacdo dos resultados deste como
mais um mecanismo de marketing!
Se tentam desqualificar o ensino pu-
blico para alavancar o particular, con-
firma-se o melhor desempenho dos
egressos das escolas publicas.

Enfim, nunca houve tanto con-
trole politico, administrativo, fi-
nanceiro e pedagdgico na educagdo
superior puablica. Isto significa que
nio hé saida? Ndo necessariamente,
Setores organizados da sociedade
civil e parcelas da sociedade politica,
que defendem a construcio de uma
sociedade mais democritica, justa e
igualitaria, concebendo a educagido
como um dos instrumentos de trans-
formagdo social e de formagio para
a cidadania, tém um projeto que se
contrapde a esse projeto elitista ofi-
cial. Estamos diante de um embate
de projetos que apontam para ce-
narios distintos: o do governo, que
representa os interesses dos setores
dominantes, expresso no PNE-MEC,

ja em franco processo de implanta-
¢d0; e o Plano Nacional de Educacio-
-Proposta da Sociedade Brasileira,
cujos defensores apostam na cons-
trugdo de uma nova hegemonia, ten-
tando fomentar a adogio do todo ou
parte de seu idedrio nos Estados e
Municipios.

Na perspectiva do Plano Nacional
de Educagdo-Proposta da Sociedade
Brasileira (1997:59), as universida-
des constituem-se num patriménio
social e sdo caracterizadas por um
padrdo unitario de qualidade, a par-
tir da indissociabilidade de ensino,
pesquisa e extensdo e pela univer-
salidade na producio e transmissdo
de conhecimentos e experiéncias em
todas as suas dimensdes (artistica,
cientifica, cultural, tecnoldgica etc.).
Assim concebidas, as universidades
serdo elementos constitutivos de
qualquer processo estratégico e de
construcdo de identidade social.

“Assim entendida, a universida-
de pode também contribuir para a
adequagdo das estruturas do Estado
as aspiragdes democrdticas em curso
na vida politica nacional e interna-
cional e, em especial, ser elemento
ativo de intervencdo democratica
na vida da sociedade brasileira. Para
realizar tais tarefas, permanecem,
ainda atuais, os desafios de demo-
cratizacdo e autonomia da estrutu-
ra universitdria, para garantir o de-
sempenho da universidade enquanto
instituicdo estratégica da sociedade.
A ela caberd a clarificacdo dos diver-
sos projetos e viabilizar solugdes pa-
ra a complexidade dramdtica de uma
sociedade que é caracterizada por
elevados indices de concentracio de
renda, de baixos saldrios e de fome”
(idem, p. 59).

Respeitadas as suas especificida-
des, todos os pressupostos mencio-
nados com relacdo as universidades
deverdo orientar também as demais
Instituicdes de Ensino Superior (IES),
publicas ou privadas. Portanto, héa
“uma dimensdo publica nas insti-
tuicdes de ensino superior que se
efetiva simultaneamente pela sua
capacidade de representacdo social,
cultural, intelectual e cientifica. E a
condicdo basica para o desenvolvi-
mento dessa representatividade é a
capacidade de assegurar uma pro-
ducdo de conhecimento inovador e
critico, que exige respeito a diversi-
dade e ao pluralismo. Dessa forma,
n3o lhe cabe apenas preencher uma
funcdo de reprodugio de estruturas,
relacdes e valores, mas acolher os
mais diversos elementos que pos-
sam constituir questionamentos cri-
ticos, indispensaveis para configura-
-la como um dos fatores dindmicos
na evolucio histdrica da sociedade”
(ibidem, p. 59).

As IES assim concebidas devem
assegurar “o aperfeicoamento da
formacédo cultural do ser huma-
no, a proposta de capacita-lo para
o exercicio de uma profissdo e de
prepara-lo para a reflexdo critica e
a participa¢do na produgio, siste-
matizacgdo e superacdo do saber, ca-
bendo ao Estado a responsabilidade
de assegurar o acesso a esse direito
social a todos os cidaddos, inclusive
de forma gratuita, oferecido pelas
Institui¢des de Ensino Superior pu-
blicas” (ibidem, p. 59).

Sobre formacido e exercicio do-
cente, qualquer progndstico respon-
savel, do ponto de vista técnico e/ou
politico, revelard o quanto sera pre-
ciso fazer, se a perspectiva for a de
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garantir, para todos, uma educagdo
de boa qualidade. Faz-se necessé-
rio adotar politicas que aumentem a
probabilidade de assegurar forma-
¢do ampla e sdlida, humanista, com-
prometida com a emancipagdo da
maioria excluida e com a formacio
de profissionais aptos a contribuir
no questionamento de velhos conhe-
cimentos e na produgdo de saberes
novos para solucionar problemas
que dificultam o desenvolvimento
nacional. Politicas que valorizem a
docéncia, por meio de condi¢des de
trabalho adequadas ao desempenho
profissional, saldrios dignos (com pi-
so salarial profissional), planos de
carreira, concursos publicos de pro-

vas e titulos sistematicos, aperfeico-
amento continuo, conforme o artigo
206 da CF/88. Vale dizer: cidadios-
-profissionais que atuem para cons-
truir um projeto inclusivo e de quali-
dade social para o pafs.

Os argumentos alinhavados neste
texto permitem antever os rumos
antidemocraticos da educacido su-
perior — em especial, da formagéo
e do exercicio docente — preten-
didos pelos setores sociais hoje re-
presentados no governo Fernando
Henrique Cardoso que, na tentativa
de legitima-los, utiliza-se do jogo de
midia para buscar a adesdo de am-
plos setores sociais, inclusive a de
intelectuais outrora insuspeitos, que

se mimetizam para servir aos go-
vernantes de planto, evocando a
imagem de funciondrios-camaledes.
Enfrentar um cendrio desses exige
organizacdo e perseveranga, pois o
que estd em jogo € a recuperagdo do
papel do Estado como provedor de
direitos civis, politicos e sociais, das
instituicdes de ensino superior a ser-
vico da sociedade, e, em especial, da
universidade enquanto nicho de pro-
ducio de conhecimentos e de critica
aos governos e as politicas que nao
contemplam os interesses da maioria
da populagio.

Para vencer esses desafios é es-
sencial a contribuicdo de todos os
professores universitarios!

Notas
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