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A arrecadacao cresce e ha espago
para retomada das negociacoes

1. Premissa

A justificativa apresentada pelo CRUESP para limi-  tudo indica que esse valor ndo apenas sera atingido,
tar o reajuste salarial a 3,92% na recente rodada de como possivelmente superado. Diante desse cendrio,
negociacio foi a previsio de que a arrecadacdo do entendemos que a razdo que sustentou o limite impos-
ICMS — quota-parte do Estado — n#o alcancaria, a0 to ao reajuste deixou de existir. Assim, consideramos
final de 2026, os R$ 187,1 bilhoes estimados pela Se-  que o CRUESP deve retomar as negociagdes no se-
cretaria da Fazenda. No entanto, nos dltimos dois me-  gundo semestre deste ano, em consonincia com a

ses observamos um novo impulso na arrecadacéo, e evolugao positiva das receitas estaduais.

2, Salarios e Inflagao

A tabela 1 contém os seguintes dados referentes ao Tabela 1 - Inflaciio mensal e acumulada, reajuste

més de julho de 2026: necessario para recuperar o poder aquisitivo de
maio/12 e massa salarial perdida desde maio/12

1. a inflagio mensal; IPCA IPC-FIPE
2. o poder aquisitivo referente a maio de 2012, aqui (julho/26) (julho/26)

denominado saldrio real (SR); indice 0.07% -0,03%

3. os reajustes necessarios para restaurar o poder de
compra de 12 de maio de 2012, SR 88 30% 92 71 %
4. a quantidade de salérios nio recebidos desde maio , ,

de 2012 (incluindo os décimos terceiros), com o

Reajuste* 13,26% 7,86%
mesmo poder de compra de 12 de maio de 2012.
O reajuste de 13,26%, destacado na primeira coluna P
da tabela, é uma das demandas da nossa negociac¢io * Para recuperar o poder aquisitivo de 1° de maio de 2012

salarial.



O grafico abaixo ilustra a nossa perda salarial, atualizando o boletim anterior. A linha horizontal indica o

valor do salério (normalizado com valor 1) se tivesse sido reajustado de acordo com a inflacio, desde maio de

2012.

Grafico 1 - Perdas salariais entre maio/2012 e julho/2026
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3. Base de Calculo

Na cartilha? Financiamento das Universidades Estaduais e
Data Base 2022, é explicado que o percentual de
9,57% relativo ao ICMS-QPE nio incide sobre o
montante total, mas sim sobre um valor que ja sofreu
consideraveis dedugdes, incluindo aquelas destinadas
a programas de habitacéo e partes da divida ativa, en-
tre outros. Cabe destacar que esses descontos nio sao
aplicados aos municipios, prejudicando o tratamento
dado as universidades. Consequentemente, passamos
a nos referir a essa quantia sobre a qual o repasse de
9,57% para as universidades é calculado como a “Ba-
se de Célculo das Estaduais Paulistas (BCEP)”. E im-

portante enfatizar que temos ha muito tempo

pleiteado a cessac@o desses descontos indevidos.

A planilha da Secretaria da Fazenda e
Planejamento, atualizada em 13/8/2026, fornece as se-
guintes informacdes:

1. A BCEP em julho de 2026 foi de
R$ 16.349.293.070,15 que é 12,02% maior do que a de
julho de 2025 (R$14.108.050.122,32).

2. Nos primeiros sete meses de 2026, a BCEP
totalizou R$ 105.257.401.650,64, que é 7,16% maior
que a do mesmo periodo de 2025
(R$ 98.226.872.036,56) e 0,2% maior do que o valor
previsto pela Secretaria da Fazenda do governo do
Estado (R$ 105.000.766.274).

2 A cartilha pode ser encontrada no site da Adusp: https://adusp.org.br/wp-content/uploads/2022/05 /verbas. pdf



L. Valores indevidamente omitidos da BCEP

Os valores que s@o usual e indevidamente omitidos

da BCEP podem ser encontrados na tabela ao lado.

Lembramos que, a partir do segundo semestre de
2022 até abril de 2023, devido a LC 194 e 2 EC 123
(ambas de 2022), outras quantias significativas foram
retiradas da BCEP: ressarcimentos por perda de arre-
cadacio de ICMS devidos a Acao Civel Originaria
(ACO) 3.950 e a aplicacio do inciso V, artigo 5° da
EC 123/22. Registre-se que os municipios receberam

a sua parte.
Entre agosto de 2022 e abril de 2023, foram subtrai-
dos da BCEP

5.595.271.000 (AC03950) + 1.438.481.101 (EC123) = 7.033.952.101

Tabela 2 - Valores indevidamente omitidos da BCEP

Valor
indevidamente
omitido (1)

293.049.081,99

Valores mensais e
acumulados

Valor perdido pelas

estaduais (II)

julho/26 28.044.797,15

acumulado em 2026

e julho 1.864.398.251,49

178.422.912,67

Nota: (I1) = 0,0957 x (1)
isto &, R$ 7,034 bilhoes!

Com isso, as universidades deixaram de receber:
0,0957 x 7.033,95 = R$ 673,15 milhdes.

Para mais detalhes, consulte o doletim do GT Ver-
bas de junho de 2023.

5. Comprometimento com folha de pagamento

A planilha CRUESP de agosto de 2026 fornece as

informagdes do comprometimento com folha de
pagamento acumulado de janeiro até o més de ju-
lho deste ano (Aztps://sites. usp.br/codage/sestao-orcamen-
taria/planilha-cruesp/), veja a tabela 3 ao lado.

Apresentamos na tabela 4 sua média mével em 12

meses, conforme temos feito nos tltimos boletins.

Temos usado a média mével dos tGltimos 12 meses
para evitar interpretacdes distorcidas causadas por al-
teragdes pontuais no valor do comprometimento acu-
mulado, que sempre acontecem nos primeiros meses
do ano (em particular quando o governo superestima
ou subestima a arrecadacio desses meses).

Cabe lembrar que o comprometimento da Uni-
camp e da USP sao sistematicamente superestima-
dos porque, diferentemente da UNESP, elas
consideram indevidamente os auxilios (vales alimen-
tacdo, refeicio e, no caso da Unicamp e da USP, tam-
bém o auxilio saide e, no caso da USE, os prémios)
para o calculo. Os vales alimentagio e refeicio soma-
dos correspondem em média a 6% e 7% da folha de
pagamento da Unicamp e da USP, respectivamente.
Além disso, os prémios concedidos as e aos servidores

da USP nos dltimos 3 meses do ano passado corres-

Tabela 3 - Comprometimento acumulado
dos Ultimos 7 meses

UNICAMP usP
95,20%  86,41%

UNESP

88,14% 88,85%

Tabela 4 - Média movel do comprometimento
dos ultimos 12 meses

UNESP UNICAMP USP

86,66%  93,53%  85,15%  87,42%

Tabela 5 - Média movel do comprometimento
dos ultimos 12 meses sem os vales

UNESP UNICAMP USP
87,83% 79,19%

86,66%

83,00%

pondem a 2% da média mével da folha de pagamento.
A tabela abaixo apresenta os comprometimentos ex-
purgados dos valores dos vales da Unicamp e da USP
Os valores da tabela 5 continuam superestimados
para a Unicamp e a USP pois ainda incluem os valores
dos auxilios satde, que, em particular, ndo sao divul-

gados no caso da USP.


https://adusp.org.br/wp-content/uploads/2023/07/bolgtverbas202306.pdf
https://adusp.org.br/wp-content/uploads/2023/07/bolgtverbas202306.pdf

A evolugao da média mével do comprometimento com salérios entre maio de 2012 e julho de 2026 pode ser

vista no gréfico abaixo:

Grafico 2 - Comprometimento com folha de pagamento
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6. Consideracoes sobre Estimativas de Evolugao da
Base de Calculo das Estaduais Paulistas (BCEP) em 2026

6.1. Introducao.

Os processos recentes de negociagio salarial tém in-
dicado uma indisposi¢ao, por parte do CRUESP em
reconhecer o desgaste continuo do poder aquisitivo
dos salarios que acumulam perdas de mais de 23 sala-
rios desde maio de 2012. O Férum das Seis ndo tem
encontrado junto ao CRUESP uma politica de didlogo
efetivo com intuito de enfrentar o arrocho salarial, de
impedir o desmonte da capacidade instalada da Esta-
duais Paulistas e de reverter a precarizagio das condi-
coes de trabalho académico e das condigoes de vida
do corpo das universidades.

Em que pesem os raros eventos de atuacio colabora-
tiva, o ntcleo dessas politicas permanece constante,
acarretando deterioragio continua do valor real dos
proventos de trabalhadoras e trabalhadores docentes e

técnico-administrativos, a falta de uma politica efetiva

de permanéncia estudantil, impactos e adoecimento
na satde fisica e mental daqueles que estudam e tra-
balham na universidade.

Assim como nés, 0o CRUESP sabe que devido a enor-
me esforco dos que trabalham e estudam na USE,
Unesp e Unicamp, essas instituicoes cresceram signifi-
cativamente, tornando os nunca plenamente cumpridos
9,57% da Quota Parte do Estado do ICMS (QPE) inca-
pazes de sustentar adequadamente esse crescimento. O
Férum das Seis faz sua parte, lutando na Assembleia
Legislativa pelo aumento da dotagio das Universidades,
tipicamente sem a colaboragio do CRUESE

As reitorias das estaduais paulistas se pautam por
uma légica empresarial no mesmo movimento em que
proclamam a necessidade de que a Educacio Superior
Puablica complemente sua dotacdo com dinheiro do
setor privado, atacando o direito social bésico de Edu-



cagio, Satde e Servicos Essenciais Pablicos, Gratuitos
e de qualidade para a populacio paulista. Sucessivos
governos, tanto em nivel federal quanto estadual, fa-
zem a sua parte, destruindo direitos dos servidores pu-
blicos, trancando canais de comunicagio e didlogo,
potencializando a implantagdo da légica empresarial,
na tentativa de destruir os direitos sociais 2 Educacio,
Satde e Servicos Essenciais Puablicos, Gratuitos e de
qualidade para o coletivo da populacio.

Essa convergéncia de propdsitos nio é coincidéncia:
por falta de democracia social de fato nas universida-
des, a oligarquia que as controla, em particular seus
dirigentes, tornam-se representantes desses governos
nas Universidade, no lugar de representantes das Uni-
versidades perante o poder ptblico, tnico papel con-

dizente com os cargos que ocupam.

6.2. Método e Luta

Neste quadro ¢ importante que o Férum das Seis con-
tinue desenvolvendo métodos e estudos para acompa-
nhar a evoluc¢do da QPE e para construir propostas de
luta coletiva e organizada em defesa das Universidades
e de condi¢cdes minimamente adequadas de vida e tra-
balho para o corpo das Estaduais Paulistas.

Na conjuntura atual e tendo em conta que uma das
divergéncias centrais na negociacdo de maio de 2026
foi se a estimativa do governo para a Base de Célculo
das Estaduais Paulistas (BCEP) seria atingida, com o
usual enfético descrédito da assessoria do Cruesp, tor-

na-se importante termos um instrumento de avaliacio

da evolugio da BCEP ao longo do ano de 2026.

E esse instrumento que passaremos a discutir e propor.

A anélise da evolucio futura de agregados comple-
xos de valores, como € o caso da arrecadagio de
ICMS do estado de Sao Paulo, envolve olhar para o
passado e fazer escolhas que possibilitem a construcao
de um instrumento de estimativa que possa ser robus-
to, embora sua robustez serd sempre constatada a pos-
teriori. Esse processo requer instruir-se de anélises
macroecondmicas, geopoliticas e da perspectiva de
acdo dos agentes econdmicos na conjuntura, incluin-
do os relatérios do Banco Mundial, do Comité de Po-
litica Monetéria brasileiro (Copom) e seus similares na
Europa (Banco Central Europeu) e nos USA (Federal
Reserve Bank). Mesmo depois de obter informacdes,
progndsticos, opinides e conjecturas instruidas, sdo
necessdrias reflexio e escolha: que trecho do passado
empregar para obter uma estimativa para o futuro que
possa ser robusta.

A reflexdo acerca dessas informacdes e dados nos le-
vou a considerar que a evolucdo da BCEP dos anos de
2023, 2024 e 2025 poderia fornecer um instrumento
de previsiao adequado — o tempo dird — para 0 mesmo
pardmetro em 2026.

A Tabela 6, abaixo, fornece os dados dos anos men-
cionados; as suas colunas de nimero 2, 4 e 6 indicam
a parcela do total da BCEP que foi consolidada no
més indicado. Para 2026 empregaremos, como coe-
ficientes mensais a média aritmética, més a més,
dos valores de 2023, 2024 e 2025, que aparecem na

tltima coluna da Tabela 6, indicada por Média.

Tabela 6

2023 % do total 2024 % do total 2025 % do total Média
11.541.317.636,61] 0,0801 12.865.314.374,13] 0,0784 14.184.013.412,36 0,08119 0,0799
10.759.474.482,89] 0,0747 12.291.435.326,55] 0,0749 13.999.891.358,90 0,08014 0,0766
11.217.431.810,80] 0,0779 12.254.840.747,58] 0,0747 13.186.374.133,28 0,07548 0,0760
11.728.902.021,35] 0,0814 13.613.503.509,25] 0,0829 14.351.868.699,59 0,08215 0,0822
11.216.400.710,72] 0,0779 13.585.614.606,04] 0,0828 13.802.282.567,51 0,07901 0,0799
12.114.212.419,12] 0,0841 13.381.515.396,22] 0,0815 14.108.050.122,32 0,08076 0,0821
11.695.533.363,56] 0,0812 14.137.474.868,63] 0,0861 14.594.391.742,60 0,08354 0,0836
12.237.183.079,07] 0,0850 13.875.601.298,62] 0,0845 14.102.963.530,48 0,08073 0,0834
12.729.617.556,55] 0,0884 14.325.110.517,04] 0,0873 15.016.394.637,65 0,08595 0,0872
12.745.911.118,66] 0,0885 14.637.596.418,09] 0,0892 15.478.338.333,71 0,08860 0,0887
12.606.114.849,60] 0,0875 14.210.815.741,85] 0,0866 15.605.261.929,19 0,08933 0,0878
13.458.269.948,63| 0,0934 14.977.986.713,90] 0,0912 16.271.049.944,32 0,09314 0,0926
144.050.368.997,55] 1,0000 ]164.156.809.517,88] 1,0000 174.700.880.411,90 1,00000 1,0000




O Anexo XIII da LOA/26 informa que a BCEP em
2026 seria de R$ 187.109.605.700 — o valor enfati-

camente contestado pelos assessores do CRUESP

A Tabela 7, abaixo, cujas trés primeiras colunas fo-

timativa da evolu¢ao da BCEP em 2026, baseada no
montante prescrito na LOA/26 e com as proporgdes

indicadas na coluna Média da Tabela 6 na p4gina an-

terior, aplicadas ao total de R$ 187.109.605.700.

ram construidas ha algum tempo, fornece a nossa es-

Tabela 7
Estimativa de Distribuicao com valor da LOA/26 BCEP
2026 mensal Acumulado (l) | coeficientes Mensal Acumulado (II) (/1
jan | 14.948.959.625 | 14.948.959.625 0,0799 14.438.235.938 | 14.438.235.938 0,966
fev | 14.326.669.553 | 29.275.629.177 0,0766 14.123.509.673 | 28.561.745.612 0,976
mar| 14.220.615.420 | 43.496.244.597 0,0760 14.569.224.533 | 43.130.970.145 0,992
abr | 15.374.372.032 | 58.870.616.629 0,0822 14.989.166.901 | 58.120.137.046 0,987
mai | 14.945.669.401 | 73.816.286.031 0,0799 14.771.135.190 | 72.891.272.236 0,987
jun | 15.366.013.604 | 89.182.299.634 0,0821 16.016.836.345 | 88.908.108.580 0,997
jul | 15.645.585.433 |104.827.885.068 0,0836 16.349.293.070 | 105.257.401.650 1,004
ago| 15.605.163.964 |120.433.049.031 0,0834
set | 16.315.265.063 |136.748.314.094 0,0872
out | 16.605.964.145 |153.354.278.239 0,0887
nov|] 16.428.597.722 |169.782.875.961 0,0878
dez | 17.326.729.739 |187.109.605.700 0,0926
total| 187.109.605.700 1,0000

O acompanhamento dos valores acumulados é mais

importante do que a comparagio das estimativas men-

sais, que podem mostrar maiores oscilagdes. Como po-

de-se constatar da dltima coluna da Tabela 7, a

estimativa tem seguido de perto a evolucio dos acu-

mulados consolidados da BCEP (robustez).

Tendo em vista a necessidade urgente de negocia-
¢ao salarial em novembro préximo, daqui em fren-
te, divulgaremos mensalmente a relacao entre

estimativas e valores consolidados da BCER.

Esta e outras publicacoes da Adusp estao
disponiveis no site da entidade.
Visite-nos em www.adusp.org.br
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